243

Heans-Ulrich Klose / Michael Miiller

Selbstbestimmt arbeiten — freier leben

Die Wiedergeburt der Genossenschaftsidee als
alternativ-6konomischer Ansatz

I.

Seit iiber 10 Jahren leben wir in der Bundesrepublik mit der Massenarbeits-
Josigkeit, in dieser Zeit wurden mehr als 35 Millionen Falle von Arbeitslo-
sigkeit registriert. Aktuell sind mehr als 3% Millionen Menschen, wenn
man die »Stille Reserve« mit einbezieht, arbeitslos. Die Tendenz ist auf ab-
sehbare Zeit steigend. Die okonomische Entwicklung ist instabil und mit
vetrichtlichen Risiken verbunden. Die gegenwirtige konjunkturelle Schub-
kraft der Weltwirtschaft geht in den USA bereits zuriick, in der Bundesre-
publik wird der Abschwung folgen. Erneut wachsender Protektionismus
und verschirfte internationale Konkurrenz sind absehbare Folgen. Ohne ei-
ne Neuorientierung in der Beschaftigungspolitik ist mit einem zusétzlichen
kriftigen Anstieg der Massenarbeitslosigkeit zu rechnen.

Aber nicht nur die Nachkriegsentwicklungen von wirtschaftlicher
Prosperitit und Ausbau des Wohlfahrtsstaats ist an Grenzen geraten, auch
kulturelle Umbriiche und Verdnderungstendenzen sind bei breiten Bevolke-
rungsschichten unverkennbar. In der Regierungszeit sind viele soziale und
kulturelle Entwicklungen an der SPD vorbeigelaufen, wurden nur unzurei-
chend aufgenommen oder es wurde versucht, diese Verdnderungen nur tak-
tisch zu vereinnahmen. Fiir die kulturellen Verdnderungen ist der Gegen-
satz zwischen Vergesellschaftung und Individualisierung im Wohlfahrts-
staat entscheidend:

Die Vergesellschaftung (z.B. die Systeme der sozialen Sicherung, die Bil-
dungsangebote, rechtliche Vernormung, die Entwicklung der Informa-
tionssysteme und Medien) schafft soziale GroBstrukturen, die aber von den
Menschen nicht selbstbestimmt und souveridn beherrscht werden, sondern
eine weitgehende Eigengesetzlichkeit nach privatwirtschaftlichen Kriterien
entwickeln. Andererseits wichst das Bediirfnis nach Entfaltung von Indivi-
dualitit. Die Moglichkeiten der Individualitdt werden aber durch die Ar-
beitsbedingungen, Lebensformen und geselischaftlichen Regulierungsme-
chanismen begrenzt, die iibergroBe Zahl der Menschen wird nach wie vor in
den meisten Lebensbereichen fremdbestimmt.
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Der Sozialstaat hat die Voraussetzungen zur gréfleren Individualisierung
erst geschaffen, weil die Mehrheit der Bevolkerung erst dadurch ausrei-
chende soziale Sicherheit und sozialstaatlichen Schutz erfahrt. Gleichzeitig
entwickeln sich die Individualititsbediirfnisse weiter. Dies schafft einen
wachsenden Widerspruch zwischen den Individualisierungsprozessen einer-
seit und den Vergesellschaftungsprozessen andererseits: Die politischen Rah-
menbedingungen hinken hinter der Bediirfnisentwicklung hinterher. Dies ist
heute quasi die wohlfahrtsstaatliche Variante des Konfliks zwischen den
vorhandenen skonomischen und sozialen Potentialen und der gesellschafts-
politischen Wirklichkeit.

Die Politik steht deshalb vor der doppelten Aufgabe, sowohl die Auswir-
kungen aus der Zuspitzung der 6konomischen Krise im Hinblick auf die Be-
schiftigung und Sozialsysteme durch eine weitreichende Reformpolitik zu
beseitigen, als auch die politischen Ziele auf die Entfaliung von Individuali-
t4t zuzuspitzen. Gewerkschaften und Sozialdemokratie haben bislang zu
wenig die 6konomischen und sozialstaatlichen Bedingungen entfalteter In-
dividualitit im Sinne von Fahigkeit, Engagement, Kreativitdt und Autono-
mie reflektiert.

Das meist stellvertretende Handeln fiir statt mit den Menschen 143t sich
in der Zukunft nicht mehr fortsetzen.

Neokonservative Politik will die Spannungen zwischen Individualitédtsbe-
diirfnissen und sozialer Wirklichkeit ausnutzen, um auf dem Hintergrund
der wirtschaftlichen Krise den Wohlfahrtsstaat abzubauen und die gesell-
schaftlichen Verhiltnisse grundlegend zu Lasten der abhingig Beschéftig-
ten zu verschieben. Dagegen mul3 der Reformblock den Wohlfahrtsstaat wei-
terentwickeln und gestalten: Demokratische Partizipation und Gestaltung
miissen die Entfaltung der Individualitdt in der Lebenswelt von Entfrem-
dung und Abhingigkeit befreien. Aktive Beteiligung und demokratische
Gestaltung miissen ins Zentrum geriickt werden: Die Politik der Reparatur
und Abfederung fehlgelaufener Entwicklungen, typiscn fiir die 60er und
70er Jahre, trigt nicht mehr.

il.

Auf dem Hintergrund dieser Entwicklungstendenzen hat es in der Sozialde-
mokratie in den letzten Jahren einen Schub gegeben, sich neuen und den-
noch in der Geschichte der Arbeiterbewegung alten Ansétzen von genossen-
schaftlichen Zusammenschliissen wieder zu 6ffnen. Die eigenverantwortli-
che Zusammenarbeit in solidarischen Organisationsformen ist ein Weg, um
zur Bewiltigung der sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Heraus-
forderungen beizutragen und zugleich veranderte kulturelle Anspriiche in
der Arbeits- und Lebensgestaltung zu beriicksichtigen.
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In vielen gesellschaftlichen Bereichen haben die offenkundigen Fehlent-

wickiungen und auch neue Problemstellungen dazu gefiihrt, die Idee der
Genossenschaft wieder zu einem Element sozialdemokratischer Reformpo-
litik zu machen:

—

Zentralisierung, Biirokratisierung, Vernormung und wachsende Okono-
misierung aller Lebensbereiche erdriicken Individualitit, Eigenverant-
wortung und soziale Gestaltung der Lebensbeziechungen in einer
kapitalistisch-vermachteten Gesellschaft. Die Strukturen und Interessen
im wirtschaftlichen Verwertungsprozef fithren zu Entfremdung und
einseitiger Funktionalisierung. Der individuelle Entfaltungsraum wird
eingeengt; fir Selbstentfaltung, soziales und gesellschaftliches Verant-
wortungsbewuBtsein sowie Kooperationsfahigkeit bleibt wenig Raum,
obwohl gerade diese Fihigkeiten fir die demokratische und soziale Re-
formfahigkeit einer hochentwickelten gesellschaftlichen Ordnung un-
verzichtbar sind. Besonders angesichts der weitreichenden technischen
Innovationen ist es fiir eine menschenwiirdige Gesellschaft unverzicht-
bar, diese nach sozialen und kultureilen Zielen zu gestalten. Dafiir kann
die Idee der Genossenschaften fiir die Organisation der Arbeitsprozesse
wichtige impulse geben, denn sie verbindet die Entfaltung von Indivi-
dualitat und Kreativitdt mit sozialer Kooperation und demokratischer
Gestaltung.

Vor allem jiingere Menschen verweigern sich der Anonymisierung und
Funktionalisierung vermachteter und biirokratischer Organisationsfor-
men. Sie sehen darin eine wesentliche Ursache jener Fehlentwicklungen,
die aus der Gleichsetzung des technisch-6konomischen Wachstums mit
gesellschaftlichem Fortschritt entstehen (6kologische Krise, Zerstorung
von Sozialstrukturen). Es kommt nicht von ungefihr, dafB vor allem vie-
le junge Menschen in der heutigen Phase einer gesellschaftlichen Neu-
ordnung mit der Reform der Genossenschaftsidee Zukunftshoffnungen
verbinden.

Die weitreichenden Verdnderungen der »Dritten industriellen Revolu-
tion« eréffnen in einer Reihe von Wirtschaftssektoren auch neue Chan-
cen fiir eine humane und soziale Gestaltung des Lebens. Bei einer sozia-
len und demokratischen Gestaltung konnen sie zur Neuordnung der Ar-
beit im Sinne von mehr betrieblicher Demokratie, ganzheitlicher Ar-
beitsgestaltung und beruflicher Qualifiiierung genutzt werden, was
gleichzeitig die Reformfahigkeit und die Stabilitit unserer Gesellschaft
starken wiirde. Wegen des vorherrschenden Prinzips der hochstmoghi-
chen wirtschaftlichen Verwertung nach privaten Interessen werden diese
Moglichkeiten kaum genutzt. Im Gegenteil: Die Einfuhrung neuer tech-
nischer Systeme geht heute zumeist Hand in Hand mit verstiarkter Ar-
beitszerteilung, mit dem Ausbau betrieblicher Hierarchisierung und mit
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einer weitreichenden Dequalifizierung menschlicher Arbeit.

— Die 10-jdhrige Massenarbeitslosigkeit in der Bundesrepublik belegt auch
praktisch das Ende des wirtschafts- und geselischaftspolitischen Wir-
kungszusammenhangs zwischen Wachstumsentwicklung und Beschifti-
gung. Angesichts der Modernisierungszwinge und Konkurrenzbedin-
gungen auf dem Weltmarkt sowie des Riickgangs des Arbeitsvolumens
im industriellen Bereich wird sich die Schere zwischen Wachstum/Pro-
duktivitat und Beschéiftigung/Verteilungsspielraum weiter 6ffnen. No-
tig sind neue Wege in der Beschiftigungspolitik und ein ékonomischer
und geseilschaftlicher Umbau. Auch hierfiir bietet die Genossenschafts-
idee prinzipiell wichtige Reformansitze.

Genossenschaften sind kein universales Mittel zur Beseitigung der kono-

mischen und beschiftigungspolitischen Probleme sowie zum Umbau unse-

rer Gesellschaft,

Sie kénnen aber wichtige arbeitsmarktpolitische Beitrdge erbringen und
sind zudem ein Lernfeld fiir wirtschaftliche und soziale Reformen, fiir
mehr Demokratie in Wirtschaft und Gesellschaft:

— Genossenschaften sind positive Beispiele fiir notwendige wirtschaftsde-
mokratische Reformen in Betrieben, in der Wirtschaft und in der ge-
samten Gesellschaft. Sie geben AnstéBe fiir Reformen, die weit iiber die
unmittelbare Okonomie hinausragen.

— Genossenschaften ermoéglichen das Erproben neuer Formen der Arbeits-
organisation und der Betriebsgestaltung. Sie schaffen eine grofiere Iden-
titédt zwischen den Arbeitenden und den Produkten der Arbeit.

— Genossenschaften tragen mit ihrer sozial-kulturellen Reformdimension
zum notwendigen sozialen und Okologischen Umbau der Volkswirt-
schaft bei.

— Genossenschaften erméglichen neue Formen der Organisation von Ar-
beit und Leben im Sinne eines ganzheitlichen Lebenszusammenhangs.

— Genossenschaften erbringen konkrete Beitrige im Kampf gegen Ar-
beitslosigkeit und Ausbildungsnot, fordern die Kreativitiat der Beschif-
tigten und tragen zur gréf3eren 6konomischen Stabilitit durch den Auf-
bau regionaler Wirtschaftskreisldufe bei.

— Genossenschaften konnen eine geeignete Unternehmensform fiir die
Fortfiihrung konkursgefdhrdeter Betriebe (Belegschaftsbetriebe) sein.

Die Idee der Selbstverwaltung ist kein Patentrezept zur Losung aller politi-

schen Probleme. Sie ist aber ein Beitrag zur reformpolitischen Neuorientie-

rung in der Bundesrepublik. Der bisherige Weg der groBen Wachstumsent-
faltung bei anschlieflender sozialer und dkologischer Abfederung ist kein

Weg mehr, der angesichts der weitreichenden Verdnderungen unseres éko-

nomischen Systems noch tragfihig ist. »Anders arbeiten und anders leben«

in einem solidarischen Grundverstéindnis ist eine Leitlinie fiir die politischen
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Kurskorrekturen, um mit der herausgebiideten 6konomischen Zerstorungs-
fogik gegen Mensch und Natur zu brechen.

I11.

Die Genossenschaftsidee hat in der Geschichte der Arbeiterbewegung einen

wichtigen Platz, wenn sie auch hdufig theoretisch umstritten war. Sie erleb-

te vor allem in den 20er und 30er Jahren ihre Bliite. Neben der vorrangig
wirtschaftlichen Funktion der gemeinschaftiichen Versorgung stand immer
auch der Wille zu einer grundlegenden sozialen, politischen und kulturellen

Reform der Arbeits- und Lebensverhéltnisse im Mittelpunkt.

Durch die Gleichschaltung der Genossenschaften in der Zeit des Natio-
nalsozialismus und aufgrund der politischen und wirtschaftlichen Situation
nach 1945 hat die Genossenschaftsbewegung in der Bundesrepubiik viel von
ihrem urspriinglichen sozial-kulturellen Anspruch verloren und sich vor-
rangig auf die Erstellung wirtschaftlicher Leistungen verengt. Sie ist damit
{iber lange Jahre zu einer vergessenen »dritten Sdule der Arbeiterbewe-
gung« geworden, auch wenn sie zu einem bedeutenden wirtschaftlichen
Sektor aufgestiegen ist. In den letzten Jahren sind auch bei den traditionel-
len Genossenschaften verstirkte Reformanstrengungen zu verzeichnen:
Ankniipfungen an frithere reformpolitische Ziele sind unverkennbar.

Noch mehr zeigen Beispiele aus anderen Lindern, daB der mit der Ge-
nossenschaftsidee verbundene Selbsthilfe- und Selbstverwaltungsansatz un-
vergessen ist und zur Bewiltigung wirtschaftlicher und gesellschaftlicher
Probleme beitragen kann.

Daraus ergibt sich:

— Niemand in der SPD sieht in der Genossenschaftsidee den alleinigen re-
formpolitischen Hebel. Vielmehr ist es selbstversténdlich, daf} eine re-
formpolitische Strategie eine Vielzahl von Elementen unterschiedlichster
Art und unterschiedlichster Reichweite haben mufl. Das bedeutet aber
umgekehrt, daf} es nicht nur einen strategischen Ansatz fir die Verwirk-
lichung einer demokratisch-sozialistischen Geseilschaft gibt.

— Alie reformpolitischen Bestrebungen zur Neubelebung der Selbstverwal-
tungsidee stellen in Rechnung, daB sich die genossenschaftliche Ent-
wicklung unter den Zwingen der Nachkriegszeit einseitig auf die be-
triebliche Rentabilitédt verkiirzt und damit ihre soziale und kulturelle Di-
mension verschiittet hat. Dabei allerdings haben viele Genossenschaften
noch weitaus stdrker ihre historische Identitit gewahrt, als das fiir ande-
re Unternehmensformen gilt. (z.B. Gemeinwirtschaft)

— Bei der Neubelebung des Genossenschaftsgedankens handeit es sich
nicht um eine modische Zeitstrémung, sondern um einen experimentel-
ien, strategischen Versuch, reformpolitische Auswege angesichts der Zu-
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spitzung dkonomischer und gesellschaftlicher Krisente_:ndenzen zu ent-
wickeln. Die kapitalistischen wirtschaftssysteme befinden sich heute
N . : Jenordnungen von Rechts im

weltweit in e B tiefgreifender M ;
eciahi ftspolitik. Die Antwort kann nicht

Zuge einer neoliberalen wirtscha d sich di Stré
sein, sozialistische Positionen aufzugeben und Sichi diesen tromungen

anzupassen, sondern jhnen €iné reformpolitische Altel."native entgegen-
zustellen, die allerdings veranderie Bediirfnisse und soziale Bedingungen

beriicksichti
—_ Zwei(;"lf(:lsllct):;1 Elgtft es Versuche, die Genoss cpschaftside.e auch fir eine kon-
servative Variante der Subsidiaritdt, die in Wahrhelt N der Dec].cman-
tel fiir einen Sozialabbau ists auszunu'tz_en._ .[_)wse. modlsc_:he Antistaat-
lichkeit wird zum Teil auch in der Submd:antatsp_hllosophle m_ancher a!-
ternativer Gruppm.aufgegriffe“' Zugegeb:an, eine Ref.orm im staatli-
chen Bereich ist unverzichtbar. Aber es ware falsch: die Neubelebun_g
des Genossenschaftsgedankens gegen die YVelterentwmklung des staatlf-
chen Handelns auszuspielen- Vielmehr kénnen sogar genossenschaftli-
che Prinzipien neue reformpolitische Impulse fir dl.e Yerbesserung
bringen. Umgekehrt ist insbesondere

staatlicher Gestaltun‘gsf;‘ihigkeit er el
die Entwicklung von »neuen« Genossenschaften nicit zuletzt davon ab-

héngig, inwieweit durch staatliches Handeln Starthilfen und Rahmenbe-
n konnen. Aus diesem Wechselverhaltnis

dingun €
v ong RengIrlnr e;:: Ssizr;ﬂ‘;;r:n Handelns und der Weiterent\a_/icklung der
Genossenschaftsidee muf €in sinnvolies Spannu.ngsverhiiltms- entwickelt
werden, da die bisherigen »sozialpartnerschafthchen« Regulierungsme-

- chanismen immer weniger trage- _ .

Die Grundlagenkrise der industriellen Arbeitswelt lenkt heute., wie vor hun-
dert Jahren, erneut das Interesse der Reformbt‘eweg}-lng auf die solidarische
Selbstbehauptung als Chance ZuT Gestaltung einer 6kologischen, humanen
und sozialen Zukunft. Im UnterSChied Zu damal.s kann aber (und muB,
Breite gewinnen soll) der Staat zum

wenn die Genossenschaftsidee an nEUcr / o
Partner einer solchen Reformbew€gung werden, wenn e.s gelingt, ihn immer
der demokratischen Mehrheit zu

stdrker zu einem Handlungsinstrument :
machen. Dies ist moglich als Ergebnis des langen Kampfes der Arbeiterbe-

wegung und der Verinderung des gesellschaftlichen Kréfteverhéltnisses.

Die Weiterentwicklung der Genossenschaftsidee ist keine exotische Posi-
h; im Vergleich zu anderen Lindern

tion, ist kein alternativer Randberéic

hat die Bundesrepublik in der Entwicklung neuer Genossenschaftsformen

einen Nachholbedarf. Dijes zeigen Entwicklungen 1in Frax}kreich, Italien,

England, Osterreich, aber auch aus den USA. Auch wenn in den einzelnen

Lindern unterschiedliche Schwerpunkie in der Weiterentwicklung beste-
haftsgedanke doch an Aktualitit ge-

hen, so hat insgesamt der Genossenschial>g . ‘o3
wonnen. In siideuropéischen Landern beispielsweise steher meist die Fra-
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gen der Arbeitsplatzerhaltung und, vor allem im landlichen Bereich, der
Arbeitsplatzneuschaffung sowie der Demokratisierung der Betriebsstruktu-
ren im Vordergrund. In nordeuropaischen Lindern geht es dagegen weit
stirker um die Organisation eines gemeinschaftlichen, sozial-sinnvollen Ar-
beitens in kleineren Einheiten sowie um die Herstellung tkologisch-
vertraglicher Produkte mit umweltschonenden Herstellungsverfahren.

Diese Aspekte gehoren Zusammen: Die Sicherung und Neuschaffung von
Arbeitsplédtzen, die Verdnderung der Arbeitsorganisation und die Demo-
kratisierung der Betriebsstrukturen sowie die Entwicklung einer gesell-
schaftlich niitzlichen und skologisch-vertraglichen Produktion.

IV.
In der Bundesrepublik sind in den letzten 10 Jahren eine Vielzahl von
Selbsthilfeprojekten entstanden, meist aber nur als voriibergehende Losung
und unter den unzureichenden Bedingungen des Arbeitsforderungsgeset-
zes. Zwischenzeitlich ist es offenkundig geworden, dab die meisten dieser
Initiativen und Beschiftigungsmafnahmen keine tatsachliche Hilfe erbrin-
gen konnen, weil sie sich in ihren Aktionen auf voriibergehende Hilfsmalf-
nahmen beschrinken. Drei verschiedene Typen von Injtiativen sind zu un-
terscheiden:
1. Lokale Beschaftigungsinitiativen und Projekte;
2. Belegschaftsbetriebe und
3. alternativ-dkonomische Betriebe.
Die lokalen Beschiftigungsinitiativen sind als Reaktion auf Ausbildungsnot
und Arbeitslosigkeit entstanden. Ziel dieser Initiativen ist es durchweg, als
Ergianzung zu den unzureichenden Angeboten auf dem Arbeitsmarkt zu-
mindestens zeitweilig Ausbildungs- und/oder Arbeitslosigkeit zu iiberwin-
den. Mit der Verfestigung der Massenarbeitslosigkeit ist aber klar gewor-
den, daB} diese arbeitsmarktpolitischen HilfsmaBnahmen auf Dauer keine
Losung sein konnen. Genossenschaften, die auf Dauer angelegt sind, kon-
nen hier eine Perspektive bieten.
7ahlreich zugenommen haben die Versuche, konkursgefihrdete Betriebe
in der Form von Belegschaftsunternehmen fortzufithren. Motiv des Han-
delns ist noch nicht die Arbeitslosigkeit, sondern der Versuch, die befiirch-
tete Arbeitslosigkeit durch eine solidarische Selbsthilfe zu vermeiden. Die
meisten Versuche dieser Art sind in der Bundesrepublik bisher gescheitert.
Bei allen Versuchen, Belegschaftsbetriebe zu griinden, zeigen sich dhnli-
che Probleme:
__ Es muf} schnell gehandelt werden;
__ es fehlt den Griindern — aufier dem Willen zur Fortfithrung des Betrie-
bes — zumeist konkretes know-how iiber die Fortfithrung des Betriebes:
ein Unternehmenskonzept;
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~— es fehlen — auBler dem fiir die Griindung einer Gesellschaft erforderli-
chen Kapital, das zumeist die Belegschaft bereitstelit — ausreichende Fi-
nanzmittel, um die Ubernahme der Liegenschaften und Anlagen sowie
die neue Produktion zu finanzieren;
— die Bereitschaft der Geschiftsbanken, Belegschaftsbetriebe ausreichend
zu finanzieren, ist gering;
— die Biirokratien von Kommunen und Lindern priifen in der Regel zu
langsam, um wirksam und schnell helfen zu kénnen;
~— héufig gibt es Widerstand von konkurrierenden Unternehmen am Orte
gegeniiber neuen Belegschaftsinitiativen.
In der Regel werden die Versuche zur F ortfithrung von existenzbedrohten
Betrieben genossenschaftlich begriindet: Vor allem die Idee der Selbstver-
waltung wird betont. Dennoch gibt es in der Bundesrepublik bislang keine
neuen Belegschaftsbetriebe in der Rechtsform der Genossenschaften.
Ahnliches gi't fiir die alternativ-6konomischen Betriebe, die zumeist als
GmboH, manchmal als Stiftungen und nur selten als Genossenschaft organi-
siert sind. Sie entstehen nicht (jedenfalls in der Vergangenheit nicht in erster
Linie) als Reaktion auf die Krise des Ausbildungs- und Arbeitsmarktes,
sondern sind vor allem Ausdruck eines verinderten kulturellen Verstind-
nisses von Arbeiten und Leben. Der Wille zur Selbsthilfe is: auch hier be-
stimmend. Die Mitglieder in solche Initiativen suchen nicht irgendeine Ar-
beit, sie sind in vielen Fillen auch gar nicht arbeitslos. Sie wollen eine sinn-
volle, solidarische und selbstbestimmte Form der Arbeit. Besonders hier
wird die Genossenschaftsidee begriffen und praktiziert als konkrete Re-
form.

V.

Auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene ist die Forderung von

Wohnungsbau-, Ausbildungs-, und Beschéftigungsinitiativen und genos-

senschaftlichen Wirtschaftsformen in der letzten Zeit verstirkt Zu einem

Thema geworden. Im einzelnen geht es insbesondere um folgende Mafnak-

men:
a) Einrichtung von regionalen und/oder lokalen Beratungs- und Férder-
einrichtungen zur Unterstiitzung selbstverwalteter Projekte und von
Wohnungs-, Beschiftigungs- und Ausbildungsinitiativen durch
— Beratung und technische Hilfe bei der Griindung und dem Aufbau
(betriebswirtschaftliche Organisationen, Marktchancen usw.);

— Hilfen fir die Nutzung nationaler und europdischer Finanzierungs-
moglichkeiten;

— Unterstiitzung bei einer moglichen Fortfithrung von Betrieben in Be-
legschaftsregie;
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b)

c)

d)

€)

f)

__ Hilfen bei der Entwicklung und Vermarktung neuer Produkte und
Dienstleistungen, zum Beispiel im Umweltschutz und bei sozialen
Diensten;

— Unterstiitzung der Ubertragung von Mietwohnungen der gemeinniit-
zigen Wohnungswirtschaft auf genossenschaftliche Trager.

Verbesserung des Zugangs zu pffentlich geforderten Beratungseinrich-

tungen fiir selbstverwaltete Projekte (einschlieBlich der Vernetzung) und

lckaler Ausbildungs- und Beschaftigungsinitiativen. Der Zugang zu
staatlichen Wirtschaftsforderungsprogrammen soll grundsatzlich auch
selbstverwalteten Projekten offenstehen.

Verbesserung der Finanzierungs- und Kapitalbasis fiir selbstverwaltete

Projekte und lokale Wohnungs-, Ausbildungs- und Beschaftigungsini-

tiativen durch

_ Unterstittzung der Okobank-Initiative;

— Aufbau von Kreditgarantiegemeinschaften fiir eine Risikokapitalab-
sicherung, bei der neben dem Faktor der Wirtschaftlichkeit auch
weitere BewertungsmafBstibe wie Beschiftigungswirkung, regionale
Entwicklungschancen, wirtschaftsdemokratische Betriebsverfas-
sung, umwelt- und sozialvertrigliche Produkte und Dienstleistungen
beriicksichtigt werden miissen;

— Verbesserter Zugang Zu staatlichen Forschungsprograminen und 6f-
fentlichen Auftrigen;

— Sonderfonds fur Selbstverwaltungsbetriebe (wie nach dem Beispiel
des Landes Hessen).

Erweiterung von Arbeitsmarktinstrumenten mit Hilfe des Bundes fiir lo-

kale Beschiftigungsinitiativen, selbstverwaltete Projekte und Beleg-

schaftsunternehmen durch Beihilfen als unverzinsliche und verzinsliche

Darlehen, als Zuschuf} und als Haftungsiibernahme fiir die Schaffung

bzw. Sicherung von Arbeitsplitzen, wenn das der Verbesserung der

Regional- und Wirtschaftsstruktur, dem Umweltschutz und der Verbes-

serung sozialer Dienstleistungen dient.

Novellierung des W0hnungsgemeinnﬁtzigkeitsrechts, insbesondere fiir:

_ Verkauf von gemeinniitzigen Wohnungen an genossenschaftliche
Wohnungsunternehmen;

— Lockerung der Baupflicht zugunsten der Bestandssicherung;

__ Offnung der Gemeinniitzigkeit fir soziale und kulturelle Aktivititen
von Genossenschaften;

~_ Einfithrung einer Experimentalkiausel

Unverzichtbar ist die Erweiterung des Genossenschaftsrechts insbeson-

dere in folgenden Punkten:

_ Vereinfachtes Formangebot fir Kleinstgenossenschaften;
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— Unterstittzung bei der Griindungspriifung, zum Beispiel durch
Forder- und Beratungsgesellschaften, Aufstellung von Mustersat-
zungen, Begriindungspflicht bei Abiehnung;

— Umstellung von Priifungsgebiihren auf umsatzabhingige Beitrige;

— Trennung zwischen Interessenvertretung und Verbandsprifung
(Verbandspluralitit).

In den SPD-regierten Bundesldndern haben sich in der letzten Zeit konkrete
Projekte und Programme zur Férderung neuer Initiativen entwickelt. Diese
Entwicklung muf} weiter ausgebaut werden.
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Bundesland Verhdlinis zur herkommlichen Férderungskriterien Vergabepraxis
Mittelstandsforderung
HESSEN Gleichberechtigte Foérderung von Richtlinien zur Férderung selbst- Bewilligungsausschuf}:
selbstverwalteten Betrieben in verwalteter Betriebe auf genos- Minister fiir Wirtschaft
herkémmlichen Programmen der senschaftlicher Basis Minister fiir Finanzen
Mittelstandsforderung Minister fiir Arbeit
3 Vertreter selbstverwalteter Betriebe
Entscheidung:
Minister fiir Wirtschaft
SAARLAND Offnung herkémmlicher Mittel- Keine Richtlinien. Geplant ist eine Beteiligungsgesellschaft

standsforderung

Einsetzung eines AK. Zusammen-
setzung: Zukunftswerkstatt, AK
Selbstverwal. Betriebe, Minister
fiir Wirtschaft, Soziales und Fi-
nanzen.

Modellversuch »Selbstverwaltete
Wirtschaft an der Saar« in der
Planung,

beim Land unter Mitwirkung von selbst-
verwalteten Betrieben und Beschifti-
gungsinitiativen.




Bundesiand

Beratungshilfen

Biirgschafisregelungen

Programm fiir Belegschafisbetriebe

schaft. Beratung iiber die Ein-
schaltung von:

— Saarkonsult

— Zukunftswerkstatt

-Kein spezielles Programm.

Landesbiirgschaften von Fall zu Fall.

HAMBURG Aufbau eines staatlich finanzierten | Biirgschaftsméglichkeiten wie bei Belegschaftsbetriebe sind in den Fonds
Beratungsbiiros. der Mittelstandsférderung mit aufgenommen.
BREMEN Keine eigene Beratungsgesell- Personliche Biirgschaft sowie Si- Kein spezielles Programm.
schaft, Einschaltung bestehender cherungsiibereignung Einzelfallhiife.
Einrichtungen fiir Beratung, auch Richtlinien vorhanden
RKW.
NRW Eigene Beratungsgesellschaft (ab Haftungsfreiheit. (FM) Kein spezielles Programm.
1.6.86) landesweit titig. 10 Plan- Gesamtvolumen: max. 25 Mio Landesbiirgschaften von Fall zu Fall.
stellen zentral in Bottrop. Einsatz Kontakt mit RKW und Technologiebera-
weiterer Krafte auf ABM-Basis ge- " tungsstelle des DGB in Oberhausen.
plant. .
Beratungsforderung des MWMT _
in Stahlstandorten (zeitlich be- _
grenzt) i
|
HESSEN Keine eigene Beratungsgesell- Kein Bankenobligo. _ Kein spzielles Programm.
schaft. Beratung iiber die Ein- Personliche Haftung der Kollek- _ Landesbiirgschaften von Fall zu Fall.
schaltung fremder Beratungsein- tivmitglieder und dingliche Sicher- !
richtungen wird vom Land bezu- heiten. _
schulit, _
(»Forderwerk e.V.«) A
T . ]
SAARLAND Keine eigene Beratungsgesell- Riickbiirgschaftsfonds _
_
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Edgar Einemann

Anmerkungen zur begrenzten
Reichweite lokaler Alternativen

Die Diskussion iiber alternative regionalpolitische Konzepte zur Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit wurde an einzelnen Orten zwar schon vor ldngerer
Zeit begonnen, iiber umfassende praktische Versuche ihrer Umsetzung laft
sich allerdings nur vereinzelt berichten. Dafiir kann man Griinde angeben,
die von erheblich grofierer Tiefe sind als z.B. vorschnelle Schuldzuweisun-
gen an Politiker zum Ausdruck bringen — es ist an der Zeit, neben der Be-
tonung der Notwendigkeit und Moglichkeit alternativer dezentraler Ansit-
ze auch iiber strukturelle Durchsetzungshindernisse nachzudenken und die
politischen Voraussetzungen alternativer Strategien zu thematisieren.

1. Eine Schwiche dezentraler Ansiitze liegt in der geringen Zahl der Experi-
mente und in ihrer Vereinzelung. Strategische Gesamtkonzepte wurden nur
an solchen Brennpunkten entwickelt, an denen die einsetzende »Abwirts-
spirale« die Handlungsmdéglichkeiten schon eingeschrédnkt hatte: in Dort-
mund und Bremen fehlte z.B. schon weitgehend die 6konomische Kraft fiir
neue Aktivitdten, wahrend in Baden-Wiirttemberg zwar ausreichend Geld,
aber kein akuter Handlungsbedarf vorhanden zu sein schien.

Wihrend die vorherrschende wirtschaftspolitische Orientierung (auch
von Sozialdemokraten) in der Regel auf die Bewiltigung der Krisentenden-
zen mit traditionellen Mitteln (Hoffnung auf Wachstum und Unterneh-
mensansiedlungen) setzte, wurden Alternativen im wesentlichen von den
Hauptbetroffenen, den Gewerkschaften, entwickelt. Die lokalen Gewerk-
schaftsstrukturen und ihr Zugriff auf know how sind allerdings ebenso un-
terschiedlich wie die politischen EinfluBméglichkeiten vor Ort — zentrale
Rahmenbedingungen dafiir, dafl nur an einzelnen Orten an der Realisie-
rung von beschiftigungspolitischen Alternativen gearbeitet wird.

2. Auch da, wo ein hoher Problemdruck, soziale Bewegungen, linke politi-
sche Mehrheiten und alternative Ideen zusammentreffen, wird nicht unbe-
dingt eine neue Praxis entwickelt. Teilweise ist die lokale Steuerungsmog-
lichkeit einfach zu gering: Offentliche Unternehmen sind kaum vorhanden,
die Haushaltslage ist durch ein geringes Volumen und hohe Defizite ge-
kennzeichnet, die lokale Entwicklung ist stark von einzelnen Unternehmen
abhéngig etc. Wo kaum Mittel fiir die »Wirtschaftsforderung« bereitste-
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Vorwort der Herausgeber

Die Situation in den westlichen Industrienationen ist seit mehr als 10 Jahren
durch eine anhaltende Beschaftigungskrise gekennzeichnet. Die auf der
zentralstaatlichen Ebene dominierende konservative Austeritdts- und Mo-
dernisierungspolitik tragt zur Verschdrfung der Lage der Arbeitslosen, der
Sozialleistungsempfianger und der unteren Einkommensgruppen der abhén-
gig Beschiftigten bei. Die dkonomischen, 6kologischen und sozialen Kon-
sequenzen der Krise werden dort besonders deutlich, wo die Lebenswelt der
Hauptopfer ist; die Probleme sind keine der Statistik und der Wettermel-
dungen aus der Bundesanstalt fiir Arbeit (»jahreszeitlich bedingter Anstieg
der Arbeitslosigkeit«), sondern solche der konkreten Existenzbedingungen
und sozialen Beziehungen in den untersten politischen Einheiten, in den
Kommunen. Die Zuspitzung der Schwierigkeiten in vielen Stadten und Ge-
meinden provoziert eine Situation, in der einem wachsenden kommunalen
Handlungsbedarf eine abnehmende dezentrale Handlungsfihigkeit gegen-
iibersteht und eine neue Diskussion dariiber erforderlich ist, wie die verblei-
benden politischen Spielrdume optimal genutzt werden konnen.

Bei unterschiedlichen Ausgangsbedingungen im Detail ist die bundesrepu-
blikanische Debatte um lokale Alternativen zum herrschenden Trend dabei
stark beeinfluBt durch das Beispiel britischer Stidte, insbesondere der
Stadtregierung von Grofi-London und ihrer Auseinandersetzung mit dem
Thatcher-Kurs. Gewerkschaften und alternative Gruppierungen, Sozialde-
mokraten und Griine haben in den letzten Jahren ihre Bemithungen ver-
stiarkt, auch hierzulande die Chancen kommunalpolitischer Strategien zur
Verbesserung der Arbeits- und Lebenssituation auszuloten und erste Schrit-
te gegen die zentralstaatliche Spaltungs- und Ausgrenzungspolitik einzulei-
ten. Politische Erfahrungen mit unzureichenden Modernisierungs- und Ab-
federungsstrategien und der Druck sozialer Bewegungen bilden mittlerweile
den Rahmen fiir eine Vielzahl von neuen stadtpolitischen und betriebsbezo-
genen Ansitzen (vgl. Kapitel I: Ansatzpunkte lokaler Alternativen der Be-
schiftigungspolitik).

Mit diesemn Buch wollen wir einen Ausschnitt nicht nur der Diskussion, son-
dern auch erste Praxiserfahrungen aus unterschiedlichen Stidten vorstel-
len. In einem zweiten Block kommen daher Ansitze zu Wort, die sich expli-
zit als lokale Antworten auf die Massenarbeitslosigkeit verstehen (vgl. Ka-
pitel 1I: Lokale Beschaftigungsinitiativen). Hier geht es sowohl um die Ver-
anderung gewerkschaftlicher und staatlicher Strukturen (der Aufbau von



Know-How und von entsprechenden Verwaltungsstrukturen ist die Voraus-
setzung fitr sinnvolle Interventionen) als auch um Mafinahmen zur $chaf-
fung von Beschéftigung und zur Qualifizierung von Erwerbslosen. Bei allen
diesen Experimenten spielen qualitative gesellscha:ftllche Entwmlflungszmle
eine grofie Rolle: welche sozial und 6kologisch sinnvollen Arbelten.sollen
ausgeweitet, welche Felder der kommunalen Ver- und Entsorgung in An-
i n werden?

%ri:fdfftlz:rrg?:ck von Beitridgen lenkt den Blick auf eine Reihe von Feldern
der dezentralen Reformpolitik, auf denen eine Mobilisierung von Betroffe-
nen und kommunalen Ressourcen zur Verbesserung der Lebensqualitit
moglich ist; hier gehen Zukunftsvorstellungen in die konkrete Gestaltung
von Technologien und Produkten ein, die einen anderen Fortschrittsbegriff
andenten: z.B. sanfte Energiepolitik statt Atomkraft, dkologische Abfall-
wirtschaft statt Miill- und Giftproduktion und sinnvolle Produkte statt
Herstellung von Riistungsgiitern (vgl. Kapitel I111: Umstellungen von Tech-
nologien und Produkten).

Der Band schlieft mit Aufsitzen, die die Moéglichkeiten dezentraler Politik
noch einmal auf dem Hintergrund aktueller technologischer und ékonomi-
scher Veranderungen aufgreifen und die Verbindung von zentralen und
kommunalen Handlungsstrategien fiir die Perspektiven einer sozialistischen
Reformpolitik thematisieren. Neben den Gestaltungsmogiichkeiten und
dem exemplarischen Gehalt kommunaler Politik wird hier auch deren be-
grenzte Reichweite deutlich (vgl. Kapitel IV: Dezentrale Politik: Begriin-
dungen und Begrenzungen). Jeder lokale Ansto3 fiir eine andere gesell-
schaftliche Entwicklungslogik, jedes gelungene kommunale Experiment
mul} sich notwendig an konservativen Vorgaben und Durchgriffen von
iibergeordneten Ebenen brechen. Linke Ansitze »von unten« verlangen da-
mit dringend nach der Ergdnzung durch eine soziale, demokratische und
okologische Politik auf nationalstaatlicher Ebene — sie kénnen jedoch
auch gerade ein Stiick der Mobilisierung hierfiir sein.

Bremen, im September 1986

Udo Bullmann
Mike Cooley
Edgar Einemann





