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1. Massenarbeitslosigkeit und Modernisierungs-
politik — wohin steuern die Konservativen?

Auch nach inzwischen mehr als 10-jihriger Dauer ist ein Ende der Beschif-
tigungskrise in der Bundesrepublik keineswegs abzusehen. Modellrechnun-
gen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung gehen in der
(»mittleren«) Entwicklungsvariante, die von den Autoren als die wahr-
scheinlichste angesehen wird, noch fiir das Jahr 2000 von ca. 3,2 Millionen
Erwerbslosen (incl. »stiller Reserve«) aus (vgl. W. Klauder u.a. 1985). Wis-
senschaftler des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Instituts des
DGB halten diese Prognose in vielerlei Hinsicht noch fiir zu optimistisch
und siedeln das zu erwartende Niveau von Arbeitslosigkeit weitaus hoher
an (C. Schéfer 1986). Wird regierungsamtlich noch die wirksame Bekidmp-
fung des Problems propagiert, so haben sich neokonservative Zukunftsent-
wiirfe offenbar lingst auf seine Dauerhaftigkeit eingestellt. So hilt etwa der
Vorsitzende der nordrhein-westfdalischen CDU, Kurt Biedenkopf, einen
deutlichen Abbau der Massenarbeitslosigkeit durch privatwirtschaftliche
Wachstumsforderung auf dem Hintergrund der fortschreitenden Einfiih-
rung arbeitssparender Technologien fiir unrealistisch (Biedenkopf 1985,
281; vgl. auch Spith 1985, 220). Im Umgang mit diesem Befund zeigt sich
seine »neue Sicht der Dinge« allerdings durchweg alter Dogmatik verhaftet.
»Die gegenwirtige Beschiftigungskrise ist keine Krise des produktiven
Kerns unserer Gesellschaft, das heif3t der Wirtschaft im engeren Sinne«
(ebd.). Zentrale politische Aufgabe ist es so auch nicht, die brachliegenden
Ressourcen menschlicher Phantasie und Arbeitskraft fiir die Felder gesell-
schaftlichen Bedarfs zu mobilisieren und eine bewufltere Gestaltung von
8konomischen und technologischen Entwicklungen zu versuchen. Gefragt
sind vielmehr besondere Leistungen »im Bereich der politischen Fiihrung
einer demokratischen Industriegesellschaft und der Fithrung der gesell-
schaftlichen Gruppen und Organisationen« (Biedenkopf 1985, 45). Hier
gilt es, eine Renaissance ordnungspolitischen Denkens einzuleiten, durch
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die die Marktwirtschaft (»soziales Urphinomen«) von falschen Interventio-
nen befreit und die Anpassung »iiberholter« und »verkrusteter« gesell-
schaftlicher Organisationsstrukturen (insbesondere des Arbeitsmarktes) an
die verinderte Situation vollzogen werden kann.

»Neu« scheint an der aktuellen konservativen Debatte um Arbeitslosig-
keit und gesellschaftlichen Wandel so auch weniger das empfohlene Instru-
mentarium als die relativ offene Ausformulierung der Zielperspektiven zu
sein. »Neoklassische« Vorschlige wie die Deregulation arbeitsrechtlicher
Beziehungen, die Entlastung der Unternehmen von den Kosten der sozialen
Sicherung oder eine umfassende Privatisierung der Daseinsvorsorge im Zu-
ge staatlicher Austerititspolitik werden kaum noch als MaBnahmen zu ei-
ner ernsthaften Minderung der Erwerbslosigkeit prisentiert. Sie sind viel-
mehr konstitutive Bestandteile eines neokonservativen Modernisierungs-
konzepts!, mit dem jenseits der Erwartung von Vollbeschiftigung und dau-
erhaft hohen Wachstumsraten ein nachhaltiger Umbau der Gesellschaft in
sozialstruktureller, technologischer und politisch-ideologischer Hinsicht er-
wirkt werden soll.

Protagonisten des konservativen Lagers sehen sich gegenwirtig an der
Schwelle zu einer neuen Zeit, mit der die »sozialdemokratische Epoche der
Massen« zu Ende geht (Genscher 1985). Wird diese Phase mit »standardi-
sierter Massenproduktion«, »Massenmedien, die zur gleichen Stunde die
gleichen Programme an Millionen von Fernsehzuschauer senden« und einer
vereinheitlichten Lebensweise »auBengeleiteter Menschen« identifiziert,
so soll die heute einsetzende »Ent-Massung« eine »individualisierte Pro-
duktion« ermoglichen, fiir den Aufbau einer »freien Kommunikationsge-
sellschaft« sorgen und mit einer »Bildungspolitik Schlufl machen, die die
Begabungsunterschiede unter den Menschen nicht wahr haben« will (ebd.).
Hinter diesem propagandistisch aufbereiteten Entwurf einer individualisier-
ten Zukunfisgesellschaft zeigt sich jedoch schnell der harte Kern des zu-
grundeliegenden Politikkonzepts. In den neokonservativen Modernisie-
rungsstrategien der Spath, Biedenkopf und Genscher verbindet sich eine
kapitalrationale Wirtschafts- und Technologieforderung mit dem Versuch,
durch den Abbau sozialstaatlicher Leistungen und Schutzbestimmungen
die gesellschaftlichen Krafteverhiltnisse in der gegenwartigen Umbruch-
phase auf lange Sicht zu verschieben.

Okonomisch und technologisch zielt das konservative Modernisierungs-
konzept auf eine forcierte Entwicklung und Diffusion neuer Technologien.
Mit neuen Hochtechnologieprodukten soll es bundesdeutschem Kapital ge-
lingen, in der Auseinandersetzung mit den Weltmarktkonkurrenten erfolg-
reich zu bestehen und der Republik den Anschluf} an die »dritte industrielle
Revolution« (Esser/Hirsch 1984) zu sichern. Unter dem Schlagwort der
sInformationsgesellschaft« geht es um ein Vordringen in Anlagefelder, die
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der Kapitalverwertung bislang noch unzugidnglich waren. Insbesondere die
Ausbreitung neuer Informations- und Kommunikationstechniken ver-
spricht, alle Lebensbereiche der Rationalisierung und Kommerzialisierung
zu erschlieBen. Im Unterschied zu rein marktradikalen Positionen sollen im
wneuen technokratischen Konservatismus« (Saage 1985) die Handlungs-
moglichkeiten aller staatlichen Ebenen fir die 6konomische und technolo-
gische Durchmodernisierung gebiindelt werden. Im Spéth‘schen Konzept
einer »staatlichen Strukturpolitik an den Nahtstellen von Wirtschaft, Wis-
senschaft und Gesellschaft« (Spath 1985, 104) zahlt hierzu neben einer tech-
nologieorientierten staatlichen Wirtschafts- und Forschungsforderung etwa
auch die Organisation eines insbesondere auf Klein- und Mittelbetriebe be-
zogenen Technologietransfers und der Versuch, die Fusion von Banken
und Grof3betrieben voranzutreiben. Die Planung und Entwicklung der neu-
en Technologien selbst obliegt dabei vornehmlich der Wirtschaft, aber auch
dem Staat sowie den »kooperativen« Teilen der Wissenschaft. Sie vollzieht
sich unter Ausschlufl der Gewerkschaften und oppositionellen gesellschaft-
lichen Gruppierungen (vgl. Saage 1986, 47). Die Grenze staatlicher Einfluf3-
nahme ist jedoch auch eindeutig gezogen. Die Inhalte der von den neuen
Technologien hergestellten Produkte, die Entscheidung iiber ihre gesell-
schaftliche Niitzlichkeit bleibt dem Marktmechanismus iiberantwortet.
Trager der gesellschaftiichen Entwicklungsdynamik ist hier in der auf High-
tech-Forderung und Exportoffensiven gestiitzten Wirtschaftsphilosophie
ein mythisch verkldarter Unternehmertyp, der »Pionierwettbewerber« (vgl.
SVR-Jahresgutachten 1984/85; kritisch Eif3el 1986). »Denn welche Produk-
te zu produzieren, welche neuen Produktionsverfahren einzufiihren sind,
das konnen nur der Erfindergeist der Forscher und der Innovationswille der
Unternehmer herausfinden, das kann nur der Markt entscheiden« (Gen-
scher 1984, 8).

Wihrend einem als autonom angesehenen technischen Fortschritt so oh-
ne eine Politisierung der damit verbundenen gesellschaftlichen Entwick-
Iungsrichtung der Weg bereitet werden soll, bleibt die Anpassung und Meu-
formierung gesellschaftlicher Beziehungen eine der wesentlichen politischen
Gestaltungsaufgaben im neokonservativen Modernisierungskonzept. Uber
die seitherige Bonner Wendepolitik hinaus geht es hier einmal darum, den
Staat vollends aus der Verantwortung fiir die Ergebnisse der Einkommens-
verteilung zu entlassen. Nur ein Ende der »Vollkaskopolitik« mit einer
weitgehenden Ubertragung der Aufgaben der sozialen Sicherung an die Pri-
vathaushalte kann die letztlich drohende »bevormundende Garantie der
materiellen Sicherheit durch den allmichtigen Staat« verhindern helfen
(Biedenkopf 1985, 385). Zum anderen soll eine umfassende Entregulierung
des Arbeitsmarktes unternehmensgerecht flexibilisierte und sozial unter-
schiedlich abgesicherte Beschiftigungsverhiltnisse leichter moglich ma-



13

chen., Wird der Arbeitnehmer der Zukunft zwischen entlohnter und nicht-
entlohnter, selbstdndiger und unselbsténdiger Arbeit hdufiger wechseln und
wird es hier zu stindig neuen Aufteilungen kommen, so diirfen ihm
»Schutzgesetze« und »Schutzkoalitionen« dabei keine Fesseln anlegen. In
der Flexibilisierung und »Reindividualisierung« der Arbeitsverhiltnisse
liegt vielmehr das »Versohnungspotential« (Sp#th 1985, 218), das die
menschliche Arbeitskraft in die Lage versetzt, sich einem (hier als sachge-
setzlich und alternativlos verstandenen) technischen Fortschritt anzupas-
sen. Die Konturen der angestrebten Arbeitsorganisation von morgen zeigen
sich so bereits in der Schattenwirtschaft von heute (Biedenkopf 1985, 294).
Insofern kann das »Beschéftigungsférderungsgesetz« von 1985 auch nur als
ein »erster Schritt« in die richtige Richtung angesehen werden (Biedenkopf
1985, 305).

Verspricht so erst die Verkniipfung ungesteuerter privatwirtschaftlicher
Modernisierung mit der Riicknahme tarifvertraglicher Errungenschaften
und staatlicher Sozialtransfers die Uberwindung der gesellschaftlichen
»Anpassungskrise«, so kann das Ergebnis dieses politischen Konzepts aller-
dings kaum die angekiindigte » Versohnungsgesellschaft« (Spath 1985) sein.
Entlang der neokonservativen Zukunftsperspektiven zeichnet sich vielmehr
eine Vertiefung der mit der Krise angelegten Spaltungslinien zwischen Ar-
beitslosen und Beschiftigten, (noch) gesicherten Kernbelegschaften und in
prekdren Verhdltnissen arbeitenden Menschen ab, die alle Lebensbereiche
durchziehen mulf3.

Stellt der konservative Zukunftsentwurf mit der technologischen Moder-
nisierung gleichzeitig »dezentralere Strukturen mit mehr Selbstverantwor-
tung« und »erweiterten Zustindigkeiten« (Spéth 1985, 207) gerade auch fiir
die Arbeitsorganisation in Aussicht, so wird mit der breiteren Durchsetzung
neuer Technologien fiir das Gros der Beschiftigten wohl keineswegs ein En-
de von Dequalifizierung und Arbeitsteilung verbunden sein. Zwar werden
die Moglichkeiten der rdumlichen und zeitlichen Gestaltung des Arbeitspro-
zesses steigen, doch ist es der unternehmerischen Freiheit iiberlassen, inwie-
weit und in welcher Form Dezentralisierungspotentiale sowie auch vorhan-
dene Spielrdume fiir angereichertere und selbstverantwortlichere Arbeitsab-
Jiufe wahrgenommen werden. Wenn die fortschreitende mikroelektroni-
sche Recrganisation der Produktion bei einzelnen Beschaftigtengruppen zu
»job-enrichment« und »-enlargement« fihrt (vgl. Kern/Schumann 1984),
so ist deswegen noch nicht auf eine durchgingige Tendenz zu einer enthier-
archisierten und an den Qualifikationen der Arbeitnehmer orientierten Ar-
beitsorganisation zu schlieen (vgl. den Beitrag von D. FEiflel in diesem
Band). Mit flexibleren »Mensch-Maschinen-Kombinationen« in Verbin-
dung mit der radikalen Individualisierung der Arbeitsverhiltnisse ist viel-
mehr ein »Taylorismus auf hoherer Stufe« (Hirsch 1985a, 328) moglich ge-
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worden, der eine weitere Aufspaltung der Arbeitenden in relativ autonome
und damit privilegierte Gruppen einerseits und dequalifizierte abhéngige
Massenarbeiter andererseits nach sich zieht. Weiter zu erwartende techno-
logisch bedingte »Freisetzungen« (vgl. Memorandum °86, 102 ff) wiirden
mit einem dauerhaften Uberangebot billiger Arbeitskrifte gerade das Re-
servoir zur Besetzung unsicherer, hochgradig flexibilisierter und wohl auch
nicht selten ausgelagerter Arbeitsplidtze schaffen. Soziale Sicherheit wiire
bei diesem politischen Konzept nach einer umfassenden Privatisierung der
Daseinsvorsorge nur noch im »schrumpfenden produktivistischen Kern«
der Gesellschaft erreichbar. Die wachsende Zahl Randsténdiger und Ausge-
grenzter bliebe auf die Anhdufung mehrerer ungesicherter und schlecht ent-
lohnter Tatigkeiten verwiesen und spétestens im Fall von Alter und Krank-
heit damit unzureichend versorgt. Um »Regierbarkeit« auch unabhingig
von materiellen Gratifikationen sicherzustellen, drohte ihnen dafiir ein um-
gebauter entsolidarisierter Sozialstaat mit einer Ausweitung seines
Kontroll- und Sanktionsapparats. Neue Spaltungs- und Vereinzelungsten-
denzen wiirden ebenso in auseinanderfallenden Konsummustern und Le-
bensmoglichkeiten ihren Ausdruck finden. Neben banalisiertem Massen-
konsum, der die Vielen noch im Konsumentenstatus hélt, wiirde es sicher-
lich ausdifferenzierte Luxusgiiterproduktion, edelsanierte Innnenstadtbe-
zirke und teure Naturreservate fiir Wenige geben. Die liickenlose Kommer-
zialisierung der freien Zeit durch Videos, Telespiele und pay-tv kénnte
durchaus etwa mit weiterhin vernachléssigten éffentlichen Versorgungsein-
richtungen, unbefriedigenden Wohnverhéltnissen und einer Verddung zwi-
schenmenschlicher Beziehungen einhergehen (vgl. Hirsch 1985 b).

Das durch den neokonservativen Zukunftsentwurf gezeichnete Bild freier
Individuen im »nachsozialdemokratischen Zeitalter« erweist sich so als eher
triigerisch. Ergebnis der vorgeschlagenen Modernisierungsstrategien wire
nicht eine im Rahmen solidarischer sozialer Beziehungen zuriickgewonnene
Individualitét, sondern eine nach ihren Méglichkeiten auf sinnvolles Leben
und Arbeiten neu hierarchisierte Gesellschaft. In ihr wiirden sich mit der
Verschérfung der sozialen Unterschiede auch die Erlebnisbereiche und Er-
fahrungen der Menschen voneinander abkoppeln und konservativer Politik
damit eine wachsende soziale Basis verschaffen. Inwieweit sich die neokon-
servativen Zukunftsperspektiven letztlich verwirklichen werden, entschei-
det sich auch an der Fahigkeit ihrer Gegner, das zugrundeliegende Fort-
schrittskonzept samt seiner gesellschaftlichen Auswirkungen zu politisie-
ren. Hierbei wird es wesentlich darauf ankommen, ob Diskussions- und
Handlungszusammenhénge zwischen den potentiellen Trigern eines oppo-
sitionellen Entwurfs existieren und ob mit nachvollziehbaren Praxisbeispie-
len fur einen anderen Fortschrittsbegriff geworben werden kann. Gelingt
aber im Rahmen der angelegten Spaltungspolitik etwa eine Zuriickdrin-
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gung der Gewerkschaften auf den Status von Branchenvertretungen gesi-
cherter Beschaftigter, die gerduschlose Durchsetzung neuer Marginalisie-
rungen und die Beschrankung alternativer Arbeits- und Lebensformen auf
die ihnen zugewiesene Nischenposition, wire das konservative Projekt ein
erhebliches Stiick vorangekommen.

2. Die Regionalisierung und Kommunalisierung
des Konflikts

7Zwar ist der Zentralstaat nach wie vor das entscheidende Konfliktfeld in
der Auseinandersetzung um den neokonservativen Modernisierungstyp,
doch haben die 6konomische Krise und die Politik der Bundesregierung im
Umgang mit der Arbeitslosigkeit auch bisher schon zu einer Dezentralisie-
rung der wirtschaftlichen und sozialen Folgeprobleme geftihrt. Die Auswir-
kungen des vorherrschenden Politikmodells werden gerade in den Regionen
und Kommunen uniibersehbar und transportieren damit auch die grund-
sitzliche Kontroverse um die Ausrichtung 6konomischer und technologi-
scher Entwicklungsprozesse auf die unteren politischen Ebenen:

__ Die unterschiedliche 8konomische Entwicklung der Teilraume des Bun-
desgebiets fithrt gegenwirtig zu einer neuen Hierarchisierung unter den
Regionen (vgl. Gatzweiler, 1685). Wihrend einzelne Standorte (etwa der
Raum Stuttgart oder Miinchen) vornehmlich durch die Herstellerfirmen
neuer Techniken noch Wachstumsvorteile erzielen kdnnen, bewirken
Rationalisierungen und sektoraler Wandel Deindustrialisierungsprozes-
se insbesondere in den sogenannten altindustrialisierten Zonen
(HauBermann/Siebel 1985). Diese Regionen sind damit neben den lidnd-
lichen Gebieten mit traditionell unterdurchschnittlichem Arbeitsplatz-
angebot iiberproportional von Massenarbeitslosigkeit betroffen. Von
seiten der offiziellen Politikberatung ist dabei das Ziel eines bundeswei-
ten Ausgleichs der Lebensbedingungen bereits weitgehend abgeschrie-
ben worden. So verweist der Sachverstandigenrat die Regionen mit
witberholter« Wirtschaftsstrukur etwa auf ihr vergleichsweise »zu hohes
Lohnniveau« und empfiehlt — pikanterweise unter dem hier neoliberal
gewendeten Schlagwort einer »Regionalisierung der Regionalpolitik« —
swecks Abbau von Investitionshemmnissen die Vorteile deregulierter
sfreier Wirtschaftszonen« zu tberpriifen (vgl. SVR-Jahresgutachten
1984/85, 200 f). Ein schirferer interregionaler Wettbewerb soll letztlich
iiber die jeweiligen Entwicklungsperspektiven entscheiden und die de-
zentralen politischen Instanzen motivieren, dem Prinzip der privatwirt-
schaftlichen Wachstumsfoérderung wieder stirkere Bedeutung beizumes-
sen. Regionale Politik orientiert sich hier nicit an politisch definierten
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Entwicklungszielen, sondern besorgt als verldngerter Arm des Zentral-
staats die Einpassung der Regionen in das unternehmerbezogene Mo-
isi nzept.
?zsrtl)lclezlct:;lcllzf:kc%e vgn hohen Arbeitslosenzahlen bet-roffenen Kommu-
nen sehen sich gleich in mehrfacher Hinsicht durch die bundespolitische
Problemverschiebung in Dienst genommen und belastet. Reichen die ei-
genen Haushaltsmittel sowie der Einsatz von traditionellen Verfahren
der lokalen Forderung privater Unternehmen bei weitem nicht aus, die
dkonomischen Einbritiche am Ort zu kompensieren, so wichst paralle!
dazu auf kommunaler Ebene der durch zentralstaatliche Zuriickhaltung
mitbedingte 6kologische und soziale Investitionsbedarf (vgl. Tofaute
1985; Welsch 1985 a).
Gleichzeitig sorgt eine Demontage des iibergeordneten sozialer Siche-
rungssystems in Zeiten der Massenarbeitslosigkeit fiir ein sprunghaftes
Ansteigen der kommunalen Sozialhilfeaufwendungen (vgl. Huster
1985)3.
So zum Opfer bundespolitischer Entwicklungen gemacht, haben zahl-
reiche Kommunern ihrerseits mit lokaler Rotstiftpolitik und einer Son-
derbehandlung fiir Problemgruppen (wie bspw. der Einberufung von
Sozialhilfeempfangern zur Pflichtarbeit nach BSHG, vgl. Miinder/Birk
1985) den ortlichen Krisendruck verstiarkt. Mit steigender Dauer der Ar-
beitslosigkeit wird die lokale Ebene damit zu dem Ort, an dem sich die
gesellschaftliche Ausdifferenzierung und Entsolidarisierung vollzieht.
Allerdings 14Bt die wachsende Kluft zwischen high-tech modernisierten
Bereichen einerseits und ungeldsten ékologischen Problemen und sozia-
ier Verelendung andererseits hier auch besonders augenfillig werden,
wie inhaltsleer das Ziel der technologischen Modernisierung im neokon-
servativen Konzept angelegt ist. Kommunale Auseinandersetzungen um
den ortlichen 6kologischen und sozialen Programmvorrat bieten damit
noch am ehesten die Moglichkeit, ein Nachdenken iiber eine andere ge-
selischaftliche Entwicklungslogik zu provozieren.
Ansétze fiir eine solche Politisierung der Kommunalpolitik sind in den
letzten Jahren hinreichend zu verzeichnen. Frauen-, Okologie- und Ar-
beitsloseninitiativen signalisieren, daf} der lokale Raum zunehmend zum
Experimentierfeld fiir gesellschaftliche Gruppen geworden ist, die weni-
ger vereinzelnde und entfremdete Formen des Arbeitens oder (Uber-)
Lebens praktizieren wollen (vgl. hierzu die Beitrdge von J. Sosna/G.
Dey und H.-U. Klose / M. Miiller). Mit selbstorganisierten Projekten
im Bereich sozialer Dienste, alternativ-dkonomischen Betrieben und
Stadtteilinitiativen sind neue Akteure aufgetreten, deren Forderungen
nicht zuletzt an die Adresse der kommunalen Verwaltungen gerichtet
sind. Fir die Gewerkschaften hat die Einbeziehung dezentraler Hand-
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lungsmoglichkeiten zunehmend an Bedeutung gewonnen. Auf dem Hin-
tergrund zentralstaatlicher Wendepolitik konkretisieren sie ihre beschif-
tigungspolitischen Vorstellungen fiir die regional- und lokalpolitische
Diskussion (vgl. die Beitrage von J. Welsch, B. Pollmeyer, H. Pfafflin /
G. Lobodda und G. Széll / W. Meemken). In der Beschaftigungskrise
sind die Kommunen so nicht nur die unterste Instanz staatlicher Lasten-
verschiebung, sondern auch die politische Ebene, die unmittelbar mit
den Interessen und Bediirfnissen der Betroffenen konfrontiert ist. Kom-
munale Politik gerit damit unter Erwartungsdruck, auch iiber die Gren-
zen des mit lokalen Mitteln Erreichbaren hinaus (vgl. den Beitrag von E.,
Einemann). Doch auch bei eingeschriankten ortlichen Handlungsres-
sourcen steht die Frage offen, wie sich deren Einsatz zum zentralstaatli-
chen Spaltungskonzept verhilt. Wird die Tendenz zur Entsolidarisie-
rung durch die lokale Politik weiterhin verstdrkt oder gelingt es mit
kommunalen Interventionen, Qualifikationen zu vermitteln und zu er-
halten, Existenzen zu sichern und Hilfestellung fiir neue Ansétze einer
solidarischen Arbeits- und Lebensorganisation zu geben? Lokale Anti-
krisenstrategien, die sich hierauf konzentrieren, konnten mit Hilfe des
verstirkten kommunalen Engagements neuer und alter oppositioneller
Bewegungen auch ein Stiick »Gegenmacht« gegen das neokonservative
Modernisierungskonzept mobilisieren (vgl. U. Bullmann / P. Gitsch-
mann 1985).

3. Lokale Handlungsalternativen

Inwieweit kommunalpolitische Handlungsstrategien in der Praxis Spielrau-
me gegen die Auswirkungen neokonservativer Krisenpolitik nutzen, ist
noch keineswegs ausgemacht. So wie die Massenarbeitslosigkeit das tradi-
tionelle Instrumentarium der kommunalen Sozialpolitik tiberfordert, so
wenig vermogen die herkémmlichen Mittel der lokalen Wirtschaftsforde-
rung in einer Zeit, in der die Neuansiedlungen privater Betriebe in weiten
Teilen des Bundesgebiets gegen Null tendieren. Die Entwicklung der finan-
ziellen Handlungsbedingungen auf kommunaler Ebene stellt sich dabei sehr
unterschiedlich dar (vgl. Karrenberg/Miinstermann 1986). Fiihrt der Kri-
sendruck viele in den Problemregionen gelegene Kommunen an den Rand
ihrer Handlungsfahigkeit, so verbirgt sich hinter einem generellen Verfall
der kommunalen Investitionsquote Anfang der 80er Jahre und der allge-
meinen Hinwendung zu einer restriktiven Personalpolitik in zahlreichen
Stadten und Gemeinden auch eine Uberkonsolidierung der Etats (vgl. Eifel
1984). Mit der Verlagerung der sozialen Kosten der Massenarbeitslosigkeit
auf die lokale Ebene verstirken die Kommunen ebenfalls seit Beginn der
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80er Jahre ihre arbeitsmarktpolitischen Initiativen. Das Aktivitdtsniveau
und die Art der stiddtischen Konzepte scheinen dabei aber keineswegs allein
durch die jeweilige Haushaltslage bestimmt zu sein. Vergleichende Untersu-
chungen sehen die Art und den Umfang des lokalen Mitteleinsatzes hoch-
gradig von der »Philosophie« der Handelnden beeinfluBt und zeigen damit
auf, wieviel kommunaler Gestaltungsraum sich auch unter widrigen Bedin-
gungen noch eréffnen kann (vgl. Institut fiir soziale Arbeit 1985).

Allerdings lassen sich aus der kommunalen Praxis der letzten Jahre noch
kaum Beispiele aufweisen, in denen das Ziel einer umfassenden
Qualifikations- und Beschiftigungsforderung durchgingig in die politi-
schen Vorgaben der Stadtentwicklung integriert und damit auch zur hand-
lungsleitenden Maxime der kommunalen Einzelressorts erhoben worden
wire. Kennzeichnend scheint wohl eker zu sein, dafl die eingefahrenen Un-
tergliederungen der Kommunalverwaltung in Abteilungen fiir Wirtschafts-
forderung einerseits und Amter der Sozial- und Jugendpflege andererseits
einer Koordination lokaler Beschiftigungsinitiativen und stadtpolitischer
Teilziele weiterhin im Wege stehen. Wenn dabei 6konomisch und sozialpo-
litisch motivierte Handlungsansitze auch unter Krisenbedingungen nach
wie vor auseinanderfallen, wird kommunale Politik unter ihren Gestal-
tungsmdoglichkeiten bleiben miissen. Besonders deutlich wird dies dann,
wenn sich kommunale Reaktionen auf ékonomischen und sozialen Krisen-
druck nach typischen (kapitalorientierten) Modernisierungs- und (arbeits-
kriftebezogenen) Nachsorgestrategien unterscheiden lassen. Dies 148t sich
in einer »idealtypischen« (und damit notwendig vergrébernden und verkiir-
zenden) Gegeniiberstellung zweier gingiger kommunaler Strategien — am
Beispiel der technologieorientierten Wirtschaftsforderung in Form der
Technologieparks und am Beispiel des sogenannten Zweiten Arbeitsmark-
tes — verdeutlichen.

4. Technologieparks als Versuch kapitalorientierter
kommunaler Wirtschaftsférderung

Die Durchmodernisierung der Wirtschaft entlang des auf Bundesebene ver-
folgten neokonservativen Entwicklungskonzepts verlangt nach ergénzen-
den MaBinahmen der Lander und Kommunen. Insbesondere mit einem
Technologietransfer fiir mittlere und kleinere Unternehmen, der Beratung
und Hilfestellung fiir technologieorientierte Griinder sowie der Bereitstel-
lung von Risikokapital wird derzeit in verschiedenen Bundeslindern an
dem Aufbau einer dezentralen Dienstleistungsstruktur zur Innovationsfér-
derung gearbeitet. Lander- und Gemeindeinitiativen folgen dabei zumeist
dem Interventionsmuster neokonservativer Modernisierung auf zentral-
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staatlicher Ebene. Werden Férderzentren und -programme in enger Ab-
stimmung zwischen Landesregierung, Forschungsinstituten, Banken, Kam-
mern und Kommunen eingerichtet, bleiben gewerkschaftliche Interessen in
aller Regel auBen vor (vgi. Braunling/Peter 1986). Dies gilt insbesondere
fiir die »Parkbewegung«, die Welle der inzwischen wohl iiber 60 fertigge-
stellten oder im Aufbau befindlichen Griinder- und Technologiezentren,
mit denen im Zeichen des »Silicon-Valley-Fiebers« auch in der Bundesrepu-
blik high-tech-orientierten Unternehmern zum Durchbruch am Markt und
der jeweiligen Region zu neuen Wachstumsimpulsen verholfen werden soll.
Tnterscheiden sich die jeweiligen Zentrumskonzepte doch recht erheblich,
so gehen sie allesamt von der Annahme einer ausreichenden Anzahl! poten-
tieller Griinder mit innovativen technischen Ideen aus, denen der Marktzu-
gang aufgrund mangelnder unternehmerischer Erfahrung oder fehlender fi-
nanzieller Mittel noch verschlossen ist. Hier sollen die h&ufig in kommuna-
ler Tragerschaft betriebenen Parks Starthilfe in Form von Rdumen und Ge-
meinschaftseinrichtungen, Beratungstitigkeit und Finanzierungsvermitt-
lung anbieten. Fiir die mogliche Dauer des Zentrumsaufenthalis gibt es da-
bei ebenso unterschiedliche Regelungen wie fiir die Belastung der Unterneh-
men mit Mieten und Umlagen. Die Investitionskosten fiir die geplanten
oder bereits realisierten Objekte (in der Vergangenheit bis zu 18 Mio. DM,
vgl. BMWI 1985) werden vornehmlich durch die Bundeslidnder, auch in
Form einmaliger Zuschiisse finanziert. Laut Planung sollen die Betriebsko-
sten zwar in der Mehrzahl der Fille voll von den Unternehmen getragen
werden, doch ist die laufende Praxis der Bezuschussung durch die Lénder
und Kommunen eher uniibersichtlich?. Selbst Befiirworter des Konzepts
warnen daher vor Subventionswettldufen durch eine neue Biirgermeister-
konkurrenz, dhnlich wie bei den Industrieansiedlungen vergangener Zeiten
(BMWI 1985).

Ist damit die Gefahr von dauerhaften Fehlsubventionierungen nicht von
der Hand zu weisen, so bleibt schon die Grundannahme eines nahezu belie-
big groBen Reservoirs technologisch innovativer Produktideen wenig be-
legt. Bei auf jahrlich 250 geschitzten technologieorientierten Unterneh-
mensneugrindungen im gesamten Bundesgebiet wiirden 50 bereits beste-
hende oder geplante Zentren, die durchschnittlich etwa 25 Unternehmen
Platz bieten, alleine schon 1.250 Betriebsstitten vorhalten — genug fiir die
nichsten 10 Jahre, vorausgesetzt jeder zweite innovative Neugriinder beab-
sichtigte, sich zunichst in einem solchen Zentrum niederzulassen (vgl. U.
Weber 1986). Wird die Verweildauer in den Parks nach dem Prinzip des
wDurchlauferhitzers« zeitlich befristet, so miifite die Zah! der Unterneh-
mensgrilndungen, die in absehbarer Zeit zu einer vollen Belegung fiihren
wiirde, bereits erheblich hoher sein. Bei einer anhaltenden Inflation an ein-
gerichteten Griinderzentren sind daher entweder immense Leerstdnde un-
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vermeidlich oder die Anforderungen an die »Innovationsfahigkeit« der
Mieter werden gesenkt. Das Ergebnis von hochsubventionierten, aber zu
Gewerbehofen herabgezonten Techno-Parks wiren einerseits »Flops«, an-
dererseits stdrkere Mitnahmeeffekte bei ohnehin marktfdhigen Unterneh-
m?&l{lch was die anzunehmenden Beschaftigungswirkungen anbelangt, ist
cher Skepsis angebracht. Dem Deutschen Industrie- und Handelstag etwa
werscheinen die Hoffnungen auf kurzfristige Arbeitsmarkteffekte durch die
Einrichtung von Technologiezentren als iberzogen« (DIHT 1985, 19). Er
verweist dabei auf Erfahrungen der Technologieberatungsstelle Ruhr, nach
denen in den letzten drei Jahren bei 20 von ihr betreuten technologieorien-
tierten Unternehmensgriindungen in den sechs Kammerbezirken Bochum,
Dortmund, Duisburg, Essen, Hagen und Miinster lediglich 68 neue Be-
schaftigungsverhilinisse entstanden seien. Kritiker sehen die sichersten Ar-
beitspldtze bei den Tréigern der Zentren selbst; im Schreibdienst, in der
Pfortnerloge, in der Verwaltung.

Auch aus einem traditionellen Verstindnis lokaler Wirtschaftsférderung
heraus scheint es damit fiir die Kommunen duBerst gefahrlich zu sein, den
Aspekt der technologischen innovation auf den high-tech Bereich, also ins-
besondere auf die Mikro-Elektronik zu verkiirzen und dabei zu iibersehen,
welche Entwicklungschancen in der Weiterentwicklung der Techniken des
srtlichen Gewerbebestandes liegen konnten (so Olaf Sund 1986, 97). Ist ei-
ne »erfolgversprechende« Einrichtung von Technologieparks nur dort
denkbar, wo sic auf bereits ansissige Hochtechnologieproduzenten und
einschldgige Forschungsinstitute trifft, so diirfte sich hierdurch die Kluft
zwischen prosperierenden Regionen und strukturschwachen Gebieten eher
noch vergroBern (vgl. J. Welsch 1985b). Aber auch hier wire der Versuch
der Innovations- und Technologieférderung ausschlielich auf die Interes-
sen des jeweiligen Unternehmensgriinders zugeschnitten. Die Neu- und
Weiterentwicklung produktiver Ressourcen bliebe blind gegenliber dem
okologischen Bedarf der Region und abgeschottet vom Innovationspoten-
tial und den Mitbestimmungsméglichkeiten der Arbeitnehmer.

5. Der »Zweite Arbeitsmarkt« als Beispiel kommunaler
Nachsorgepolitik bei Massenarbeitslosigkeit

Im Unterschied zu wirtschaftsfordernden MaBnahmen setzen die verschie-
denen kommunalen Versuche, zeitlich befristete, sogenannte zweite
(Ersatz-) Arbeitsmérkte zu organisieren, unmittelbar bei dem Problem der
Dauerarbeitslosigkeit an. Fiir viele der inzwischen wohl rund 700.000 Er-
werbspersonen, die ldnger als ein Jahr arbeitslos sind, scheint hier die einzi-
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ge Moglichkeit der Aufnahme einer entlohnten Beschéftigung zu liegen.
Zum Kernbereich des »Zweiten Arbeitsmarktes« werden Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahmen und sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsange-
bote fiir Soziathilfeempfanger (im Gegensatz zu der hiufig als Pflichtarbeit
verordneten gemeinniitzigen und zusédtzlichen Arbeit gegen Mehraufwands-
entschadigung) gerechnet. Sein Umfang wird fiir 1985 mit ca. 100.000 Per-
sonen beziffert (Reissert 1985). Da mit einer Beschiftigung von Sozialhil-
feempféngern zu sozialversicherungspflichtigen Bedingungen schon kurz-
fristige Einsparungen in den kommunalen Sozialhilfeetats erzielt werden
konnen, diirfte sich dieser Sektor des »Zweiten Arbeitsmarktes« insbeson-
dere auch nach den Foérderprogrammen cinzelner Bundesliander wie
Nordrhein-Westfalen oder Hessen noch weiter ausgeweitet haben. Die Zahl
der in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen Beschéftigten ist zwar nach einem
zwiscnenzeitlichen Riickgang auf gegenwirtig knapp 90.000 angestiegen,
erreicht damit aber immer noch nur einen kleinen Teil der »schwervermit-
telbaren« Arbeitslosen. Vorschlidge zu einer Ausweitung der AB-Mafinah-
men bis hin zum Arbeitsangebot an alle Arbeitslosen, die ldnger als ein Jahr
ohne Beschéftigung sind, liegen vor, haben jedoch bundespclitisch bisher
wenig Widerhall gefunden. Wird die GréBBenordnung eines solchen ABM-
Ersatzarbeitsmarktes, der im weitestgehenden Konzept 3% aller Beschif-
tigten aufnehmen miifite, anteilmiBig bereits heute in einzelnen Arbeits-
amtbezirken erreicht, so sind die vorgeschlagenen Programme offensicht-
lich auch durchaus finanzierbar. Modeilberechnungen sehen den Kosten-
aufwand der zusitzlichen ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen im giinstigsten
Fall durch wegfallende Unterstiitzungsleistungen und zusitziiche Steuer-
und Beitragseinnahmen nahezu refinanziert (Spitznagel 1985). Bewulit
skeptisch gehaltene Annahmen beziffern den tatsidchlichen Mehraufwand
der 6ffentlichen Hand fiir ein Programm, das alle Langzeitarbeitslosen um-
faft, auf 9 Milliarden DM pro Jahr (ca. 13.200 DM je Teilnehmer)
(Reissert/Scharpf/Schettkat 1986).
Die mit der Organisation von Beschiftigung im »Zweiten Arbeitsmarkt«
verbundenen Probleme sind weithin diskutiert (vgl. z.B. Hanesch 1985). Sie
liegen im wesentlichen darin, daB
— bei den MalBinahmetriagern hdufig parailel Stellen abgebaut oder ande-
rerseits lediglich »zweitklassige« Arbeiten angeboten werden

— mit dem befristeten Arbeitsverhiltnis noch nicht der Erhalt oder die
Weiterentwicklung der Qualifikation der Beschiftigten verkniipft ist

— wihrend der befristeten Beschaftigungsdauer hiufig eine weitere Selek-
tion durchgefiihrt wird. Den »noch Brauchbaren« winkt eines der raren
Dauerarbeitsverhiltnisse, wihrend diejenigen, die unter Krisenbedin-
gungen bereits nachhaltig dequalifiziert wurden, mitunter schon vorzei-
tig ausscheiden
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— eine Perspektive nach Beendigung des befristeten Arbeitsverhiltnisses
insgesamt meist nicht geboten wird. .
Inwieweit diese Probleme durchschlagen oder ob die Vorteile eines lokal or-
ganisierten »Zweiten Arbeitsmarktes« itberwiegen, entscheidet sich wohl
entlang der jeweiligen Tatigkeitsfelder und Organisationsformen, letztlich
also mit dem dahinterstehenden stadtpolitischen Konzept. Die Chancen
kommunaler Politik beginnen da, wo die traditionelle Praxis veriassen
wird, lediglich einzelne Mafinahmen des Arbeitsférderungs- oder Bundes-
sozialhilfegesetzes relativ unkoordiniert an den Betroffenen zu exekutieren.
Fiir Ansitze einer sinnvollen lokalen Arbeitsmarktpolitik miifite es viel-
mehr darum gehen, die verblicbenen kommunalen Méglichkeiten zusam-
men mit den verfiigbaren Mitteln aus Landes- und Bundesprogrammen so
zu kombinieren, dall Vorhaben der Beschiftigungsforderung mit 6kologi-
schen und sozialen Stadtentwicklungszielen — wie etwa der »Stadtteilrepa-
ratur« oder einem Ausbau der sozialen Infrastruktur — verkniipft werden
koénnen (vgl. SPI 1986, 66 ff). Angesichts der steigenden Zahl der Dauerar-
beitslosen soliten ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und fiir Sozialhilfeemp-
finger eingerichtete Arbeitsverhiltnisse hierbei auch als strategisches In-
strument fiir Ausbildung und Weiterqualifizierung dienen (vgl. den Beitrag
von H. Nauber in diesem Band). Gleichzeitig bleibt nach Wegen zu suchen,
wie durch eine Verbindung mit Projektférderungen und Existenzgriin-
dungshilfen AnschluBperspektiven erdffnet werden kénnen.
Untersuchungen, die zur kommunalen Arbeitsmarktpolitik vorliegen,
weisen jecdoch aus, daf} diese Anforderungen bislang meistens nicht umge-
setzt werden konnten. Wird das Problem der Massenarbeitslosigkeit lang-
sam als strukturelle Komponente kommunaler Politik wahrgenommen, so
ist eine zwischen den einzelnen Amtern koordinierte Bearbeitung jedoch
noch keineswegs erreicht (so DIFU 1985). Am Beispiel des nordrheinwest-
filischen Landesprogramms »Arbeit statt Sozialhilfe« zeigte sich weiterhin,
dal3 lokal offenbar kaum ausgearbeitete Konzepte fiir die Durchfiihrung
kommunaler Beschiftigungsprogramme vorlagen. Der Arbeitseinsatz von
Sozialhilfeempfangern ergab sich so meist nicht aus der Uberlegung, welche
Qualifikationen fiir die Betroffenen lohnend zu erwerben und welche Ar-
beitsfelder sinnvoll zu besetzen wiren, sondern eher pragmatisch aus den
Interessen der sich anbietenden Triger (Institut fiir soziale Arbeit 1985).
Dariiber hinaus wurden kommunale Informationsdefizite festgestellt, so-
wohl was die Arbeitslosenpopulation wie auch was das arbeitsmarktpoliti-
sche know-how anbelangt.
Befristete Arbeitsverhiltnisse fiir vormals Arbeitslose werden in einer Pha-
se, in der nicht mehr alle Erwerbslosen in eine Dauerbeschiiftigung kom-
men konnen, ambivalent bleiben. Sie stehen potentiell immer in Gefahr,
zum Teil eines »Sonderarbeitsmarktes« — im schlimmsten Fall zur Vorstu-
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fe irgendeiner Form verordneten Arbeitsdienstes — gemacht zu werden.
Neue Ausgrenzungen und Stigmatisierungen werden wohl dann am ehesten
zu verhindern sein, wenn den Betroffenen die Moglichkeit offensteht, sich
in die Ausgestaltung des ortlichen »Zweiten Arbeitsmarktes« einzumi-
schen. Erwiahnenswert scheint hier deshalb der Versuch, in neu eingerichte-
ten Ausbildungs- und Beschiftigungsgesellschaften umfassende Mitbestim-
mungsregelungen einzufiithren, die damit auch die Verfiigungsmaglichkei-
ten der Gesellschafter, insbesondere der Stddte, liber die Beschéftigten ein-
schrianken (vgl. den Beitrag von G. Grandke in diesem Band).

6. Ansitze fiir eine integrierte lokale Beschéftigungspolitik

Dennoch wird auch ein sinnvoll organisierter »Zweiter Arbeitsmarkt« nur

ein Teilstiick umfassender lokaler Antikrisenstrategien sein konnen. Erfor-

derlich ist es auch oder gerade unter begrenzten lokalen Handlungsspielrdu-
men, wirtschaftsfordernde und arbeitsmarktpolitische Mallnahmen zu ei-
nem integrierten Konzept lokaler Beschiftigungspolitik zu verkniipfen (vgl.
den Beitrag von M. Cooley in diesem Band). Dabei mufl die Trennung
itberwunden werden, daB regionale Modernisierungspolitik in aller Regel
nur tber rein kapitalférdernde Ansitze betrieben wird und der Faktor Ar-
beitskraft lediglich unter der Bedingung bereits eingetretener Arbeitslosig-
keit Gegenstand von Nachsorge- und Nothilfemafinahmen ist.

Ein umfassendes Konzept, das alle értlichen Ressourcen fiir den sozialen
und okologischen Bedarf mobilisieren will, miifite vielmehr

— das Analyse- und Prognoseinstrumentarium zur Untersuchung von Ar-
beitsmarkt- und Branchenstrukturen verbessern und die jeweiligen Ent-
wicklungen mit lokalen Arbeitsmarktforen durchschaubar und disku-
tierbar machen

— den lokalen Programmvorrat und Investitionsbedarf auflisten und seine
etappenweise Umsetzung planen (insbesondere in den Bereichen sozialer
Dienstleistungen, baulicher Infrastruktur, Abfallwirtschaft, Verkehrs-
beruhigung, des Umweltschutzes und der Energieversorgung)

— Technikentwicklung und technologische Innovationen in der Region
nicht nur unternehmerischem Kalkiil iiberlassen, sondern hier den »Ent-
wicklungsfaktor Arbeit«, also die Phantasie und Kreativitdt der Arbeit-
nehmer nutzbar machen (Unterstiitzing und Zusammenarbeit mit be-
trieblichen Arbeitskreisen, die sich um die Entwicklung neuer Produkte
bzw. humaner und okologischer Fertigungsverfahren bemiihen; Ein-
richtung von Erfinderkontaktstellen und Werkstétten fiir Prototypen-
fertigung; Organisation von Technologie- und Wissenstransfer unter
Einschiuf} der 6rtlichen Hochschulen)
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— ein Forderungsinstrumentarium entwickeln, das auch die Unterstiitzung
und Beratung von Belegschaften, Genossenschaften, selbstverwalteten
Betrieben und von Projekten miteinbezieht, die aus befristeten Arbeits-
verhiltnissen hervorgegangen sind (Erstellen von Marktstudien, Finan-
zierung von Wagniskapital fiir sinnvolle Existenzgritndungen, Betriebs-
beratungen).

Anstelle nur auf die Problemdezentralisierung von oben zu reagieren, wiir-
de sich Stadtpolitik so in eine Anreger- und Koordinatorenrolle begeben,
die die Initiativen der lokalen Akteure (6ffentliche und private Unterneh-
men, Belegschaften und alternative Projekte, etc.) entwickeln hilft und so-
den eigenen Handlungsspielraum erweitert. Dariiber hinaus miiten die ei-
genen stddtischen Ressourcen zu einer offensiven Personal-, Investitions-
und Beschaffungspolitik genutzt werden, die sich die Forderung von Quali-
fikation und Beschiftigung zum obersten Ziel nimmt. Hierauf wiren in ei-
nem solchen integrierten Ansatz ebenfalls die Unternehmen unter stidti-
schem EinfluB (Sparkassen, stidtische Versorgungsbetriebe, Wohnungs-
baugesellschaften, etc.) zu verpflichten. Gleichzeitig miifite es gelingen,
Verwaltungsstrukturen zu schaffen, in denen Fragen der lokalen Besch#fti-
gungspolitik nicht linger aufgesplittet behandelt werden (vgl. den Beitrag
von J. Bourgett / H. Briille in diesem Band).
Alternativen zum neokonservativen Entwurf einer kapitalrationalen Mo-
dernisierung lassen sich sicherlich nur durch Strategien umsetzen, die die
Handlungsspielriume aller politischen Ebenen aktivieren. Qualitative Ziele
dkonomischer und technologischer Entwicklung wie der Aufbau sanfter
Energieversorgungsstrukturen, der Einstieg in eine neue Abfallwirtschafts-
politik oder die Umriistung bestehender Kapazititen auf eine Okologisch
und sozial sinnvolle Produktion sind jedoch ohne den »Unterbau« lokaler
Mobilisierung und das Ausschépfen der spezifischen kommunalen Poten-
tiale nicht zu realisieren. Die Chance lokaler Beschiftigungsinitiativen be-
steht so einerseits darin, gegen das neokonservative Spaltungskonzept prak-
tische Beispiele »neuer Solidaritit« zu setzen. Entlang der regionalen Be-
darfssituation kann jedoch auch ein Beitrag dazu geleistet werden, den Be-
griff des »technischen Fortschritts« zu rekonstruieren.
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Anmerkungen

vgl. zum Begriff neokonservativer Modernisierung vgl. Vath 1984

2 Der Deutsche Stddtetag schitzt die Liicke zwischen jahresdurchschnittlichem Be-
darf und tatséchlichen kommunalen Investitionen auf ca. 16,5 Mrd DM, vgl.
Karrenberg/Miinstermann 1985

3 Im Gemeindefinanzbericht werden die Soziathilfelasten, die alleine auf Arbeits-
losigkeit zuriickzufithren sind, mit jdhrlich mindestens 2 Mrd DM beziffert
(Karrenberg/Miinstermann 1986); in einzelnen Stéddten sind die Hilfeleistungen
fiir Arbeitslose in der ersten Halfte der 80er Jahre explosionsartig gestiegen, so
etwa in Oberhausen von 1,64 Mill. DM (1981) auf 10,43 Mill DM (Jan.-Nov.
1985) oder in Dortmund von 6,91 Mill DM (1981) auf 25,65 Mill DM (1984)
(Karrenberg/Miinstermann 1986)

4 vgl. zu den jahrlich anfallenden ungedeckten Kosten eines Griinder- und Techno-

logiezentrums die Berechnungen bei J. Eisbach 1985

[—
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Vorwort der Herausgeber

Die Situation in den westlichen Industrienationen ist seit mehr als 10 Jahren
durch eine anhaltende Beschaftigungskrise gekennzeichnet. Die auf der
zentralstaatlichen Ebene dominierende konservative Austeritdts- und Mo-
dernisierungspolitik tragt zur Verschdrfung der Lage der Arbeitslosen, der
Sozialleistungsempfianger und der unteren Einkommensgruppen der abhén-
gig Beschiftigten bei. Die dkonomischen, 6kologischen und sozialen Kon-
sequenzen der Krise werden dort besonders deutlich, wo die Lebenswelt der
Hauptopfer ist; die Probleme sind keine der Statistik und der Wettermel-
dungen aus der Bundesanstalt fiir Arbeit (»jahreszeitlich bedingter Anstieg
der Arbeitslosigkeit«), sondern solche der konkreten Existenzbedingungen
und sozialen Beziehungen in den untersten politischen Einheiten, in den
Kommunen. Die Zuspitzung der Schwierigkeiten in vielen Stadten und Ge-
meinden provoziert eine Situation, in der einem wachsenden kommunalen
Handlungsbedarf eine abnehmende dezentrale Handlungsfihigkeit gegen-
iibersteht und eine neue Diskussion dariiber erforderlich ist, wie die verblei-
benden politischen Spielrdume optimal genutzt werden konnen.

Bei unterschiedlichen Ausgangsbedingungen im Detail ist die bundesrepu-
blikanische Debatte um lokale Alternativen zum herrschenden Trend dabei
stark beeinfluBt durch das Beispiel britischer Stidte, insbesondere der
Stadtregierung von Grofi-London und ihrer Auseinandersetzung mit dem
Thatcher-Kurs. Gewerkschaften und alternative Gruppierungen, Sozialde-
mokraten und Griine haben in den letzten Jahren ihre Bemithungen ver-
stiarkt, auch hierzulande die Chancen kommunalpolitischer Strategien zur
Verbesserung der Arbeits- und Lebenssituation auszuloten und erste Schrit-
te gegen die zentralstaatliche Spaltungs- und Ausgrenzungspolitik einzulei-
ten. Politische Erfahrungen mit unzureichenden Modernisierungs- und Ab-
federungsstrategien und der Druck sozialer Bewegungen bilden mittlerweile
den Rahmen fiir eine Vielzahl von neuen stadtpolitischen und betriebsbezo-
genen Ansitzen (vgl. Kapitel I: Ansatzpunkte lokaler Alternativen der Be-
schiftigungspolitik).

Mit diesemn Buch wollen wir einen Ausschnitt nicht nur der Diskussion, son-
dern auch erste Praxiserfahrungen aus unterschiedlichen Stidten vorstel-
len. In einem zweiten Block kommen daher Ansitze zu Wort, die sich expli-
zit als lokale Antworten auf die Massenarbeitslosigkeit verstehen (vgl. Ka-
pitel 1I: Lokale Beschaftigungsinitiativen). Hier geht es sowohl um die Ver-
anderung gewerkschaftlicher und staatlicher Strukturen (der Aufbau von



Know-How und von entsprechenden Verwaltungsstrukturen ist die Voraus-
setzung fitr sinnvolle Interventionen) als auch um Mafinahmen zur $chaf-
fung von Beschéftigung und zur Qualifizierung von Erwerbslosen. Bei allen
diesen Experimenten spielen qualitative gesellscha:ftllche Entwmlflungszmle
eine grofie Rolle: welche sozial und 6kologisch sinnvollen Arbelten.sollen
ausgeweitet, welche Felder der kommunalen Ver- und Entsorgung in An-
i n werden?

%ri:fdfftlz:rrg?:ck von Beitridgen lenkt den Blick auf eine Reihe von Feldern
der dezentralen Reformpolitik, auf denen eine Mobilisierung von Betroffe-
nen und kommunalen Ressourcen zur Verbesserung der Lebensqualitit
moglich ist; hier gehen Zukunftsvorstellungen in die konkrete Gestaltung
von Technologien und Produkten ein, die einen anderen Fortschrittsbegriff
andenten: z.B. sanfte Energiepolitik statt Atomkraft, dkologische Abfall-
wirtschaft statt Miill- und Giftproduktion und sinnvolle Produkte statt
Herstellung von Riistungsgiitern (vgl. Kapitel I111: Umstellungen von Tech-
nologien und Produkten).

Der Band schlieft mit Aufsitzen, die die Moéglichkeiten dezentraler Politik
noch einmal auf dem Hintergrund aktueller technologischer und ékonomi-
scher Veranderungen aufgreifen und die Verbindung von zentralen und
kommunalen Handlungsstrategien fiir die Perspektiven einer sozialistischen
Reformpolitik thematisieren. Neben den Gestaltungsmogiichkeiten und
dem exemplarischen Gehalt kommunaler Politik wird hier auch deren be-
grenzte Reichweite deutlich (vgl. Kapitel IV: Dezentrale Politik: Begriin-
dungen und Begrenzungen). Jeder lokale Ansto3 fiir eine andere gesell-
schaftliche Entwicklungslogik, jedes gelungene kommunale Experiment
mul} sich notwendig an konservativen Vorgaben und Durchgriffen von
iibergeordneten Ebenen brechen. Linke Ansitze »von unten« verlangen da-
mit dringend nach der Ergdnzung durch eine soziale, demokratische und
okologische Politik auf nationalstaatlicher Ebene — sie kénnen jedoch
auch gerade ein Stiick der Mobilisierung hierfiir sein.

Bremen, im September 1986

Udo Bullmann
Mike Cooley
Edgar Einemann



