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I'V.Energiepolitik in der Bundesrepublik und
Alternativen der regionalen Energie-
versorgung

Die energiepolitische Diskussion bewegt unsere Gemiiter seit 1973, der
sogenannten ersten Olkrise, jedoch spitestens seit 1979, als die Indu-
strielinder mit dem gleichen Problem der hohen Preissteigerungen
konfrontiert wurden. Heftige Auseinandersetzungen gab es um den
Einsatz der Atomtechnologie zur Stromerzeugung: Die Probleme der
Sicherheit, der Endlagerung des Atommiills und nicht zuletzt der Ko-
sten des Atomstroms sind nicht geldst. Im folgenden wollen wir uns
mit den unterschiedlichen Aspekten der Energieversorgung auseinan-
dersetzen und versuchen, anhand bestimmter Kriterien Empfehlungen
fiir eine regionale Energiepolitik abzugeben.

Energieversorgungsprobleme und Preissteigerungen wirken sich
u.a. direkt auf die Lebenssituation von Arbeitnehmern aus. Bezahilte
ein Arbeitnehmerhaushalt 1973 knapp DM 2.000,— fiir 3.000 1 Heiz-
6l, 1.800 1 Benzin und 3.000 Kw Strom, so wiren die Kosten heute bei
iiber DM 5.000,—. Energiepolitik beeinfluBt die Einkommensvertei-
lung in unserer Gesellschaft. Durch die Energiepolitik werden auch
unsere Lebensbedingungen stark beeinfluBt. Das Waldsterben ist da-
bei nur eine Erscheinung; das gesamte Okosystem der Erde gerit
durch Abgase von Kraftwerken, durch Aufheizen von Gewissern,
durch Abholzen von Wildern und durch Strahlungen von Atomkraft-
werken und ihren Abfillen aus dem Gleichgewicht.

Der Vorrat an natiirlichen Ressourcen wie Erdol, Erdgas, Kohle
oder Uran — in Jahrmillionen entstanden — wird in kurzer Zeit ver-
braucht. Gemessen am Stand des Weltenergieverbrauchs von 1980 und
anhand der ,,sicheren‘‘ Vorkommen reichen die Reserven fiir Kohle
noch 250 Jahre, die von Erdél noch 50 bis 60 Jahre, die des Erdgases
fiir 70 bis 80 Jahre und die von Uran noch knapp 300 Jahre. Sicher
sind diese Vorrdte noch dehnbar — sie spiegeln jedoch die in der
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Menschheitsgeschichte kurze Nutzungsdauer wider. Unsere Verant-
wortung fiir kiinftige Generationen wird sichtbar,

Nicht zuletzt mufl die mogliche Kriegsgefahr durch die Verringe-
rung der Ressourcen angesprochen werden: Amerikanische und deut-
sche Politiker sprechen z.B. von ,,unseren Olquellen‘‘ im Nahen
Osten.

Nach unserer Auffassung muf} eine alternative Energiepolitik for-
muliert und dezentral umgesetzt werden. Es geht auch um die Analyse,
Kritik und Weiterentwicklung energiepolitischer Konzepte auf der lo-
kalen und regionalen Ebene.

1. Die Energieerzeugung und der Energie-
verbrauch in der Bundesrepublik

Im folgenden soll der Primérenergieverbrauch niher untersucht wer-
den. Nur ca. zwei Drittel der eingesetzten Energie gelangen in den
Energieverbrauch.

Die tatsdchliche Nutzenergie liegt zur Zeit in der Bundesrepublik
jedoch nur bei ca. einem Drittel der eingesetzten Primérenergiemenge.
Die offentliche Diskussion um die zukiinftige Energieversorgung stell-
te in der Regel einen direkten Zusammenhang zwischen wachsendem
Energieverbrauch und materiellem Wohlstand her. Dafl der Energie-
verbrauch kein geeigneter Indikator zur Messung des Wachstums ist,
wird augenscheinlich, wenn man bedenkt, daB der Primirenergiever-
brauch von 378,5 Millionen t SKE im Jahr 1973 auf 362,5 Millionen t
SKE im Jahre 1982 fiel, obwohl das Bruttosozialprodukt zwischen
1973 und 1981 um ca. 18 Prozent stieg und der PKW-Bestand sich von
17 Millionen auf 24 Millionen erhéhte (Meyer-Abich 1983).

Die Energiedienstleistung ist der zentrale Begriff fiir das MaB} an
Komfort und Leistung pro spezifischem Energieverbrauch. Das soll an
einem Beispiel verdeutlicht werden. Das Beheizen eines Hauses von
100 gm aus den 60er Jahren kostet pro Jahr ca. 3.700 1 Ol; wire dieses
Haus nach schwedischen Normen gebaut, wiirden nur 900 1 O] ver-
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braucht werden, um die gleiche Raumtemperatur zu erhalten (Arbeits-
kreis Alternativenergie Tiitbingen 1981).

Der Begriff der Energiedienstleistung verweist uns auf die grofite
Energiequelle, die wir haben, die Energieeinsparung.

Die Strukturen dieses Primirenergieverbrauchs in Millionen t SKE
fiir die Jahre 1970, 1979 (dem Jahr des héchsten Verbrauchs) und 1982
zeigen deutlich einen Wandel (s. Tabelle 7): einerseits den starken
Riickgang des Verbrauchs von 1979 bis 1982 um {iiber 10 Prozent (im
Gegensatz zu einem Anstieg um 20 Prozent in den Jahren 1970 bis
1979), andererseits die starke Abnahme des Anteils des Mineraléls auf
44,5 Prozent und die Zunahme des Erdgases von gut 5 Prozent 1970
auf ca. 15 Prozent 1982.

Tab. 7: Primirenergieverbrauch im Inland
in Mio. t. SKE
1970 1979 1982
Mio.t % Mio.t % Mio.t %
SKE SKE SKE
Gesamt 337 100 408 100 361 100
Mineral6l 180 53,1 207 50,7 160 44,2
Steinkohle 96,8 28,7 758 186 77 21,2
Braunkohle 30,6 8,1 38,1 9,3 40 10,6
Erdgas 18,3 5,4 66 16,2 55 15,2
Kernenergie 2,1 0,6 13,9 3,4 21 5.8
Wasserkraft 8,4 2,5 5,8 1,4 9 2,3

Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft, Bonn 1983



172

Der Endenergieverbrauch, also die ca. zwei Drittel des Primérener-
gieverbrauchs, verteilte sich (1980) zu ca. 34,4 Prozent auf die Indu-
strie, zu 22,2 Prozent auf den Verkehr und zu 44,7 Prozent auf Haus-
halte und Kleinverbraucher. Der Anteil der Industrie ist von fast 50
Prozent 1960 auf ca. 40 Prozent im Jahre 1970 zuriickgegangen und
der Anteil des Verkehrs ist um die gleichen Prozentpunkte gestiegen.
Die hochsten Umwandlungsverluste entstehen bei der Elektrizitétser-
zeugung. Nur ein Drittel der eingesetzten Energie gelangt an den Ver-
braucher, der Lowenanteil der Energie heizt die Umwelt auf. Deshalb
wird die Elektrizitit auch ,,Edelenergie’‘ genannt. Man sollte diesen
Energietréger zu einem moglichst geringen Maflie zum Endenergiever-
brauch oder als Abfallprodukt der Warmeerzeugung nutzen. Bei der
Umwandlung des Rohéls in Benzin oder Diesel treten nur knapp 10
Prozent Umwandlungsverluste auf.

Eine Politik, die *Weg vom Ol‘ durch Kernkraftwerke postuliert,
die nur Strom erzeugen koénnen, kalkuliert einen hohen Primérener-
gieverlust ein. ,,Wenn also die Kernenergie im Jahre 1981 4,6 Prozent
des Primérenergieverbrauchs deckte, so deckte Kernenergiestrom nur
ca. den halben Prozentsatz des Endenergieverbrauchs‘‘ (vgl. Traube
u.a. 1982, S. 126) '

1978 bendtigten die fiinf energieintensivsten Branchen (eisenschaf-
fende Industrie, chemische Industrie, Steine und Erden, NE-
Metallindustrie, Zellstoff- und Papiererzeugung) 47 Prozent des nicht-
privaten Energieverbrauchs (Staat und Wirtschaft), zuam Sozialpro-
dukt trugen sie jedoch nur 10 Prozent bei. Wenn sich ein Strukturwan-
del in diesem Bereich vollzieht, wirken solche Verdnderungen stark auf
den Energieverbrauch (vgl. ebd. S. 133).

Die privaten Haushalte sind mit ca. 40 Prozent am Endenergiever-
brauch beteiligt, zahlen jedoch einen wesentlich hoheren Anteil an den
Energickosten. Das liegt einerseits an der teureren Verbrauchsstruktur
(Heizol, Benzin, Gas, Strom) und andererseits zahlen sie in der Regel
bei der Elektrizitit wesentlich hdhere Preise als die Industrie. Ein be-
sonders krasses Beispiel ist Hamburg. Die Hamburger Elektrizitits-
werke (HEW) subventionieren z.B. die Aluminiumwerke iiber den
Strompreis mit jahrlich DM 50 Millionen.

Fast 60 Prozent (1978) des privaten Energieverbrauchs wird zu
Heizzwecken genutzt, der zu zwei Dritteln auf Heizdl zuriickgeht: 29
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Prozent des gesamten Endenergieverbrauchs ist Benzin oder Diesel.
Weiterhin werden 20 Prozent der gesamten Stromerzeugung in priva-
ten Haushalten verbraucht. Diese Verbrauchsstruktur gibt letztendlich
die Industrie durch die Qualitit ihrer Erzeugnisse vor, indem sie Ge-
und Verbrauchsgiiter liefert, die energieintensiv sind.

2. Energieprognosen

Anfang der 80er Jahre wurde deutlich, daff nur 10 oder 15 Jahre alte
Energieprognosen vollkommen irrelevante Daten lieferten. Wurde
1973 von der Bundesregierung fiir 1985 ein Primérenergieverbrauch
von 610 Millionen t SKE vorausgesagt, so lag der Verbrauch 1982 mit
gut 360 Millionen t SKE unter dem von 1973 (378,5 Millionen t SKE).
Schon 1957 wurde in einem ,,eurotom‘‘-Gutachten der Steinkohlever-
brauch fiir 1975 auf 184 Millionen t geschéitzt, aber Mitte der sechziger
Jahre steckte die Kohleindustrie in ihrer tiefsten Strukturkrise und fo6r-
derte zum prognostizierten Zeitpunkt gerade 77 Millionen t. Noch
1979 schitzte das Deutsche Institut fiir Wirtschaft (DIW) die Steige-
rungsraten des Stromverbrauchs bis 1985 auf jihrlich 3,6 Prozent und
mehr, bis 1982 wurden aber nur 1,7 Prozent erreicht.

Nur Interessenvertreter der Kernenergieindustrie schétzen den
Energiebedarf als wachsend ein. 1969 meinte der Vorsitzende der
Kraftwerke-Union, daB 1981 in der Bundesrepublik ohne Atomkraft-
werke die Lichter ausgehen wiirden und 1980 forderten die Vereinigten
Elektrizititswerke Westfalen (VEW) bis zum Jahre 2.000 70.000 Me-
gawatt Kernenergieleistung. Das wiirde 2-3 neue Atommeiler jahrlich
bedeuten, obwoh! bereits heute Uberkapazititen von 5.000-10.000
Megawatt bestehen. 1981 lagen die gesamten Uberkapazititen bei fast
30.000 Megawatt (vgl. Spielhofer 1983).
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2.1 Die Prognosen der Bundesregierung und der Energie-
unternehmen

In der Bundesrepublik begann Anfang der siebziger Jahre eine breite
Diskussion um Energiefragen. In den skandinavischen Lindern und
den USA hatte man sich bereits mit ,,alternativen Energieszenarien’
beschiftigt. Der Grund lag in den Olpreiserhohungen der erddl-
exportierenden Lander (OPEC), in der Thematisierung der Okologie-
frage und damit zusammenhingend der Endlichkeit der Ressourcen.
Die ,,offizielle* Losung des Problems wurde in der Forderung der
Kernenergieindustrie gesehen, die scheinbar alle Probleme beseitigt
(weg vom Ol und saubere Energie durch Stromerzeugung). Der Leicht-
wasserreaktor sollte entwickelt werden, danach der Briiter und der Fu-
sionsreaktor. Von 1956 bis Anfang der achtziger Jahre steckte allein
die &ffentliche Hand 25 Milliarden DM in Forschung und Entwick-
lung, zusatzlich investierten die Elektrizitidtsunternehmen noch hoéhere
Betrige. Der Erfolg besteht darin, dal} zur Zeit ca. 2 Prozent des Ener-
gieumsatzes durch diese Technologie erzeugt werden (vgl. Traube u.a.
1982).

Die Ausgangsthesen der Prognosen waren ein steigender Energie-
verbrauch und ein stirkeres wirtschaftliches Wachstum (durchschnitt-
lich 4 Prozent).

Das Schaubild (siehe niichste Seite) zeigt deutlich die grofle Diskre-
panz zwischen dem tatsdchlichen Verbrauch und den Prognosen.
Trotzdem geht die Bundesregierung von einem stdndig steigenden
Energiebedarf aus, obwohl die Kernenergie-Enquete-Kommission und
der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen 1981 im Gutachten ,,Ener-
gie und Umwelt*‘ warnten: ,,Die Chancen der rationellen Energienut-
zung einschlieBlich der Wirmekraftkopplung wiren durch einen forcier-
ten Zubau groferer Kohle-und Kernkraftwerke gefahrdet** (zitiert nach
Spiegel 49/81, S.66).

Schon heute liegen die Engpalireserven um 50 Prozent (Netto-
EngpaB-Leistung) tiber der Spitzenlast — aber nur 20 Prozent gelten
als maximal erforderliche Reserve. Aus diesem Grund droht die Atom-
industrie nicht mehr mit einem ’Lichteransgehen‘, sondern wirbt mit
dem Angebot von billigem Atomstrom im ,,Grundlastbereich®‘.

Wie kommen diese unrealistischen Prognosen zustande?
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Schaubild:

Tatsdchlicher Primdrenergieverbrauch und Prognosen
Stir das Jahr 1985 der Bundesregierung seit 1973

Mio.

SKE

300

73 1975 1980 1985

Quelle: Traube u.a. 1982, S. 16
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Methodisch bestehen sie in einer Fortschreibung der léngerfristigen
Tendenzen der Vergangenheit. Zwar werden gewisse Anderungen der
Wirtschaftsstruktur nachtriglich eingefiihrt, aber eine geringe Beein-
flussung des Trends unterstellt. Diese Methoden mit hohen geschitz-
ten Wachstumsraten finden sich auch in der dritten Fortschreibung
des Energieprogramms (1981) wieder, obwohl es bereits in den 70er
Jahren eine Entkopplung von Wachstum des Bruttosozialproduktes
und Energieverbrauch gegeben hat. Eine bessere Energieausnutzung
und eine Verdnderung des Verbraucherverhaltens werden weitgehend
unberiicksichtigt gelassen (vgl. Krause 1981, S. 1-3).

Die hoch angesetzten Prognosen gehen auf eine angenommene ge-
waltige Expansion des Strombedarfs zuriick. Der gegenwértige Strom-
verbrauch macht ca. 15 Prozent der Endenergienachfrage aus, soll je-
doch um bis zu 70 Prozent steigen und durch Kernenergie gedeckt wer-
den. Auf die immensen Verluste (fast 70 Prozent) bei der Elektrizitéts-
erzeugung wurde bereits hingewiesen.

Strom soll den Warmemarkt erobern und in diesem Bereich hat das
Energieprogramm frappierende Ahnlichkeit mit einer Studie der Elek-
trizitdtswirtschaft ,,Warme 2000 (vgl. Traube, in: Spiegel 49/81).
Inzwischen liegt auch eine Vielzahl kritischer Prognosen vor.

2.2 Die Prognosen des Oko-Institutes und der Kernenergie-
Enquete-Kommission

Beispielhaft sollen Prognosen des Oko-Institutes und der Kernenergie-
Enquete-Kommission skizzenhaft dargestellt werden.

Die Szenarienmethode, die in beiden Fiillen angewendet wurde, ist
eine ,,Wenn-Dann-Prognose‘‘, die Grundannahmen definiert und mit
Zielsetzungen operiert.

Ausgangspunkt ist die Kritik des Atomprogramms, Ziel die Um-
strukturierung der Energieproduktion im Hinblick auf eine Hinwen-
dung zu regenerativen Energien und eine Erhéhung der Energiepro-
duktivitdt. Kritisiert werden die Energiepldne der Bundesregierung,
die trotz eines Ausbaus der Atomtechnologie den Einsatz von Kohle,
Ol und Gas bis zum Jahr 2.000 auf das Doppelte steigen lassen.

Wichtig ist darauf hinzuweisen, daf3 Energie auf dem je gebrauch-
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ten Temperaturniveau bereitgestellt wird, um Umwandiungsverluste
Zu minimieren.

2.2.1 Szenario Oko-Institut

Das Oko-Institut ging wie die wirtschaftswissenschaftlichen Institute
von einem jdhrlichen Wachstum bis zum Jahre 2.000 von gut 3 Pro-
zent und danach bis zum Jahre 2.030 zwischen 1 und 2 Prozent aus.
Weiterhin wurde von ciner wachsenden Energienachfrage bis zum
Jahr 2.000 ausgegangen, danach sollen Energiesparmafinahmen grei-
fen.

Fiir die Industrie wird ein Strukturwandel hin zu weniger energiein-
tensiven Branchen angenommen. Die bessere Energienutzung wird bis
zum Jahre 2.030 nur unter Beriicksichtigung bereits bekannter Tech-
nologien geplant. Es wird mit einem Einsparpotential fiir den Bereich
Raumbheizung von 70 Prozent, Automobile von 60 Prozent, industriel-
le ProzeBwirme von 30 Prozent, elektrische Haushaltsgerdte von 65
Prozent und elektronische Antriebe von 30 Prozent gerechnet. Bei ei-
nem Investitionskostenvergleich zur Kernenergie ergibt sich, daf3 die
Befriedigung der Endenergienachfrage zwischen zwei- bis zehnmal so
teuer wire wie die genannten Verbesserungen bei der Energienutzung.

Die Wachstumsannahmen und die Bedarfsschétzungen sind denen
der Bundesregierung #shnlich. Die Bereitstellung von Energie und
EnergiesparmafBnahmen weichen jedoch stark ab.

Die Versorgungsstrategie ist weitgehend auf regenerative Energie-
triger ausgerichtet und es wird auf heimische Kohle und Kraft-
Wirme-Kopplung gesetzt. Durchgefithrt werden nur ohnehin féllige
Ersatzinvestitionen, es ist also kein zusitzlicher Investitionsbedarf
notwendig. Die Ergebnisse dieses Szenarios sind verbliiffend. Die
grofite Energiequelle ist das Energiesparen: der Endenergiebedarf liegt
im Jahre 2.030 bei 60 Prozent des Verbrauchs von 1973. Die Bundesre-
publik kénnte zum Selbstversorger werden und das unter der Prémisse
eines recht groBziigigen Wirtschaftswachstums. Die Annahmen und
Frgebnisse des Oko-Instituts dhneln denen der Kernenergiekommis-
sion in Pfad 4 (5. Tabelle 8):
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Tab. 8 Ergebnisse der Berechnung
Jiir die vier Pfade')

PFAD 1 PFAD 2 PFAD 3 PFAD 4

Charakterisierung
Wirtschaftswachstum .
— vor 2000 3,3 % 2,0 % 2,0 % 2,0%
— nach 2 060 1,4 % L1 % L1% L1 %
Strukturwandel in der Wirtschaft mittel mittel stark stark
Wachstum der Grundstoffindusirie wie BSP/2 wie BSP/2 Null Null
Energieeinsparungen Trend stark sehr stark extrem

1978 2000 2030 2000 2030 2000 2030 2000 2030
Nachfrageseite
Primdrenergiebedarf 390 600 800 445 550 375 360 345 310
Endenergiebedarf 260 365 446 298 317 265 250 245 210
Strombedarf?) 36 92 124 47 57 39 42 36 37
Nicht-energetischer Verbrauch 32 50 67 43 52 34 34 34 34
Angebotsseite
Stein- und Braunkohie 105 75 210 145 160 145 160 130 i45
Erdtl und Erdgas 265 250 250 10 130 190 130 i65 65
Kernenergie in GWe 10 77 165 40 120 0 0 0 /]
— davon Brutreaktoren — — 84 — 54 — — - —
Regenerative Energiequelien 8 40 50 40 50 40 70 30 100
Sonstiges
Kohleverstromung 65 80 80 29 22 76 77 52 33
Synthetisches Erdgas aus Kohle -_— 18 50 18 56 — — —
Stromanteil in %
— an der Raumwiirme 3 14 17 5 7 3 2 2 0
— an der ProzeBwirme 7 19 17 8 8 B 8 7 6
Natururanbedarf
in 1000 t kumuliert bis 2030 bis 2030
— chne Wiederaufarbeitung 650 425
— mit Brutreaktoren 390 255

1) Wenn nicht anders angegeben, beziehen sich alle Werte auf Millionen 1t SKE
2} Der Strombedarf bezieh! sich auf den Endenergiebedarf an Strom, nicht auf die Brutfostromerzeu-
gung. Er ist hier in Millionen t SKE angegeben. 1 Million t SKE Strombedarf enispricht 8,13 TWh.

Quelle: Bundestags-Enguete-Kommission 1980

2.2.2 Szenario Kernenergie-Enquete-Kommission

Im Auftrag des Deutschen Bundestages legte die Enquete-Kom-
mission ,,Zukiinftige Kernenergie-Politik‘‘ 1980 Ergebnisse ihrer
Untersuchungen vor. Auch hier wurde wie beim Oko-Institut eine
,»» wenn-Dann-Untersuchung‘t zugrundegelegt. Es werden vier Pfade
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der moglichen Energieversorgung vorgeschlagen. Zwei (Pfad drei und
vier) bendtigen keinen Kernenergieeinsatz, und ein wesentlicher Teil
der Energie wird durch Energieeinsparung und regenerative Energie-
quellen ,,erzeugt*‘.

Die Enquete-Kommission schldgt prinzipiell zwei Wege vor. Der
,,harte** Weg orientiert sich an einer maximalen Energiebereitstellung
durch GroBtechnologien (Kernenergie) und 1liBt die bereits erfolgten
und noch zu erwartenden gesellschaftlichen Auseinandersetzungen um
eben diese Technologien aufler acht. Der ,,sanfte** Weg setzt an den
dezentralen Technologien an und bezieht die Moglichkeiten von Ener-
giesparmafinahmen ein.

Die Annahmen iiber das zukiinftige Wachstum unserer Wirtschaft
werden bei den Pfaden zwei bis vier in gleicher GroBenordnung ange-
setzt, und zwar mit zwei Prozent bis zum Jahre 2.000 und danach mit
1,1 Prozent jéhrlich. Nur Pfad eins enthilt hdhere Wachstumsraten.

Unterschiedlich wird der Strukturwandel bei den einzelnen Pfaden
angenommen: ,,Bei Pfad eins und Pfad zwei. Mittlerer Strukturwan-
del, d.h., die Grundstoffindustrie wichst halb so stark wie die librige
Industrie, und der Dienstleistungsbereich wiichst gegeniiber dem Brut-
tosozialprodukt um 10 Prozent {iberproportional. Bei Pfad drei und
Pfad vier. Starker Strukturwandel, d.h. die Grundstoffproduktion
wichst nicht mehr weiter an, die librige Industrie wichst wie das Brut-
tosozialprodukt und der Dienstleistungssektor wichst demgegenilber
um 20 Prozent itberproportional‘* (vgl. Enquete-Kommission S.70).

Bei den Wachstumsbedingungen sind diese Annahmen optimi-
stisch, insbesondere fiir den privaten Bereich, und trotzdem kann auf
Kernenergie verzichtet werden. Im Bereich Energiesparmafinahmen
(,,Trend*‘: 0,5 Prozent pro Jahr; ,,stark‘‘: 1,0 Prozent pro Jahr;
,,sehr stark‘‘: 1,4 Prozent pro Jahr und ,,extrem‘‘: 1,8 Prozent pro
Jahr bis zum Jahr 2.000 und danach die Hilfte) werden auch bei den
Pfaden drei und vier sehr vorsichtige Annahmen getroffen. Die Pfade
zwei und drei, fiir die sich die Mehrheit der Kommissionsmitglieder
aussprachen, setzen sich schon von den offiziellen Prognosen der Bun-
desregierung ab und néhern sich den Szenarien des Oko-Instituts an.
Allerdings sind die Positionen der Enquete-Kommission selbst beim
sogenannten ,,extremen Energieeinsparen‘* zuriickhaltend, auch wenn
man sie mit der Studie ,,Fiir ein energiesparendes Wachstum** der EG-
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Kommission (vgl. Kommission der Europidischen Gemeinschaften
1980) vergleicht. Eine Shell-Studie prognostiziert wesentlich héhere
Energiecinsparungsmdglichkeiten als die Enquete-Kommission unter
der Rubrik ,,extremes Energieeinsparen‘‘. Schon die Entkopplung von
Wirtschaftswachstum und Energieverbrauch von 1973 bis 1982 wiirde
unter die Kategorie ,,extremes Sparen‘ fallen. Traube kommt zu dem
Ergebnis, daf die Energieeinsparungsmoglichkeiten beim Pfad vier
,,die iiberhaupt denkbare unterste Grenze bei einer im Prinzip schon
aus wirtschaftlichen Griinden vorgezeichneten Entwicklung zur ratio-
nellen Nutzung von Energie‘‘ sind (vgl. Traube u.a. 1982, S. 148).
Die Studien der Enquete-Kommission und des Oko-Instituts wur-
den hier vorgestellt, um darzulegen, welche Moglichkeiten prinzipiell
vorliegen, um eine sinnvolle Energieversorgung zn gewéhrleisten. Im
folgenden werden wir kurz den eingeschlagenen Weg der Bundesregie-
rung und der Elektrizitdtskonzerne beleuchten, um dann einige Prinzi-
pien und Vorteile einer alternativen Energiepolitik zu skizzieren.

3. Die Energiepolitik der Bundesregierung und die
Chancen einer anderen Energieversorgung

3.1 Die Energiepolitik der Bundesregierung:
Der harte Weg

Mit der dritten Fortschreibung des Energieprogramms (Bundes-
tagsdrucksache 9/983) zeichnet sich die zukiinftige Energiepolitik der
Bundesregierung ab. Diese Politik entspricht etwa dem Pfad eins der
Enquete-Kommission und das, obwohl erst kiirzlich das Ifo-Institut
feststellte, daB die Prognosen die Effizienz von Energiesparmaf3nah-
men kriftig unterschitzten (Handelsblatt 23.9.1983).

Wir beziehen uns im folgenden auf die dritte Fortschreibung des
Energieprogramms der Bundesregicrung. Bei einer genauen Analyse
dieses Programms wird deutlich, daB im Gegensatz zu anderen Stu-
dien eine hohe Energienachfrage und das Energieeinsparpotential als
relativ gering angenommen werden. Gegeniiber 1978 (ca. 261 Millio-
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nen t SKE) wird der Endenergieverbrauch auf ca. 280 Millionen t SKE
in 1995 geschétzt. Die entsprechenden Werte fiir den Primérenergie-
verbrauch lauten 389 Millionen t SKE (1978) und zwischen 460 und
497 Millionent SKE (1995). Dabei ergeben sich folgende Verbrauchs-
strukturen:

Tab. 9: Endenergieverbrauch in der Bundesrepublik (in Prozent)

1978 1995
Industrie ca. 34 38
Haushalt ca. 27 24
Kleinverbrauch cda. 18 17
Verkehr cd. 21 21

100 100

Anhand dieser Daten ist ebenfalls das geringe prognostizierte Ein-
sparpotential zu ersehen. Das liegt an bestimmten Wachstumsprzmis-
sen, jedoch insbesondere an der Art der Energieversorgung, die auf
GroBtechnologie setzt und hier insbesondere auf die Elektrizititser-
zeugung durch Kernenergie.

Tab. 10: Stromerzeugungskapazitit in der Bundesrepublik (in Prozent)

1978 1995
Wasser ca. 8 6
Kernenergie ca. 10 31
Kohle ca, 46 46
Ol ca, 18 6
Gas ca. 17 10
Sonstige ca, Ji 1

100 100



182

Die Stromerzeugung soll eine Substitution des Ols sichern und so-
wohl bei den privaten Haushalten und bei der Industrie Marktanteile
erobern, Insbesondere soll Elektrizitit zur Raumwirme benutzt wer-
den. Nachtspeichergerite und elektrische Warmepumpen werden als
fortschrittliche Technologien angegeben, die auch sogenannte Lastti-
ler der Kraftwerke abdecken.

Zur Begriindung fiir die Kernenergie werden folgende Argumente
angefiihrt:

— Kernenergie sei im Grundlastbereich billiger.

— Billige Energie wird fiir die Exportkraft der Wirtschaft bendtigt.

— Die Kernkraftwerksproduzenten werden eine wichtige Exportindustrie dar-
stellen.

— Kernenergietechnologie sei fiir eine Industrienation notwendig wegen der

Qualifikation der Beschaftigten
— Kernenergie muB in den Industrieldndern eingesetzt werden, damit die so-

genannte Dritte Welt die anderen Energietriger preisgiinstig erwerben

kann.

Heute haben wir 16 Kernkraftwerke in der Bundesrepublik in Betrieb,
10 im Bau und 9 geplant. Auf das Jahr 2.000 projektiert bedeutet der
Pfad eins der Enquete-Kommission 59 Kernkraftwerke vom Typ Biblis
und bis zum Jahre 2.030 sogar 127, davon 86 Briiter. Trotzdem muf}
unter solchen Primissen ebensoviel Gas und Ol importiert werden
(vgl. Meyer-Abich u.a. 1983).

Weitere Kernpunkte sind der Einsatz von Grofitechnologien bei
der Kohleveredelung, aber auch bei der Fernwarmeversorgung.

Bei einer Realisierung dieses Programms bzw. bei einem Eintreffen
der Prognosen miifiten jedes Jahr drei Kernkraftwerke vom Typ Biblis
oder Brokdorf gebaut werden.

Ein Abschnitt des Programms beschiftigt sich mit Fernwédrme so-
wie den regionalen Aspekten der Energieversorgung und stellt deren
Vorziige wie Umweltfreundlichkeit, rationelle Energieverwendung
und die Anpassung an regionale Gegebenheiten dar. Allerdings sollen
nur 3 Millionen Wohnungen oder 16 Prozent des Wohnungsbestandes
mit Fernwirme versorgt werden. Von ca. 280 Millionen t SKE End-
energieverbrauch im Jahre 1995 sollen nur knapp 11 Millionen t SKE
aus der Fernwirme kommen, 1978 waren es bereits tiber 5§ Millionen t
SKE. Der Stromverbrauch soll 1985 bei iiber 60 Millionen t SKE liegen.

Zusammenfassend kann gesagt werden: Die zukiinftige Energiepo-
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litik der Bundesregierung setzt auf Grofitechnologien und beriicksich-
tigt nicht konsequent die Mdglichkeiten der Energieeinsparung und
moderne Technologien zur dezentralen Wirme-Stromerzeugung. Sie
fordert stattdessen Uberkapazititen in der Stromerzeugung durch
Kernkraftwerke, die preisgiinstige Elektrizitit auch im Grundlastbe-
reich nicht liefern kénnten, wenn eine volkswirtschaftliche Gesamtko-
stenbetrachtung angestellt wiirde.

3.2 Zur Kritik der Kernenergie

,,Ein Mérchen geht zu Ende‘* oder ,,Desaster der US-Atomindustrie®,
so lauten Zeitschriftenmeldungen (WiWo 22/83) zur Elektrizititsver-
sorgung durch Kernkraftwerke. Frankreichs Elektrizitdtsindustrie (32
Kraftwerksblocke) macht horrende Verluste und hat Uberkapazititen.
Die kurze Lebensdauer und Unfiile machen es méglich, daf3 in den Ver-
einigten Staaten keine Kernkraftwerke mehr bestellt werden. Im folgen-
den wollen wir die wichtigsten Argumente gegen den ,,harten Weg** der
Kernenergie nennen. Diese Argumente haben prinzipiell drei Schwer-
punkte: einer betrifft die Technologie selbst und ihren méglichen Bei-
trag zur Energieversorgung, ein anderer die sozialen Auswirkungen, die
aus einem solchen Energiekonzept folgen und der dritte fithrt die mogli-
chen Auswirkungen bei Unféllen und Kriegen aus und benennt die Mog-
lichkeit der Produktion von spaltbarem Material zur Bombenherstel-
lung.

Die Elektrizititserzeugung (Edelenergie) ist ein sehr teurer Weg,
weil die Umwandlungsverluste extrem hoch sind (70 Prozent). Eine
Verdringung des Ols kann schlechthin nicht erfolgen, da nur 3 Pro-
zent des verbrauchten Erdéls in der Bundesrepublik zur Elektrizitéts-
versorgung eingesetzt werden und Strom zur Zeit nur 10 Prozent des
Endenergiebedarfs ausmacht. Giinstiger Atomstrom setzt einen ge-
schlossenen Brennstoffkreislauf voraus, also Wiederaufbereitungsan-
lagen und Brutreaktoren. Diese gibt es zur Zeit nicht in der Bundesre-
publik, Fusionsreaktoren wohl friihestens in 50 Jahren. Der Bau von
Brutreaktoren — der Schnelle Briiter (SNR 300) sollte 1977 fertig sein
(Baubeginn 1970) und 500 Millionen DM kosten — stdf3t an seine fi-
nanziellen und technischen Grenzen. Voraussichtlich wird er 1987 fer-
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tig und kostet 6,5 Milliarden DM. Ahnliche Fehlplanungen gab es mit
dem Hochtemperaturreaktor, der 1983 fertiggestellt sein sollte und mit
670 Millionen DM angegeben war -— die Kosten liegen heute bei 4 Mil-
liarden DM.

Der Atomstrom ist weit teurer als der Kohlestrom und von den ho-
hen Kapitalkosten bestimmt.

Ein Kernkraftwerk kostet zwischen 5 und 6 Milliarden DM und ein
Kohlekraftwerk nur die Hilfte. Die Kilowattpreise bei Kernenergie lie-
gen zwischen 15 und 18 Pfennigen; beriicksichtigt man die volkswirt-
schaftlichen Kosten wie Forschung und Entwicklung, Endlagerungen,
Wiederaufbereitung u.4. mit, sogar bei 24 Pfennigen (vgl. Viefhues
u.a. 1982). Die Stromerzeugungskosten bei Ol, Kohle oder Gas liegen
zwischen 1,5 und 7 Pfennigen, also zwischen 10 und 50 Prozent der
vergleichbaren Kernenergiekosten (vgl. Spiegel 49/81, S.74). Die Si-
cherheit der Kernenergieerzeugung ist keineswegs gewdihrleistet, so-
woh! was die Technologie der jetzigen Kraftwerke als auch die Lage-
rung und die Wiederaufbereitung des Atommiills angeht. Fiir die La-
gerung und die Wiederaufbereitung sind die Technologien noch nicht
einmal einsatzfihig. Auf die schiadlichen Wirkungen von Strahlungen
soll hier nicht ndher eingegangen werden. Die Kosten des Abbruchs ei-
nes Atomkraftwerkes sind zur Zeit nicht absehbar, und die Lebens-
dauer wird von Kritikern nur auf ca. 15 Jahre geschétzt. Auflerdem ist
die Rohstoffversorgung mit Uran und Spezialmetallen keineswegs un-
problematisch. Metalle wie Molybddn und Chrom sind selten und
miissen importiert werden.

Aus diesen und anderen Griinden sind die meisten amerikanischen
Elektrizitdtsunternehmen nicht mehr an der Produktion von Kern-
kraftwerken interessiert. Auch in der Bundesrepublik gibt es Uberle-
gungen zum Verzicht auf weitere Kernkraftwerke (Kuhbier 1984).

Zur sogenannten ,,Sozialvertriglichkeit‘‘ der Kernenergie solien
nur einige Stichworte genannt werden. Die Unsicherheit gegeniiber der
Ungeféhrlichkeit dieser Energieerzeugung ist sogar bei den Befiirwor-
tern vorhanden (vgl. Traube u.a. 1982). Die massiven Proteste gegen
die Kernenergie sind in der Unsicherheit dieser Technologie begriin-
det. Auch miissen die Atomkraftwerke selbst und die Lagerstétten der
abgebrannten Brennstibe besonders geschiitzt werden, d.h. die demo-
kratischen Rechte der Arbeitnehmer werden eingeschrinkt.Die ,,Si-
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cherheitsbereiche‘* der Kernenergieproduktion kénnen dann leicht auf
andere Industrien ausgedehnt werden (Atomstaat).

Weiterhin werden durch Groftechnologien im allgemeinen und
Kernenergie im besonderen Festlegungen der Versorgung auf Jahr-
zehnte getroffen, in der Entsorgung sogar auf Tausende von Jahren.

Stichworte wie Dezentralitit, Ubersichtlichkeit und Nachfrage-
konformitét lassen sich mit der Kernenergie nicht vereinbaren. Die
weiter unten aufgefihrten positiven Merkmale des ,,sanften‘ Weges
sprechen gegen eine Energieversorgung durch Kernenergie, insbeson-
dere wenn bedacht wird, dafl das Energieeinsparpotential wesentlich
hoher ist als die Energieerzeugungsméoglichkeit durch Kernenergie.
Volkswirtschaftlich 148t sich die Verschwendung von gesellschaftli-
chen Ressourcen nicht legitimieren. Wenn bis 1995 ca. 135 Milliarden
DM fiir Kernenergie ausgegeben werden sollen (dritte Fortschreibung
des Energieprogramms), dann kénnten damit auch 7 Millionen Ein-
oder Zweifamilienhduser mit Energiesparinvestitionen zu je 20,000
DM ausgestattet werden, so daf} der Energieverbrauch um die Hilfte
sinkt,

Daritberhinaus konnten die privaten Haushalte, die zur Zeit 10 bis
14 Prozent ihres Einkommens fiir Energiekosten ausgeben, entlastet
werden. Die Versorgung des Warmemarktes mit Kernenergie 148t die
Energiekosten der privaten Haushalte erheblich steigen, bei gleichem
Strompreis wie heute etwa um 10 Prozent (vgl. Traube u.a. 1982). Das
bedeutet eine »,grofiziigige Umverteilung*‘ der Einkommen hin zu den
Elektrizititskonzernen.

4. Fiir eine andere Energiepolitik: Der sanfte Weg

Mitte bis Ende der siebziger Jahre gerieten die Experten und Befiir-
worter des harten Energieweges in Bedréingnis: erstens erwiesen sich
ihre Prognosen als falsch und zweitens etablierte sich eine ,,Gegenwis-
senschaft‘‘, die sich kritisch mit der Technologieentwicklung ausein-
andersetzte. Diese Diskussion begann in den USA mit einer Studie von
Lovins (,,Sanfte Energie*?). Ab 1979 wurden dann auch in der Bundes-
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republik u.a. von Shell Szenarien entwickelt, die den sogenannten
'sanften Weg® der Energicversorgung beriicksichtigten. Dieser bein-
haltet den weitgehenden Einsatz von dezentralen Technologien, rege-
nerativen Energiequellen und die massive Einsparung von Energie.
Der ’sanfte Weg' bedeutet eine nutzungsorientierte Energieversor-
gung.

Grundsatzlich wird durch die zukiinftige Energieversorgung unsere ge-
samte Lebensform mitbestimmt. ,,Auch unsere energiepolitischen Ent-
scheidungen erweisen sich als Entscheidung dariiber, wie (und wie nicht)
wir leben wollen** (Bundestags~Enquete-Kommission 1980, S. 62).

Die vom Oko-Institut und auch die von der Bundestags-Enquete-
Kommission (Pfad vier) vorgestellten Szenarien beritcksichtigen de-
zentrale Technologien und Méglichkeiten der Energieeinsparung, die
mit einem Wertewandel in der Bevolkerung iibereinstimmen (vgl.
Meyer - Abich u.a. 1983). Auch der DGB definierte Kriterien zur Ener-
gieversorgung: fir Arbeitnehmerhaushalte sollte Energie moglichst
billig, versorgungssicher, okologisch angepafit und flexibel, d.h. sozial
vertraglich und an den gesellschaftlichen Wandel anpassungsfahig sein
(vgl. Hennicke 1983). Diese Kriterien sind eher im ’sanften Weg‘ be-
riicksichtigt.

4.1 Das Kriterium Energieeinsparungen

Das wichtigste Ziel der Energiepolitik muB die Energieeinsparung sein.
Darunter sind einerseits Mafinahmen zu verstehen, die bei gegebener
Technologie zu Einsparungen filhren und andererseits der Einsatz
neuer Technologien. In der Shell-Studie von 1979 wird errechnet, daf
in Europa ein Drittel Primarenergie weniger verbraucht wiirde, wenn
dem Energiepreis addquate und rentable Technologien eingesetzt wiir-
den. Energiesparen wird dabei nicht als Verzicht auf Energiedienstlei-
stungen, sondern nur als die verbesserte Ausnutzung der vorhandenen
Energie verstanden.

Im folgenden sollen kurz die Empfehlungen der Enquete-Kommis-
sion und des Oko-Instituts zur Energieeinsparung bei der Heiz- und
Jeitungsgebundenen Energieversorgung skizziert werden.

Inzwischen gibt es genaue Beschreibungen von Energiesparmal}-
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nahmen und den Einsatzmoglichkeiten regenerativer Energiequellen
(vel. Bundestags-Enquete-Kommission 1980; Meyer- Abich u.a. 1983
und Krause 1981).

Die Enquete-Kommission schldgt zur Verringerung des Heizener-

giebedarfs u.a. folgende Malinahmen vor:

— Erhshung der Warmeschutzforderungen bei Neubauten

— Bei bestehenden Gebiuden sollen verschirfte Anforderungen an den Wir-
meschutz und an neu zu installierende Heizanlagen héhere Effizienzmal-
stibe gestellt werden

__ Offentliche Gebiude sollen wirmesaniert und neue heiz- und regeltechni-
sche Anlagen eingebaut werden. Dabei konnen die Industrie und das Bau-
gewerbe neue Technologien erproben, die spéter in die Serienfertigung ge-
hen kénnen

— Bei Mietwohnungen sollten der Wirmeschutz u.a. durch Sonderabschrei-
bungen gefordert und Finanzierungshilfen durch Zinssubventionen gege-
ben werden

— Es wird ein Forschungsprogramm zu bauphysikalischen, bauwirtschaftli-
chen und wohnphysiologischen Aspekten energiesparender Bauweisen ge-
fordert und eine Anderung der Honorar- und Gebiihrenordnungen, die
sich nicht nur nach dem Geb#udewert, sondern nach den Energiefolgeko-
sten richten sollen

— Es sollen ein Férderprogramm zur Wirmeisolierung und fiir energiespa-
rende Technologien aufgelegt werden und Qualifikationsmafinahmen so-
wie Informationsarbeit (Energieberater, Energiedienste) erfolgen.

7u den Mafinahmen im Bereich der leitungsgebundenen Energiever-

sorgung werden u.a. folgende Mafinahmen vorgeschlagen:

— Eine Verinderung der Tarifstruktur so, daf} ein gréferer Reiz zur Einspa-
rung besteht und die Einfiihrung zeitabhéngiger Tarife, um Spitzenlasten
Zu vermeiden

—— Eine Erleichterung der industrietlen Eigenerzeugung von Elektrizitit in
Kraft-Wirme-Kopplung und der Einspeisung des Industriestroms ins of-
fentliche Netz; dabei soll Kohle verwendet werden

— Die Férderung eines verstirkten Einsatzes von dezentralen Blockheizkraft-
werken mit Kraft-Wirme-Kopplung, die Priifung von dezentralen Losun-
gen beim Kraftwerksbau und die Konzipierung regionaler und ortlicher
Energickonzepte

— FEine Forderung von industrieller Abwidrmenutzung

— Die Erweiterung der Aufgaben der Energieversorgungsunternehmen zur
Bereitstellung von Energiedienstleistungen wie Hausisolierungen, neuen
Heizanlagen sowie Beratungs- und Finanzierungsdienstleistungen. Damit
witrden eventuelle Energiebereitstellungskosten entfallen und der Energie-
bedarf sinken

— Die Erhebung einer Energiesteuer bzw. einer Abwirmeabgabe fiir umwelt-
belastende Unternchmen
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— MaBnahmen zur Energieriickgewinnung in der Industrie
— Mafinahmen zum erhohten Einsatz von Sonnen- und Windenergieanlagen
sowie Ausbildungs- und Forschungsprogramme in diesen Bereichen

Die Enquete-Kommission schlug insgesamt 62 MafBnahmen zur sinn-
vollen Energieverwendung vor, die technischer und/ oder administra-
tiver Natur sind.

Das Oko-Institut weist in einer umfangreichen Studie nach, daf3
der Raumwirmebedarf bis zum Jahre 2.000 um knapp 40 Prozent und
bis zum Jahre 2.030 um gut 60 Prozent gegeniiber dem von 1973 ge-
senkt werden kann. Bei Haushaltsgerdten kann der Strombedarf um
zwei Drittel gesenkt werden.

Zur Deckung des Niedertemperaturwiarmebedarfs bei Haushalten
und Kleinverbrauchern konnen ca. 50 Prozent aus Sonnenenergie ge-
wonnen werden, der Rest aus Blockheizkraftwerken und anderen
Wirmekopplungsanlagen.

Kohle sollte in der Regel mit der umweltfreundlichen Wirbel-
schichttechnik verfeuert werden. Auch die Industrie wiirde ihren Wir-
mebedarf mit Kohle in Direktfeuerung erzeugen kénnen.

Durch Kraft-Wirme-Kopplung kann 40 Prozent des Strombedarfs
erzeugt werden, der Rest mit Wasser- und Windenergie.

Ca. 50 Prozent des Primirenergiceinsatzes wiirde durch Kohle er-
folgen, die anderen 50 Prozent durch die regenerativen Energietréger
Wind, Wasser, Sonne und Biostoffe.

Diese hier nur angedeuteten MaBnahmen erméglichen eine weitest-
gehende Schonung der nicht regenerierbaren Ressourcen, eine Vermei-
dung von Umweltschdden und die Erhaltung der Sozialvertriglichkeit
des Energiesystems.

4.2 Das Kriterium der Schonung der nicht regenerierbaren
Ressourcen

Eine Maximierung der Energieeinsparung und eine Verschiebung der
Verbrauchsstrukturen auf regenerative Energietriger bedeutet natiirli-
cherweise die Schonung der nicht regenerierbaren Energieressourcen.

Das Ende der einzelnen Energierohstoffe ist sicherlich sehr schwer
zu schitzen und viele unterschiedliche Pramissen bedeuten eine nicht
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unerhebliche Unsicherheit fiir prizise Zeitrdume. Andererseits beruht
ein GroBteil unserer Energieversorgung auf den nicht regenerierbaren
Rohstoffen Rohél und Erdgas, deren Ende absehbare Zeitrdume um-
faft. Eine Einsparung kann diese Zeitriume, wie wir an den Szenarien
der Enquete-Kommission und des Oko-Instituts gesehen haben, erheb-
lich verlidngern. Dies hat positive Auswirkungen auf die internationale
Sicherheit, denn bei Weiterfiihrung unserer bisherigen Energiepolitik
werden Konflikte um die Sicherheit von Rohstoffquellen nicht ausblei-
ben. Die Entwicklungssituation der sogenannten Dritten Welt wird
sich verschlechtern, da die Energiepreise weiter steigen werden.

4.3 Das Kriterium der Umweltschonung

Die Belastung der Umwelt durch die Energieproduktion ist augen-
scheinlich. Das Sterben der Wiilder, die Luftverschmutzung, sowie das
Aufheizen von Gewissern und der Atmosphire nehmen in einzelnen
Regionen Formen an, die in Verbindung mit anderen Umweltver-
schmutzungen zu hoheren Sterberaten bei Menschen fiithren. Die Rea-
lisierung von Energieeinsparungen und der Einsatz umweltfreundli-
cher Technologien kénnen einen wesentlichen Beitrag zur Verbesse-
rung der Lebenssituation und der Uberlebenschancen leisten.

4.4 Das Kriterium der Sozialvertriglichkeit

Unter der Sozialvertriglichkeit von Energiesystemen versteht man die
Vereinbarkeit der Voraussetzungen und Folgewirkungen von techno-
logischen Systemen mit zentralen Normen der Verfassung und den ge-
sellschaftspolitischen Zielen.

Dabei spielen u.a. die Akzeptanz von Sicherheitsrisiken z.B. bei
Grofitechnologien ebenso eine Rolle wie die Einschridnkung von Mdg-
lichkeiten der gesellschaftlichen Konfliktaustragung, die Notwendig-
keit der staatlichen Uberwachung des Einzelnen, die Unterordnung
politischer Entscheidungen unter geschaffene ,,Sachzwinge‘* und die
Auswirkungen auf die Lebensmoglichkeiten der Nachwelt (vgl.
Meyer-Abich u.a. 1983). Auch unter Beriicksichtigung des Kriteriums
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der Sozialvertriglichkeit ist der ,,sanfte Weg‘‘ der Energieversorgung
den Planungen der Bundesregierung vorzuziehen,

Das Miftrauen vieler Biirger gegen den Ausbau der Kernenergie
gilt neben sicherheitstechnischen Problemen auch der Forderpolitik
des Staates, der eine Technologie fordert, die keinen relevanten Anteil
an der Energieproduktion hat. Es werden auf Staatskosten Prototypen
erstellt, wahrend der andere Weg der Energieversorgung durch regene-
rative Bnergiequellen nicht ernsthaft beschritten wurde. Dies produ-
ziert bei breiten Bevolkerungsschichten ein Mifltrauen auch gegeniiber
der Technik an sich.

Neuere Untersuchungen iiber den Wertewandel deuten bei einer
wachsenden Bevoélkerungsschicht auf Lebensqualitétsziele hin, zu de-
nen Okologie, Mitbestimmung, Dezentralitit und Ubersichtlichkeit
von Industriesystemen gehoren. Grofitechnologische Losungen wer-
den abgelehnt und sind zudem nicht — wie oft behauptet wird — not-
wendig. Technologie ist nicht vorbestimmt, sondern die heute vorherr-
schenden GroBtechnologien sind — oft abgeleitet aus der Waffentech-
nik — nur eine unter vielen technisch moéglichen Entwicklungswegen.
Es geht um politische Entscheidungen und nicht um scheinbar techno-
logische Sachzwinge.

4.5 Voraussetzungen fiir den ,,sanften‘ Weg

Die Bundesrepublik verfiigt nur iliber nennenswerte Kohlereserven.
Erdol, Erdgas und Uran miissen importiert werden. Ein wesentlicher
Teil der Energieversorgung sollte durch die Verwertung der Kohle in
Verbindung mit umweltfreundlichen Reinigungsverfahren sicherge-
stellt werden.

Die erneuerbaren Energiequellen gliedern sich in Wind- und Was-
serkraft, Biomasse, Umweltwiirme (Wirmepumpen) und Solarkollek-
toren oder photovoltaische Solarzellen (vgl. Bossel 1982).

Die Potentiale erneuerbarer Energiequellen sind in Studien der
Kernforschungsanlage Jillich erarbeitet worden. Es gibt Prognosen,
die maximale Grofien zur regenerativen Energieversorgung darstellen,
Bis zum Jahr 2.000 wiirden 40 Millionen t SKE durch regenerative
Energiequellen ersetzbar sein. Langfristig liegt das Potential, so Bos-
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sel, sogar insgesamt bei 300 Millionen t SKE Primérenergiedquivalent;
davon (bei integrierter Nutzung in Land- und Forstwirtschaft) 60 Mil-
lionen t SKE durch Biomasse, 13 Millionen t SKE durch Wasserkraft,
30 Millionen t SKE durch Windkraft, ca. 90 Millionen t SKE durch
Sonnenzellen, 100 Millionen t SKE durch Sonnenkollektoren und 15
Millionen t SKE durch Wirmepumpen. Die Speicherprobleme von
Strom konnten durch kleine dezentrale Elektrolysefabriken fiir Was-
serstoff gelost werden.

Da die heutige Energiepolitik an objektive (Ressourcenendlichkeit)
und gesellschaftliche Grenzen st68t, werden diese Energiepotentiale
verwendet werden miissen. Sie werden zu neuen technischen Lésungen
fiihren und neue Wachstumsimpulse auslgsen. Technisch méglich, so
Bossel, ist langfristig ohne Wohlstandsminderung ein Endenergiebe-
darf von 85 Millionen t SKE (heute 240 Millionen t SKE) und ein Pri-
mirenergiebedarf von 120 Millionen t SKE (heute 360 Millionen t
SKE). Eine technische Untergrenze des Priméarenergiebedarfs liegt un-
gefdhr bei 40 Millionen t SKE.

Diese langfristige Betrachtung bis ins Jahr 2.030 eréffnet also die
Moglichkeit der Energieautarkie in der Bundesrepublik. Bossel weist
ausdriicklich darauf hin, daB} die aufgefiihrten Moglichkeiten geringe-
re Innovations- und Folgekosten verursachen als der zur Zeit geplante
,,harte Weg** und dariiber hinaus sukzessive in Angriff genommen
werden koénnen.

5. Konzepte zur stddtischen Wirmeversorgung

Nachdem oben die groben Linien des ,,sanften Weges*‘ beschrieben
wurden, sollen im folgenden einige grundsitzliche Bemerkungen zur
Wirmeversorgung gemacht werden.

Der Wiarmemarkt, die Endenergienachfrage nach Warme, macht
drei Viertel des Endenergieverbrauchs (fast 200 Millionen t SKE) aus.
Von diesem Endenergieverbrauch wiederum werden zwei Drittel im
Niedertemperaturbereich (unter 200°), der Rest bei Temperaturen von
600° C nachgefragt. Zur Zeit werden {iber 50 Prozent dieses Bedarfs
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mit Mineralsl und fast 20 Prozent durch Erdgas gedeckt. Die Elektri-
zititswerke wollen in diesen Markt eindringen, genauso wie es bereits
die Gasversorgungsunternehmen getan haben. Es wird einen harten
Konkurrenzstreit geben, wobei die Interessenlagen nur von den Ange-
botsstrukturen der Unternehmen ausgehen und nicht nachfrageorien-
tiert und nutzerfreundlich sind. Die heutige Situation in bezug auf die
Gasversorgung ist dhnlich einzuschitzen wie die Erdolversorgung An-
fang der sechziger Jahre. Damals wurde Ol extrem billig angeboten,
um die Kohle zu verdrangen. Heute scheint die Erdgasversorgung rela-
tiv preisgiinstig und gesichert; wie die Situation aber in zwanzig Jahren
ist, wenn eine grofie Abhingigkeit vom Erdgas besteht, kann man sich
ausrechnen.,

Zur Versorgung des Wirmemarktes miissen wir an die Vorschldge
des Oko-Instituts oder der Enquete-Kommission ankniipfen. Eine Stu-
die des Bundesbauministeriums (vgl. Hatzfeld 1982) kommt ebenfalis
zu dem Ergebnis, dafl 50 Prozent der Heizenergie durch Isolierung
w.4. bis zum Jahre 2.000 eingespart werden kann.

Fiir eine Erhshung der Fern- oder Nahwirmeversorgung soilten
sogenannte Fernwirmeinseln geplant werden, die bei weiterem Aus-
bau zu Gesamtnetzen rusammenwachsen kénnen. Dabei kann eine
mogliche Gasversorgung integriert werden (gasgetriebene Blockheiz-
kraftwerke).

Wenn man die vorangegangenen Uberlegungen zusammenfafit,
kommt man grob zu folgenden Ergebnissen:

_ s miissen alle MaBBnahmen zur Senkung des Wirmebedarfs genutzt wer-
den

_ der Nah- oder Fernwirmeausbau hat Vorrang vor anderen Energieversor-
gungsarten

— der Ausbau hat dezentral in Verbraucherniihe zu beginnen

—. die Einspeisung industrieller Abwarme mub moglich sein, auch die Einspei-
sung von erzeugtem Strom in das Leitungsnetz bei der Kraft-Wérme-
Kopplung '

— um eine optimale Anpassung an die Verbrauchsschwankungen zu gewahr-
leisten, sind immer mehrere Heizblocke zu koppeln, die nach Bedarfslage
an- oder abgeschaltet werden konnen.
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5.1 Die Kraft-Wirme-Kopplung

Beim Betrieb von Grofikraftwerken fallen Abwirmemengen ab, die
Stadte wie Frankfurt versorgen koénnten. Allerdings miiflten riesige
Wérmenetze geschaffen werden und ein voller Anschlufizwang erfol-
gen. Die Investitionskosten wéren so hoch, daf sie von den Unterneh-
men nicht finanziert werden kénnten. Auch fallen Dampftemperatu-
ren an, die nicht wirtschaftlich nutzbar sind (110°). Da diese Kraftwer-
ke im Grundlastbereich arbeiten, gibt es bei schwankendem Bedarf
unbefriedigende Ausnutzungsgrade.

Bei einer direkten Wirmeerzeugung durch Heizkraftwerke fallen
ca. ein Drittel Verluste an. Insgesamt sind diese Umwandlungsverluste
pro Jahr ca. 100 Millionen t SKE. Bewertet man diese Verluste mit §
Pfennigen pro Kilowatt-Stunde, so erhilt man einen Wert von 100
Milliarden DM. Moderne Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen ermogli-
chen Ausnutzungsgrade bis zu 90 Prozent.

Zur rationellen Energieverwendung kommen deshalb nur kleinere
und mittlere Kraftwerke in Frage (bis 400 Megawatt), die in Verbrau-
cherndhe stehen. Fiir die dezentrale Nutzung bestehen folgende tech-
nologische Méglichkeiten: Blockheizkraftwerke (ab 1 Megawatt elek-
trische Leistung), wirbelschichtbefeuerte Kohleheizkraftwerke von 50
Megawatt und grofle Heizkraftwerke bis 400 Megawatt. Fiir die Heiz-
kraftwerke miissen die hohen Kosten der Leitungen einbezogen wer-
den; dies setzt eine hohe Nutzerdichte voraus. Ca. 70 Prozent der In-
vestitionen entfallen auf das Wirmenetz, der Rest auf die Strom- und
Wirmeerzeugung.

Kleine Kohlekraftwerke und gasgetriebene Wirmepumpen eignen
sich besonders fiir die Nahwirmeversorgung und bei geringerer
Nutzerdichte konnen sie auch in Altbaugebieten eingesetzt werden, in
denen eine sukzessive Wirmeversorgung erfolgt.

Eine ,,insulare Aufbaustrategie* kann konfliktfreier und 6kono-
mischer verlaufen, da die Anlaufverluste gering sind und ein Ausbau
im Rahmen des Bedarfs erfolgt, so daB keine hohen Vorfinanzierungs-
kosten entstehen.
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5.2 Regionale Energickonzepte

Die Kriterien des ,,sanften Weges‘ werden erst auf der regionalen
Ebene konkret. Hier wird der Technologieeinsatz entschieden, werden
genaue Aufnahmen des Wirmebedarfs angestellt, hier treffen jedoch
auch die Interessen der Energieabnehmer und die 6konomischen Inter-
essen der Energieversorgungsunternchmen aufeinander. Die Energie-
versorgungsunternchmen vertreten zur Zeit den ,,harten Weg‘‘ der
GroBtechnologie, um mdglichst hohe ,,Jeitungsgebundene Energie-
mengen‘‘ wie Strom, Erdgas und Fernwédrme verkaufen zu kdnnen.

Diese einzelwirtschaftliche Sichtweise muf3 zur Nichtberiicksichti-
gung von Energiesparmafinahmen und von regenerativen, nicht lei-
tungsgebundenen Energietrigern fithren. Hinzu kommt noch eine en-
ge Verflechtung von Energickonzerninteressen und politischen Ent-
scheidungen, die in der Regel zugunsten der Konzerninteressen ausge-
hen. Die Kosten dieser Fehlentscheidungen haben die Verbraucher zu
tragen (vgl. FR 18.2.1984 ,,Senator: Atomkraftwerke Grund fiir im-
mer hohere Strompreise®).

Die offentliche Aufsicht funktioniert nicht, da Eigner, Unterneh-
mer und Kontrolleure (Ministerien, Stédte und Behdrden) identisch
sind. Die Kontrolle erfolgt formal-juristisch, es gibt keine Erorterung
von volkswirtschaftlichen Rentabilitéten (vgl. Ullrich 1984).

Sanfte regionale Energiekonzepte beriicksichtigen ilber die einzel-
wirtschaftlichen hinaus auch volkswirtschaftliche und gesellschaftliche
Kriterien. Die rationelle Energieversorgung fiir Regionen kann genaue
Siedlungsstrukturen erfassen und kommt dann unter Beriicksichti-
gung von Stadtplanungskriterien zum Einsatz dezentraler Technolo-
gien wie Blockheizkraftwerken, gasgetriebenen Wirmepumpen, Miill-
pyrolyseanlagen, Solarenergie und Biogas. Die Versorgung von Stadt-
teilen oder grofen Wohnbldcken kann durch wirbelschichtbefeuerte
Blockheizkraftwerke geschehen. Man sollte sich mit Vorschldgen zu
einer grundsitzlichen Neuorganisation des Energiemarktes auseinan-
dersetzen, die die Kernenergie-Enquete-Kommission aus den USA
empfahl: eine Erweiterung der Aufgaben der Energieversorgungsun-
ternehmen hin zu Energiedienstleistungen statt der Bereitstellung neu-
er Versorgungskapazititen sowie eventuell die Finanzierung von Inve-
stitionen beim Verbraucher zur Energieeinsparung.



195

Einige amerikanische Energieversorgungsunternehmen leihen
Hausbesitzern Geld zu sehr giinstigen Konditionen mit einer Laufzeit von
zwanzig Jahren, um solarbeheizte Warmwasseranlagen anzu-
schaffen. Fiir den Hausbesitzer ergibt sich der Vorteil, aus den Einspa-
rungen an Elektrizitit die Finanzierung der Anlage leisten zu konnen.
Das Elektrizititsunternchmen verbucht die Solaranlage als eigene In-
vestition und verhindert so teurere Investitionen in die Energieproduk-
tion. Diese Mafinahmen sind unter einzel- und gesamtwirtschaftlichen
Gesichtspunkten profitabel. Man kann sich gut vorstellen, dieses Sy-
stem auch in anderen Bereichen anzuwenden (vgl. Traube u.a. 1982).
Warum gibt es in der Bundesrepublik nicht solche Uberlegungen?

Bei uns sind die Energieversorgungsunternehmen nur am Verkauf
von Energie interessiert und sie haben aufgrund des Energieversor-
gungsgesetzes eine Monopolstellung. Die Verbraucher dagegen sind
,,atomisiert’ und rechnen bei Energiesparinvestitionen in relativ kur-
zen Zeitrdumen (3 bis 5 Jahre), wihrend die Energieversorgungsunter-
nehmen ihre Investitionen in 20 bis 30 Jahren abschreiben kénnen.
Aus dieser Situation erscheinen Energieeinsparinvestitionen subjektiv
teuer. Das angegebene amerikanische Beispiel zeigt, daB bei anderen
Abschreibungsfristen fiir den Verbraucher giinstigere Konditionen
moglich sind.

Noch hemmender fiir die Einsparung von Energie ist die Finanzie-
rung der Energieversorgungsunternehmen selbst: sie kénnen sich auch
ihre Fehlinvestitionen in Uberkapazititen vom Verbraucher iiber den
Preis bezahlen lassen und selbst zukiinftige Investitionen wie der 10
Jahre dauernde Bau von Kernkraftwerken werden in der Bauphase
tiber den Strompreis finanziert. Auch dies ist ein Grund dafiir, daB es
den Energieversorgungsunternehmen trotz riesiger Fehlinvestitionen
wirtschaftlich sehr gut geht.

Es ist notwendig, die Gesetzgebung zur Energieversorgung umzu-
stellen, um die Macht der Energieversorgungskonzerne einzuschrin-
ken, sich die politische Autonomie zu einer sinnvollen Energieversor-
gung zu erhalten und eine Dezentralisierung der Investitionen zum
Energiesparen zu ermdéglichen.
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5.2.1 Das Beispiel Flensburg

Das Fernwirmekonzept der Stadt Flensburg hat bisher wohl am kon-
sequentesten eine eigene dezentrale Energieversorgung realisiert. ,,In
Flensburg raucht kein Schornstein mehr*‘ (FR 4.4.1981), da die An-
schluBdichte an Fernwirme bei 100 Prozent der Haushalte liegt. Die-
ses Ergebnis wurde ohne AnschluBBzwang und trotz ungiinstiger ,,ob-
jektiver** Voraussetzungen erreicht. Die Trassenlidngen betragen bis zu
13 km und die Bebauung ist nicht hochgeschossig; sie betrégt nur ein
Viertel dessen, was als fernwirmeversorgungsiiblich betrachtet wird.
Auch die Bodenbeschaffenheit (Hohenunterschiede) ist nicht versor-
gungsfreundlich. Ingenieurbiiros hielten Flensburg fiir nicht fernwir-
megeeignet. Zum Zeitpunkt des Baubeginns (1969/71) war Erdol ge-
rade besonders billig, so daf kurzfristig betrachtet eine Fernwarmever-
sorgung teuer erschien. In den siebziger Jahren mufite dann aber die
Ausbauschnelligkeit verdoppelt werden, weil die Olpreise stark stie-
gen. In der Anfangszeit wurde fiir eine Gasversorgung pliadiert, jedoch
gelten fiir die Gasversorgung prinzipiell-die gleichen Nachteile wie fiir
das Ol, denn der Gaspreis ist an den Olpreis gekoppelt. Auf dem Ener-
giesektor gibt es kaum Konkurrenz.

Bei der Planung der Stadtwerke zur Fernwirmeversorgung ging
man von Prinzipien aus, die 10 Jahre spiter unter den beschriebenen
Leitlinien des ,,sanften Weges*‘ formuliert wurden.

Ausgangspunkt der Uberlegungen Ende der sechziger Jahre war
die Endlichkeit der Ressourcen Erdol und verzogert auch Erdgas, aber
eine langfristig gesicherte Versorgung mit Kohle. Da der Ausbau eines
Fernwirmenetzes 20 bis 30 Jahre in Anspruch nimmt, sind langfristige
Uberlegungen zu energie- und gesellschaftspolitischen Entwicklungen
notwendig; sie sollten sich nicht an kurzfristigen Opportunitétsge-
sichtspunkten orientieren.

Eine weitere Grundiiberlegung war der angepafite Ausbau sowohl
des Netzes als auch der Kraftwerk-Versorgung, d.h. es wurden ,,Fern-
wirmeinseln‘‘ gebaut.

Bis heute sind fiinf Heizkraftwerke in Betrieb, die mit Steinkohle
betrieben werden. Neu eingesetzt wurde ein Wirmespeicher, der im
Hochlastzeitraum aufgeladen wird, um insbesondere im Sommer in
Niedriglastzeiten die Wirme abzugeben. Die Heizwerke sind in
Blocken gebaut, damit einzelne in Zeiten geringerer Nachfrage abge-
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schaltet werden konnen. Das gesamte System ist so konstruiert, daB
auch bei unterschiedlichen Abnahmebedingungen (Sommer/ Winter,
tdgliche Stofizeiten) eine optimale Ausnutzung der bestehenden Anla-
gen gewihrleistet ist. Der Auslastungsgrad der eingesetzten Energie
betrdgt 71 Prozent (19 Prozent Strom und 52 Prozent Wirme).

Die Investitionskosten beim Kraftwerksbau liegen mit DM
800,— /KW weit unter denen des bundesdeutschen Durchschnitts
(DM 2.500,—/KW). Nach Meinung des technischen Vorstandes der
Stadtwerke ist dieser Wert auch auf andere Stddte iibertragbar. Der
Leitungsbau erfolgte wesentlich giinstiger als in anderen Stiadten. Man
verwendete ein leicht verlegbares kompaktes finnisches System. Des-
halb konnen kleine Firmen eingesetzt werden, mit denen eine einfache
Zusammenarbeit moglich ist. Das vermindert die Kosten betrichtlich.

Diese zentralen Entscheidungen (der Inselbetrieb und geringe Inve-
stitionskosten beim Leitungs- und Kraftwerksbau) haben gegeniiber
anderen grofitechnologischen Modellen wesentliche Vorziige:

— Die Wirmeverluste sind gering und die Nutzer kénnen schnell an das Sy-
stem angeschlossen werden. Die Vorfinanzierung ist kurzfristig, da bereits
mit geringer zeitlicher Verzdgerung Einnahmen erfolgen.

— Der Preisvorteil der Wirmeversorgung ist gegeniiber Olheizungen mit ca.
30 Prozent angegeben, dazu kommt eine giinstige Warmwasserversorgung,
so daf} sich der Vorteil fiir den Verbraucher weiter erhtht.

— Betrachtet man die Betriebskosten der Flensburger Fernwirmeversorgung
mit einer Gasversorgung, so liegen diese in Flensburg nur halb so hoch.

Die Finanzierung des Ausbaus (ca. 370 Millionen DM bis 1981) erfolg-
te weitgehend itber Abschreibungen. An 6ffentlichen Zuschiissen gab
es nur ca. 11 Millionen DM aus dem Zukunftsinvestitionsprogramm
und 5 Millionen DM aus dem Verstromungsgesetz der Bundesregie-
rung mit der Verpflichtung, Ruhrkohle zu verfeuern.

Voraussetzung der vollstdndigen Versorgung mit Fernwidrme wa-
ren einmiitige Entscheidungen der Politiker. Die Interessen der Be-
schéftigten bei der Gasversorgung wurden gewahrt, indem ihre Ar-
beitsplétze bei der neuen Wirmeversorgung gesichert wurden.

Allerdings hat es harte Auseinandersetzungen mit den gasverkau-
fenden Energieversorgungsunternehmen gegeben.
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5.2.2 Das Beispiel Saarbriicken

Saarbriicken entwickelt und realisiert ein Versorgungsmodell, welches
in den Kernpunkten den Forderungen des ,,sanften Weges‘‘ und der
dezentralen Energieversorgung nachkommt. Die vier Pfeiler des Kon-
zeptes sind:

— Férderung von Energiesparmal3nahmen beim Verbraucher

__ Nutzung der industriellen Abwirme

__ ErschlieBung regenerativer Energiequellen

_ verstarkter Einsatz heimischer Kohle

Das Energieeinsparprogramin der Stadtwerke Saarbriicken erinnert in
Teilen an die vorn beschriebenen Methoden von Energieversorgungs-
unternehmen in den USA. Es enthalt spezielle Energiespardarlehen in
Hohe bis zu DM 30.000,—, und es werden kostenlos individuelle
Energie-Spar-Programme erstellt sowie Fachberatungen durchge-
fithrt. Heizungsanlagen werden an den Kunden verleast und die War-
tung iibernehmen die Stadtwerke.

Bei der Konzeption des Fernwirmenetzes werden die Méglichkei-
ten der industriellen Abwéirme und der Kraft-Warme-Kopplung be-
riicksichtigt. Im ersten Schritt werden lokale Fernwirmeinseln und
spezielle Einspeisemdglichkeiten wie z.B. Energie aus Gaswidrmepum-
pen gewihlt. Der letzte Schritt ist die Einbindung der Netze in ein
Fernwirmeverbundsystem. Diese Vorgehensweise senkt die Kosten
ebenso wie spezielle Verlegeverfahren. Saarbriicken wird auch aus in-
dustriellen Ballungsgebieten (Dillingen und Neunkirchen) iiber die
Fernwirmeschiene Saar industrielle Abwirme einsammeln und in das
innerstidtische Netzsystem einspeisen.

Bei den regenerativen Technologien steht die Gaswarmepumpe an
erster Stelle, da sie eine Wirmeaunsnutzung von 180 Prozent hat, d.h.
beim FEinsatz von 100 Prozent Primérenergic Gas wird eine nutzbare
Wirmemenge von 180 Prozent erzielt. Die zusitzliche Warme wird aus
der Luft, aus dem Wasser oder dem Frdreich gewonnen. Diese Tech-
nologie 1Bt sich besonders gut fiir die nicht so dicht besiedelten Gebie-
te oder fiir Wohnblocks einsetzen.

Kleintechnisch sollen Sonnenenergie-Absorberdécher eingefithrt
werden; dafiir stehen Modellhiuser (Solarhaus) u.a. zur Anschauung
zur Verfiigung.

Im kleineren MaBstab (Bauernhdéfe, Girtnereien) soll ebenfalls
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Windenergie erprobt werden.

Bio-Gas kann bei Klidrwerken gewonnen werden. Erprobt wird auch
der Einsatz von Blockheizkraftwerken mit Wirbelschichtbefeuerung in
Volklingen. Der Ausbau dieses Versorgungsnetzes dauert ca. 20 Jahre
und liefert damit einen kontinuierlichen Beschiftigungseffekt im Pro-
blemgebiet Saarbriicken. Das Investitionsvolumen von 365 Millionen
DM (Preisstand 1979) kann nicht allein von den kommunalen Unterneh-
men aufgebracht werden. Die Stadtwerke erhalten Zuschiisse.

5.3 Dezentrale Energieversorgung

Die Beispiele Flensburg und Saarbriicken sollten zeigen, daf unter
sehr unterschiedlichen Bedingungen differenzierte Losungsmoglich-
keiten der Energieversorgung besteben, die kurzfristig kologisch und
langfristig auch dkonomisch sinnvoll sind.

Es lassen sich eine ganze Reihe von Beispielen aufzihlen, bei denen
eine dezentrale Energieversorgung zu positiven Ergebnissen gefiihrt
hat. So baut die Stadt Uelzen ihre eigene Energieversorgung mit
Blockheizkraftwerken (Motorheizkraftwerk von Blohm & Voss), einer
Miillverbrennungsanlage und unter Ausnutzung von Industrieabwir-
me eine eigene Strom- und Wirmeversorgung auf. Auch bei diesen
Planungen teilt man die Stadt in ,,Warmeinseln‘‘ auf und wird in Zuy-
kunft ein Verbundsystem schaffen. Die Vorteile liegen bereits heute
auf der Hand: die Strompreise fiir diec BevSlkerung liegen 5 bis 10 Pro-
zent unter den Preisen der regionalen Energieversorgungsunterneh-
men. Die &rtlichen Unternehmen werden ebenfalls mit preisgiinstiger
Energie versorgt.

In Heidenheim wurde 1975 das erste Blockheizkraftwerk gebaut,
heute sind es bereits filnf. Hier hat man das Auslastungsproblem im
Sommer und im Winter geldst, indem man im Sommer eine grifere
Anzahl von Hiusern nur mit Warmwasser versorgt und im Winter eine
geringere Anzahl von Hiusern mit Warmwasser und Heizenergie.

Auch in Nienburg will man die Energieversorgung umstellen, Hier
geht man einen anderen Weg als bisher beschrieben. Es ist vorgesehen,
das Konzept der ,,kalten Fernwidrme*‘ zu benutzen und die Abwirme-
mengen von Industriebetrieben und geklirte Abwisser in Verbindung
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mit Gaswirmepumpen zur Wirme- und Stromversorgung einzusetzen.
Diese Art der Energieversorgung ist gegeniiber dem Ol bei steigenden
Preisen giinstiger und wesentlich umweltfreundlicher als die bisherige
Olversorgung.

Auch Achim baut sein eigenes dezentrales Energiesystem (Strom
und Wirme) in der ersten Stufe mit einem gasbefeuerten Blockheiz-
kraftwerk. Die Kosten fiir die Energieversorgung werden um 30 Pro-
zent unter den heutigen liegen. Die Stadtwerke Achim bekommen kei-
nerlei besondere Investitionszuschiisse.

Diese Beispiele koénnten beliebig fortgesetzt werden. Sie zeigen
deutlich, daf} gerade in kieineren Kommunen, die tiber ein eigensténdi-
ges Energieversorgungsunternehmen verfiigen, eine Vielzahl unter-
schiedlicher Méglichkeiten einer dkonomisch und 6kologisch sinnvol-
len Energieversorgung genutzt werden kann,

6. Energiepolitik und Arbeitsplitze

Die Energiepolitik spielt eine wesentliche Rolle in den Programmen
der Gewerkschaften zur Bekdampfung der Arbeitslosigkeit. Der DGB
fordert in seinen Beschaftigungsprogrammen u.a. Investitionen im
Energiebereich zur Férderung eines qualitativen Wachstums. Eine ver-
niinftige Energiepolitik wird als ein Beitrag zur Verbesserung der wirt-
schaftlichen Lage der Bevolkerung gesehen. 1982 hat der DGB auf
dem 12. ordentlichen Bundeskongre3 einen GrundsatzbeschluB3 zur
Energieversorgung gefalBt, der besonderen Augenmerk auf die Ener-
gieeinsparung legt. Es sollen die Energieverluste im Umwandlungsbe-
reich z.B. durch Kraft-Wirme-Kopplung vermindert, Warmeddmm-
programme aufgelegt und die Fernwidrmeversorgung unter Einbezie-
hung von Abwirme ausgebaut werden.

AuBerdem gibt es die Forderung nach der Weiterentwicklung rege-
nerativer Energiequellen und der stirkeren Verwendung heimischer
Kohle. Durch diese Politik sollen Arbeitsplitze geschaffen und die
Wettbewerbsfihigkeit der Bundesrepublik erhéht werden.

Neue Energietechnologien sind Zukunftsmirkte. Durch ein lang-
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fristiges Investitionsprogramm (20 Jahre) in Hohe von 450-500 Mil-
liarden DM koénnen Beschiftigungseffekte von ca. 500.000 Arbeits-
pldtzen erreicht werden (vgl. Riegert 1980 und Klauder 1980).

Fiir Investitionsprogramme im Bereich rationeller Energieverwen-
dung spricht vor allem, daf} fiir jede in diesem Sektor ausgegebene
Mark drei- bis viermal soviele Arbeitsplidtze geschaffen werden als
wenn dieses Geld fiir Olimporte ausgegeben wird. Der Arbeitsplatzef-
fekt im Mineraldlsektor ist sehr gering. Eine grundlegende Studie zu
den Beschiftigungswirkungen beim Ubergang zu einer alternativen
Energiestruktur kommt aus den USA (vgl. Rodberg 1980).

Diese Studie macht deutlich, daf3 unter den Gesichtspunkten ratio-
neller Energieverwendung, Kraft-Wirme-Kopplung, Einsatz von de-
zentralen Energietechnologien und Recycling duflerst positive Be-
schaftipungseffekte zu verzeichnen sind. Mit einem Investitionspro-
gramm von 500 Milliarden Dollar (Preisstand 1978) kénnten innerhalb
von ca. 10 Jahren zwischen zwei und drei Millionen neue Arbeitsplitze
geschaffen werden.

Fiir die Bundesrepublik gibt es mehrere Untersuchungen tiber die
Beschiftigungseffekte, die von unterschiedlichen Pramissen ausgehen.
Es werden Arbeitsplatzangaben gemacht, die bei Investitionssummen
von 1 Milliarde DM von 25.000 Arbeitspldtzen ausgehen (Lennartz
1981) bzw. von gut 500.000 Arbeitsplitzen fiir 50 Milliarden DM Inve-
stitionen (Haak 1981).

Die Enquete-Kommission schidtzt, dafl zwischen 700.000 und
1.000.000 neue Arbeitsplidtze geschaffen werden, wenn in den néch-
sten zwanzig Jahren 450-500 Milliarden DM investiert werden.

Eine neuere Untersuchung des Umweltbundesamtes (Garnreiter
1983) fithrt detailliert die Wirkungen unterschiedlicher Energieein-
sparinvestitionen auf. Die Untersuchung erstreckt sich tiber den Zeit-
raum 1983-1995 und rechnet bei der Wiarmedidmmung mit einem Inve-
stitionsvolumen von 3,7 Milliarden DM pro Jahr, bei der Benzin-/
Dieselsubstitution mit Investitionen von 260 Millionen DM pro Jahr
und bei der Fernwirme aus Blockheizkraftwerken und betrieblichen
Kraft-Wiarme-Kopplungen mit 1,8 Milliarden DM Investitionen pro
Jahr. Insgesamt entstehen im Investitionszeitraum positive Beschéfti-
gungseffekte von 1,4 Millionen Arbeitsplitzen, das heifit jdhrlich ca.
110.000. Die weitaus hochsten Beschéftigungseffekte und Energieein
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sparungen entstehen im Bereich Wirmeddmmung und Fernwérme.
Die hohen Arbeitsplatzeffekte entstehen einerseits aus der Verdrédn-
gung nicht-arbeitsintensiver importierter Energietriger und den ver-
ringerten Gesamtkosten fiir Energiedienstleistungen, die fiir alternati-
ve Konsumzwecke zur Verfigung stehen. Die Importreduktion soll
dabei keine nennenswerten Rilckwirkungen auf den Export haben.
Voraussetzung fiir diese positiven Wirkungen sind die Intensivierung
der Energieberatung, die Verédnderung von umwelt-, bau- und rechtli-
chen Bestimmungen und die Investitionslenkung auf die drei unter-
suchten Bereiche (Warmeisolierung, Benzin-/ Diesel-Substitution,
Kraft-Warme-Kopplung) sowie auf den Sektor Heizanlagen,
Regelungs- und Steuertechnik und Warmeriickgewinnung.

An der Technischen Universitdt Berlin legte die Projektgruppe
,.Energie und Gesellschaft eine Studie zu den Beschiftigungseffek-
ten eines langfristigen Energiesparkonzeptes ,,Raumwirme 2.000%
vor (vgl. Spitzley 1983). Die Studie betont den besonderen Wert des
Energiesparens, weil die Heizkosten bei den Arbeitnehmern dic Hoéhe
einer zweiten Miete annehmen und damit die Nachfrage in anderen
Konsumbereichen beschneiden, und auBerdem hohe Arbeitsplatzef-
fekte bei kleinen und mittleren Betrieben sowie im Baubereich moglich
sind. Die Investitionsschwerpunkte koénnen in Regionen beginnen, in
denen die Arbeitsiosigkeit besonders hoch ist.

Die Beschiftigungswirkungen werden wie folgt unterteilt: Direkte
Beschiftigungswirkungen entstehen durch die zusitzlichen Investitio-
nen, der direkte Arbeitskraftebedarf wird durch den zusétzlichen Be-
darf an Rohstoffen und Halbfabrikaten und der multiplikative durch
das Nachfragewachstum der direkt und indirekt Beschiftigten er-
reicht, deren Einkommen wiederum zu Ausgaben fiihrt. Auch werden
in dieser Studie die Arbeitsplatzverluste beriicksichtigt, die in Bran-
chen entstehen, deren Qualifikationen weniger benstigt werden. In
den Jahren 1985 bis 1999 wiirden ca. 200.000 Personen pro Jahr zu-
sitzlich einen Arbeitsplatz haben. Die Investitionskosten des Wirme-
dammprogramms, der Verbesserung der Heiztechnik und des Ausbaus
der Nah- und Fernwirme erfordern jéhrlich ca. 11 Mrd. DM. Die Ko-
sten finanzieren sich teilweise selbst, da von langfristig steigenden Ol-
und Gaskosten ausgegangen werden kann; auBerdem kann angenom-
men werden, daB Arbeitslose neu eingestellt werden. Die Kosten eines
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Arbeitslosen liegen pro Jahr bei ca. 26.-28.000 DM. Interessant er-
scheint uns ein Vergleich der Beschaftigungswirkungen von Fernwir-
meprogrammen,

Tab. 11: Vergleich der Beschiftigungsgewinne des Fern-
wdrmeausbaus nach verschiedenen Studien

Beschiftigungsjahre je
investierter Mio, DM

Gesamtstudie Fernwdrme ca.25-26(1)
USSI ca. 30(2)
Mannheim-Studie ca. 30(3)
AGF/ASA ca. 20 (4)
Haak ca. 20-25 (5}
STEAG/RWI ca. 18- 22 (6)

(1) in Preisen von 1975
(2) in Preisen von 1977
(3) nicht ausgewiesen

(4) in Preisen von 1974
(5) in Preisen von 1981

Quelle: Spitzley 1983

Hier wird deutlich, daB sich die Besch#ftigungswirkungen auf zwi-
schen 20 bis 30 Arbeitsplitze je investierter Million DM belaufen. Die-
se mehr gesamtwirtschaftlichen Betrachtungen wurden in der letzten
Zeit durch regionale empirische Untersuchungen erginzt. Die Gewos
(Gewos 1983) untersuchte sehr ausfiihrlich die Arbeitsmarkteffekte ei-
nes Ausbaus der Fernwirme in Hamburg. Es wurden die genauen
Beschéftigungs- und Qualifikationswirkungen bei den Unternehmen
bzw. Beschéftigten untersucht, die in den letzten fiinf bis zehn Jahren
am Fernwérmeausbau beteiligt waren. Ein Ergebnis war, daBl die Be-
schiftigungswirkungen auch von der regionalen Auslastung der betei-
ligten Unternehmen abhéngig sind. Ist die Auslastung hoch, kann ein
sogenannter ,,Sogeffekt‘* entstehen, der sich in einer zusitzlichen
Nachfrage nach Arbeitskréften duBlern kann; ist die Auslastung ge-
ring, wird nur der Auslastungsgrad verbessert und eventuell Kurzar-
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beit abgebaut. Die Gewos errechnete, daf durch je 100 Millionen DM
Investitionen 1.176 Arbeitskrifte beschéftigt werden. Hierbei ist zu
beachten, daB die oben genannten Studien immer zusétzliche Investi-
tionen annahmen, wihrend die Gewos empirische Werte erhoben hat.
Fiir die Diskussion regionaler Nah- und Fernwirmekonzepte ist inter-
essant, daf} 82 Prozent der Netto-Beschiftigungseffekte auf dem re-
gionalen Arbeitsmarkt anfallen. Die Wartung eines Wirmenetzes si-
chert pro Kilometer ca. 0,5 Arbeitskrifte pro Jahr, die zusatzlich ad-
diert werden miissen.

Der Bremer AusschuB fiir Wirtschaftsforschung hat fiir Bremen ei-
ne Studie durchgefiihrt, die die Beschaftigungswirkungen eines Fern-
wirmeprogramms in Hohe von 100 Millionen DM untersucht. Dabei
wurden die negativen Arbeitsplatzeffekte beriicksichtigt, die durch die
Verdrangung anderer Energietrager (hier Ol) enstehen.

Wihrend der Bauphase entstehen Beschiftigungseffekte durch
Produktions- und Einkommenseffekte in Héhe von ca. 2.700 Mann-
jahren bundesweit und in Bremen von ca. 800 Mannjahren. Bei einer
Arbeitslosigkeit von knapp 40.000 im Lande Bremen sicher kein impo-
nierender Wert, jedoch auch nicht ein zu vernachlissigender, der sich
durch einen grofraumigen Ausbau oder durch eine gezielte ,,Inselstra-
tegie** erhdhen lieBe.
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Dokument

KLEINE BEGRIFFSERKLARUNG

Blockheizkraftwerke

Heizkraftwerke haben i.d.R. Leistungsdaten von 30 MW aufwirts, Fiir kleine-
re Wirmeabnahmepotentiale kann die Kraft-Wirme-Kopplung mit Blockheiz-
kraftwerken genutzt werden. Sie kénnen damit kleinere Wohneinheiten (200-
500 Wohneiheiten oder Schulzentren) mit Strom und Wirme versorgen. Die
Leistung wird von gas- oder dieselbetriebenen Lastkraftwagen- oder Schiffs-
motoren erstellt, von denen mehrere aneinander gekoppelt sind. Die Motoren
kénnen je nach Bedarf betrieben werden. Der hohe Wirkungsgrad von Block-
heizkraftwerken (zwischen 80 und 90 Prozent der eingesetzten Primdrenergie)
resultiert aus kurzen Leitungswegen und der gleichzeitigen Erzeugung von
Strom (ca. 30 Prozent) und Nutzwdrme (ca. 55 Prozent).

Endenergie

Endenergie ist die Energie, die den Endverbrauchern (Haushalt, Unternehmen)
nach der Umwandlung (in Raffinerien, Kraftwerken) und der Verteilung (iltber
das Stromnetz, Tankstellennetz) geliefert wird.

Energiedienstleistung

Der Energieverbrauch besteht aus zwei Faktoren, der Grdfie des Dienstes, der
mit Hilfe von Energie beschafft werden kann (Energiedienstleistung) und dem
spezifischen Energieverbrauch, der damit verbunden ist. Beispiel. ein gut iso-
liertes Haus kann in einem Winter mit 1.000 L Ol auf 20° C beheizt werden an-
statt mit 3.000 L vorher. Die Energiedienstleistung ist also hoher.

Kraft-Wirme-Kopplung

Heizkraftwerke mit einer hdheren Leistung als Blockheizkraftwerke kdnnen
Strom und Wirme gleichzeitig herstellen. Werden 100 MW Strom produziert,
kann Fernwdrme fiir ca. 25.000 Wohneinheiten ausgekoppelt werden. Die
Wiérme heizt also nicht wie bei normalen Kraftwerken die Umwelt auf. Heiz-
kraftwerke mit Kraft-Wéarme-Kopplung sind gegeniiber separater Heizung-und
Stromerzeugung mit einem Gesamtwirkungsgrad von ca. 70 Prozent wesent-
lich giinstiger.
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Megawatt (MW)
Map fiir elektrische Leistung. 1 MW = 1.000 Kilowatt.

Nutzenergie

Als Nutzenergie wird die Energie bezeichnet, die nach dem Einsatz der End-
energietriger z.B. im Heizkessel als genutze Energie am Heizkérper oder an
der Antriebswelle des Motors ankommt,

Primdrenergie
Diese Energie befindet sich direkt als Rohstoff in der Natur z.B. Erdgas, Erd-
o1, Primdrenergietrdger sind somit keiner Umwandlung unterworfen.

Sekunddrenergietriger

Die Sekunddrenergietréiger sind Umwandlungsprodukte, sie fallen als leitungs-
gebundene Energie an (Elektrizitdt, Fernwdrme, Stadtgas u.d.) oder als Ver-
edelungsprodukte (Koks, Briketts, Treibstoffe).

SKE (Steinkohleeinheit)

SKE ist ein Standardmaﬂ auf das die Energietriger entsprechend ihrem Heiz-
wert umgerechnet werden. Ein SKE entspricht dem Wilrmedquivalent (Wiirme-
gegenwert) von einem Kilogramm Steinkohle (von 7.000 Kcal = Wirmeeinhei-
ten)

Wirbelschichifeuerung

Wirbelschichtfeuerung ist ein Befeuerungsverfahren bei Kraftwerken auf Koh-
lebasis. Insbesondere bei mittleren und kleinen Anlagen, bei denen eine Minde-
rung der Stickoxide und eine Entschwefelung zu teuer wdre, kann durch das
Verbrennungsverfahren eine umweltfreundliche und kostengiinstige Wirmeer-
zeugung stattfinden.
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