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Vorbemerkung

Die vorliegenden Texte stellen Ergebnisse des Projekts ,,Krise, Ratio-
nalisierung und Humanisierung als Gegenstand von Arbeiterbildung**
vor, das von 1981 bis Mitte 1985 im Kooperationsbereich zwischen der
Universitit und der Arbeiterkammer Bremen durchgefiihrt wurde.

Unser Dank gilt vor allem jenen Arbeitern und Angestellten, die an
den von uns angebotenen Seminaren teilgenommen und mit uns soli-
darisch diskutiert haben; wir hoffen, dafB sie von uns ebenso viel ge-
lernt haben, wie wir von ihnen, Im Rahmen der engen Kooperation
mit Belegschaftsvertretern aus einzelnen Betrieben, die die Vorausset-
zung der gesamten Projektarbeit war, danken wir insbesondere Lud-
wig Hettling, Ludwig Ladewig, J6rg Fischer, Manfred True und Man-
fred Nieft von MBB Bremen sowie Fritz Bettelhduser, Rolf Spallek
und Dieter Seidel vom Bremer Vulkan.

Fiir die intensive Zusammenarbeit im Arbeitskreis Rationalisierung
der Bremer IG Metall danken wir Detlef Dahlke, Rainer Kegler und
Inge Béticher, die diesen Kreis jahrelang geleitet haben. An der Erar-
beitung unserer Uberlegungen zu einer alternativen Regionalpolitik
und ersten Seminarkonzepten waren Gerd Markus und Gerald Graub-
ner aus der Bremer SPD beteiligt, denen wir herzlich danken. Viele
Hinweise und Anregungen sowie griindliche Information iiber das
Londoner Modell verdanken wir Mike Cooley, dessen vorbildhafte
Arbeit uns immer wieder ermutigt hat, Wesentlichen Anteil am Gelin-
gen der Projektarbeit hatte dariiber hinaus die wohlwollende Unter-
stittzung durch die Arbeiterkammer Bremen (insbesondere durch Gerd
Kl6ver, Walter Franke und Rolf Paarmann) sowie durch Heinz Mein-
king von dér Bremer Ortsverwaltung der IG Metall. Ein grofier Teil
der Bildungsarbeit wurde mit Hilfe von Gerd Schumacher vom Berufs-
fortbildungswerk des DGB Bremen durchgefiihrt.

An der Universitit sind wir besonders von Adolf Brock aus dem
Kooperationsbereich und Wolfgang Hindrichs aus dem Studiengang
Weiterbildung unterstiitzt worden, denen wir fiir viele produktive Djs-



kussionen und Anregungen danken. Unser Dank gilt auch Giinter
Bouwer fiir seine Hinweise zur Riistungskonversion ifisbesondere bei
MBB Bremen und Detlev Gross fiir die Ubersetzung von Dokumen-
ten der Londoner Stadtverwaltung. Fred Manske aus dem SOFI Gét-
tingen hat uns im Rahmen eines Werkvertrages bei der Beschreibung
der Folgen des Einsatzes neuer Technologien und der Skizzierung von
gewerkschaftlichen Alternativkonzepten geholfen. An der Planung,
Durchfithrung und Auswertung fast aller Seminare war der Kollege
Manfred Schiirz aus dem Kooperationsbereich beteiligt. Unser beson-
derer Dank gilt unserer Produktionssekretirin Inge Hufi, die uns viele
organisatorische Arbeiten abgenommen und sémtliche Manuskripte
und Vero6ffentlichungen geschrieben hat.



Einleitung

In dem vorliegenden Buch werden strategische Ansétze dargestellt, die
auf die Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen insbeson-
dere der arbeitenden Menschen zielen und an ihren Sorgen und Néten
sowie an ihrem Denken und ihren Handlungsméglichkeiten anknitp-
fen. In den Texten kommen die besondere Anlage und Arbeitsweise
des Projekts zum Ausdruck, aus deren Diskussionszusammenhang sie
entstanden sind: es war uns mdglich, im Rahmen der Kooperation zwi-
schen der Universitiat und der Arbeiterkammer Bremen wissenschaftli-
che Forschungsarbeit und Erwachsenenbildungspraxis, die Arbeit an
theoretischen Konzepten und ihrer Umsetzung miteinander zu verbin-
den, ohne inhaltlicher Kontrolle oder einer Abhéngigkeit von Dritt-
mittelgebern zu unterliegen. Uns ging es um die Weiterentwicklung
und praktische Erprobung strategischer Alternativkonzepte und
emanzipatorischer Bildungsansitze zur Stdrkung einer kritischen Ar-
beiterbewegung, der wir fiir den notwendigen Prozef3 der Gesell-
schaftsverinderung eine zentrale Rolle beimessen und ohne die nach
unserer Uberzeugung auch die neuen sozialen Bewegungen kaum reali-
stische Durchsetzungschancen haben. Wir hatten nicht primér die Mit-
arbeit an der Entwicklung nationaler Partei- oder Gewerkschaftspro-
gramme und auch nicht deren optimalen ,,Verkauf*‘ an die Basis im
Auge, sondern wollten dezentral ansetzen: zum einen miissen alle
,,grofien‘‘ Programme ,,unten‘‘ umgesetzt werden und zum anderen
setzt die Durchsetzung von Verinderungen eine Aktivierung der brei-
ten Massen voraus, die auf Dauer nur durch das Ankniipfen an kon-
kreten Erfahrungen und die Ausnutzung realer Handlungschancen
vorstellbar ist. Unter den Stichworten ,,Krise, Rationalisierung, Hu-
manisierung ‘* sollten Betroffenheiten und Erfahrungen aufgearbeitet
und diskutiert sowie Problemldsungsansitze konzipiert werden, die
die betrieblichen und regionalen Handlungsmdéglichkeiten bis an ihre
Grenzen ausschopfen — es ging um die Entwicklung dezentraler poli-
tischer Mobilisierungsstrategien in einem ProzeB des wechselseitigen



10

Lernens von abhédngig Beschiftigten und Wissenschaftlern unter-
schiedlicher Disziplinen. Die vorliegenden Texte sind Darstellungen
und Ausdruck dieser Kooperation, dokumentieren allerdings auch
nicht oder nur begrenzt durchgesetzte Konzepte.

Gegenstand der Darstellung sind nicht massenhaft verbreitete Ein-
sichten oder politische Leitlinien bedeutender Organisationen; wir be-
richten iiber die nach unserer Ansicht weitreichendsten Handlungs-
strategien und ,,strategischen Qualifikationen‘‘, die sich bei sehr klei-
nen, intensiv arbeitenden Gruppen konzentrieren und die eine Keim-
zelle fiir weiterfithrende Diskussionen und Politikkonzepte sein kén-
nen. Uber die einzelnen Seminarkonzepte, -verldufe und -ergebnisse
sowie Einschitzungen zu den politischen Resultaten wird in einem
zweiten Band berichtet.

Im ersten Abschnitt dieses Buches wird im Anschluf an die Diskus-
sion iiber das ,,Ende der Arbeitsgesellschaft‘¢ die anhaltend zentrale
Bedeutung der Erwerbsarbeit und der Herstellung von Giitern und
Dienstleistungen betont, auf den Zusammenhang von Arbeit und Frei-
zeit verwiesen sowie die Notwendigkeit einer breiten politischen und
kulturellen Bildung erldutert (I.1.). Als besonders wichtiger Hinter-
grund fiir Bildungsprozesse werden anschlieBend die Reaktionen der
abhéingig Beschiftigten auf die Wirtschaftskrise untersucht und neben
dem Hinweis auf die drohenden Gefahren auch Ankniipfungspunkte
fiir eine emanzipatorische BewufBtseinsbildung benannt (1.2.). Wir ge-
hen davon aus, dal} die Verletzung einer Vielzahl menschlicher Interes-
sen die Entfaltung von politischen Lernprozessen ermoglicht, die auch
humane Perspektiven in Produktion und Okonomie eroffnen. Die Ini-
tilerung und Stabilisierung von Prozessen der Bewuftseinsbildung und
des Handelns zur Durchsetzung der eigenen Interessen, die Entfaltung
der politischen Kultur und die Bildung von gesellschaftlicher Gegen-
macht sind zentrale Aufgaben der Arbeiterbewegung. Einer solchen
Entwicklung stehen z.B. die zunehmende Spaltung der Gesellschaft
und die Differenzierung der abhéngig Beschiftigten, die unterschiedli-
che Betroffenheit und Wahrnehmung von Krisen- und Rationalisie-
rungstendenzen, die hohen Arbeitsbelastungen und die eingeschrinkte
Kommunikation auBBerhalb der Arbeit sowie die Schwichung der Ge-
werkschaften entgegen, deren Strukturen und politische Praxis die
verdnderten Bedingungen noch nicht ausreichend reflektieren. Eine
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gewerkschaftliche Handlungsmdglichkeit besteht darin, dezentrale
Politisierungskonzepte weiterzuentwickeln und mit einer betrieblich
und regional ansetzenden Bildungsarbeit zu verkniipfen. Fiir uns wi-
ren langfristige politische Lern- und Handlungsprozesse, in deren Ver-
lauf die Betroffenen selbst kleinere Forschungsarbeiten zur Selbstauf-
klirung und Mobilisierung ihrer Kollegen durchfiihren, eine Idealvor-
stellung.

Im zweiten Kapitel werden strategische Alternativen und Aktivitd-
ten im Rahmen einer solchen Betroffenenforschung beispielhaft vor-
gestellt. Auf den Erhalt der Gesundheit und die Verbesserung der Ar-
beitsbedingungen zielte eine Initiative Bremer Werftarbeiter zur Hu-
manisierung der Arbeit (II.1.), an die unsere Projektarbeit ankniipfte.

Die sich verschirfenden Rationalisierungstendenzen und der Ein-
satz neuer Technologien bildeten den Ausgangspunkt fiir eine kurze
Beschreibung der kaum ausreichenden Schutzvereinbarungen, die
Aufarbeitung moglicher Analyseansdtze und die Entwicklung eines
Konzeptes der Betroffenenforschung auch zu diesem Thema (II.2.).
Der Fragebogenentwurf eines lokalen IG Metall-Arbeitskreises ,,Ra-
tionalisierung*‘, an dem wir seit Jahren beteiligt sind, wird dokumen-
tiert — die Befragung selbst ist aus einer Vielzahl von Griinden bisher
leider nicht zustande gekommen.

Als ausgesprochen erfolgreich ist demgegeniiber die im Mittel-
punkt unseres Projektes stehende betriebsnahe Bildungsarbeit mit den
Beschiftigten aus der Luftfahrtindustrie zu bezeichnen. Hier ist es ge-
lungen, in einem intensiven ProzeB der Kooperation zur Stabilisicrung
einer Belegschaftsinitiative fiir eine alternative Produktion beizutra-
gen, die als Antwort auf Krise, Rationalisierung und Riistungsproduk-
tion die Herstellung sozial niitzlicher Giiter vorgeschlagen und im
Rahmen ihrer Aktivititen u.a. eine Belegschaftsbefragung durchge-
fuhrt hat (IL.3.).

Die Erkenntnis, daB z.B. die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, die
Umsetzung einer alternativen Produktion und die Stabilisierung von
Belegschaftskooperativen nicht nur auf der betrieblichen Ebene allein
erfolgen kann und steuernde gesellschaftliche Eingriffe notwendig
sind, war eine Begriindung fiir unsere Auseinandersetzung mit alterna-
tiven regionatpolitischen Méglichkeiten. Alternative betriebliche Pro-
duktionskonzepte (z.B. Herstellung von ressourcenschonenden dezen-
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tralen Energietechnologien) erfordern haufig auch alternative Versor-
gungskonzepte (z.B. in der Energiepolitik) und zielen auf soziale Be-
darfsfelder, in denen die 6ffentliche Hand der zentrale potentielle Nach-
frager ist. Die weitgehende Untitigkeit komservativer Zentralregie-
rungen auf dem Feld der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und die be-
sonders starke Betroffenheit der norddeutschen Kiistenregion (es gibt
kaum Arbeitsmarktperspektiven fiir Entlassene) war ein weiterer Aus-
gangspunkt fiir Uberlegungen zu einer alternativen regionalen Wirt-
schaftspolitik, die sowohl auf die Mobilisierung der Bevolkerung zielen
als auch neue Umsetzungsinstrumente einsetzen muf. Wir berichten zu-
niichst iiber das derzeit umfassendste Alternativkonzept, dessen Reali-
sierung in London angestrebt wird (II1.2.); nicht zufillig sind hier viele
Kollegen stark engagiert, die vor einiger Zeit den Kern der Belegschafts-
initiative fiir eine alternative Produktion im britischen Luftfahrtkonzern
Lucas Aerospace gebildet haben. AnschlieBend stellen wir unser Kon-
zept filr eine alternative regionale Wirischaftspolitik vor, in deren Zen-
trum eine Eigengesellschaft der offentlichen Hand u.a. als Instrument
zur Bindelung der staatlichen Wirtschaftskraft (Einkauf, Subventio-
nen, Unternehmen und Unternehmensbeteiligungen) und zum Aufbau
des fiir Steuerungsleistungen notwendigen Know hows (Prognosen, Be-
triebsanalysen, Sanierungskonzepte) steht; dariiber hinaus werden mog-
liche Veranderungskonzepte fir einzelne gesellschaftliche Bereiche skiz-
ziert (111.3.).

AbschlieBend erfolgt die ausfiihrliche Konkretisierung eines Alterna-
tivkonzeptes am Beispiel der dezentralen Energieversorgung (IV.), weil
auf diesem Feld haufig kommunale Handlungsmoglichkeiten bestehen.
Hier konnte ein Zusammenwirken von Ansétzen einer alternativen Pro-
duktion und einer alternativen Regionalpolitik erfolgen, das zugleich
zur Verbesserung der Versorgung der Bevolkerung, zum Einsparen von
Ressourcen und zur Schaffung von neuen Arbeitsplitzen beitrégt.

Uns ist bewust, daB durchgreifende Verinderungen in den Betrieben
und Regionen einen grundlegenden Wandel der Bundespolitik erfordern
— nur durch andere Priorititen im Bund sind z.B. die vergeudéten Mil-
liarden fiir die Aufriistung, das Atom-Programm und die Arbeitslosig-
keit einer sinnvolien Verwendung zuzufiihren. Deshalb skizzieren wir im
Anhang unsere Vorstellungen zu einer sozialistischen Wirtschafts-

politik (V.).
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I. Arbeit, BewuBtsein, Bildungsarbeit

1. Vorerst kein ,,Ende der Arbeitsgesellschaft‘

Ralf Dahrendorf nutzte den Soziologentag 1982 zur Verkiindung
des absehbaren ,,Endes der Arbeitsgesellschaft‘‘. Nachdem er die Ge-
werkschaften sowoh! fiir die zunehmende Arbeitslosigkeit verantwort-
lich gemacht als auch wegen ihrer Bemiithungen um eine Vollbeschifti-
gung kritisiert hatte, deutete er ,,den Weg zu einer Gesellschaft der Ti-
tigkeit** als positive Alternative an (Dahrendorf 1983, 37). Auch die
neokonservativen Theoretiker der ,,postindustriellen Gesellschaft**
beschreiben den sozialen Wandel in den Industriegesellschaften zu-
gunsten des Dienstleistungsbereichs und der Freizeit als quasi-
automatische positive Tendenz, die das Festhalten an Kategorien wie
,»,Kapitalismus‘¢ oder ,,5konomische Basis‘‘ sowie die genaue Betrach-
tung der Verdnderungen der gesellschaftlichen Arbeit als antiquiert er-
scheinen 14Bt. So behauptet z.B. Daniel Bell, die Gesellschaft werde
»sprimér nicht von der Wirtschaft, sondern von der Politik bestimmt**
und ,,die wichtigste Klasse** setze sich »,Uberwiegend aus Akademi-
kern*‘, und zwar aus »» Wissenschaftlern, Technologen, Verwaltungs-
experten und Kulturschaffenden zusammen** (Bell 1975, 265 f).

1.1 Entwicklungstendenzen im Arbeitsbereich

Hierzu zunichst fiinf Feststellungen:

1) Es gibt nach wie vor eine strukturelle Dominanz und eine gesell-
schaftliche Hegemonie derjenigen, die Kapital besitzen oder dariiber
verfiigen; dieser Tatbestand wird selbst durch den Flick-Skandal nur
unzureichend erhellt.

2) Der erbitterte Widerstand der Unternehmer gegen durchgreifende
Arbeitszeitverkiirzungen verweist auf den fortbestehenden gesell-
schaftlichen Interessengegensatz, spricht gegen eine quasi-
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automatische Entwicklungstendenz zur ,,Freizeitgesellschaft
(Scheuch 1977, 152) und lalt die Gewerkschaften als einzig relevante
Kraft erscheinen, die etwas zur Realisierung der ,,Gesellschaft der Ti-
tigkeit*‘ unternimmt.

3) Die cinschneidende staatliche Sparpolitik mit ihren fatalen Folgen
vor allem im Sozial-, Bildungs- und Kulturbereich belegt die Abhiin-
gigkeit der politischen Gestaltungsspielrdume von ,,der Wirtschaft‘*
sehr deutlich.

4) Bei aller Kritik der statistischen Kategorien muf3 man feststellen,
dal} 1983 auch in der Bundesrepublik die Mehrzahl der Erwerbstétigen
im Dienstleistungsbereich beschiftigt ist (13 von 25 Millionen) und die
Angestellten und Beamten mit 47 Prozent die grofite Erwerbstétigen-
gruppe darstellen (WSI 1984, Stat. Bundesamt 1983). Allerdings gibt
es immer noch tiber 10 Mio. Arbeiter, und der Angestelltenstatus sig-
nalisiert nur begrenzt eine privilegierte Lebenssituation: 61 Prozent al-
ler Haushalte verfiigen iiber ein monatliches Nettoeinkommen von we-
niger als DM 2.500 (Stat. Bundesamt 1983).

5) In den westlichen Industrienationen hat sich trotz einer Arbeitslo-
senquote von ca. 10 Prozent in der Zeit von 1970 bis 1979 die Zahl der
Arbeitsplitze erheblich vermehrt, und zwar von 299 auf 327 Mio. Die-
ses iiberraschende Ergebnis veranlaBite Joseph Huber zu der Feststel-
lung: ,,Man mag dies bedauern oder begriifien, tiber die *Abschaffung
der Arbeit‘ ebenso wie liber das *Ende der Industriegesellschaft® zu fa-
bulieren, ist glatte Desinformation‘‘ (Huber 1984, 170).

Es muf} also um die skizzenhafte Analyse der Entwicklungstenden-
zen der Arbeit im Rahmen einer kapitalistischen Industriegesellschaft
gehen, und das sowohl unter dem Aspekt der *objektiven® Strukturen
wie der ’subjektiven‘ Disposition der Individuen. Hierzu vier Thesen:
1) Die auf dem Dortmunder Soziologentag 1984 offen ausgetragene
Kontroverse iiber die ,,Zukunft der Industriearbeit‘‘ wurde von Horst
Kern und Michael Schumann auf der Basis ihrer neuesten Studie mit
einer {iberraschenden These er6ffnet: Danach erfolgen die sich in den
Kernbereichen der Industrie vollziehenden technischen und organisa-
torischen Verdnderungen auf der Basis von unternehmerischen Pro-
duktionskonzepten, in denen der menschlichen Produktivititskraft ei-
ne erhohte Bedeutung zukommt und die durch die Betonung von Qua-
lifikationen und Dispositionsmdglichkeiten sogar in die Richtung einer
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Aufhebung von Arbeitsteilung tendieren. Diese sozial gesteuerten und
nicht auf technologische Sachzwinge zuriickgehenden Produktions-
konzepte er6ffnen positive Perspektiven und Einflulmoéglichkeiten
auf die Gestaltung der Arbeit fiir die Gruppe der Rationalisierungsge-
winner; ihnen stehen im Kernbereich der Industrie aber in ihren Inter-
essen bedrohte Rationalisierungsduldner gegeniiber, und als Verlierer
haben sowohl die Beschiftigten der Krisenbranchen wie die Arbeitslo-
sen zu gelten (Kern/Schumann 1984, dhnlich Brandt 1981). Aber es
gibt empirisch begriindete Zweifel an der generellen Giiltigkeit der op-
timistischen These von den Rationalisierungsgewinnern: Sie gilt mogli-
cherweise nur fiir die Einfithrungsphasen neuer Systeme, bezieht sich
nur auf eine sehr geringe Zahl von Arbeitnehmern und tibersieht z.B.
die Tendenzen zur ,,Mechanisierung der geistigen Arbeit‘‘ (Bechmann
u.a. 1979) durch den Computereinsatz, die schon zu kritischen Reak-
tionen von Ingenieuren gefiithrt haben (Cooley 1978, Duhm u.a. 1983).
In diesern Zusammenhang verdient auch der Aufbau und die Vernet-
zung von neuen inner- und auBerbetrieblichen Kontroll- und Kommu-
nikationstechnologien Beachtung.

Die Anséitze zur Flexibilisierung der Arbeitszeit und zur Verlage-
rung von Computer-Arbeitsplidtzen in den hiuslichen Bereich scheinen
eher auf eine Intensivierung der Arbeit als auf eine relevante Arbeits-
zeitverkiirzung hinauszulaufen.

Zum Thema ,,Arbeit und Technik‘‘ belegen u.a. unsere Werftstu-
die (Schumann u.a. 1982), die Arbeiten der Gruppe um R. Becker-
Schmidt tiber berufstitige Frauen (Becker-Schmidt 1984) und das Pei-
ner Humanisierungsprojekt (W. Fricke u.a. 1981)

— dal} man weder fiir alle Arbeitnehmergruppen noch in jeder Inter-
essendimension von negativen Rationalisierungserfolgen, also von
einer weiteren Differenzierung der Arbeit auszugehen hat und

— dal} trotz aller Problematik der Arbeitssituation bei den Beschif-
tigten ein Interesse an der inhaltlichen Gestaltung der Arbeit und
am Einbringen der eigenen Person vorhanden ist, so dal} von einer
ausschlieBlich ,,instrumentellen Arbeitsorientierung‘‘ keine Rede
sein kann.,

2) Die durch hohe Exportquoten belegten Erfolge bundesdeutscher

Unternehmen auf den Weltméirkten und der auch 1984 zu konstatie-

rende groBe gesellschaftliche Reichtum basieren auf der Leistung von
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25 Mio. Erwerbstitigen, die ihre Einkommen allein in der Zeit von
1965 bis 1978 verdreifachen konnten (Bischoff /Maldaner 1980, 187).
Allerdings sind deutlich riickldufige bzw. negative Wachstumsraten
der Gesamtwirtschaft (von 1975 auf 1970 nur 10 Prozent statt 36 Pro-
zent von 1965 auf 1960) nicht zu libersehen.

Krisen und Rationalisierungstendenzen sowie die demographische
Entwicklung hatten die Prognostizierung von ca. 4,5 Mio. Arbeitslo-
sen fiir 1990 (IAB) zur Folge, was unter Einschluf3 der sogenannten
stillen Reserve eine iiber 50-prozentige Steigerung gegeniiber dem heu-
tigen Stand bedeuten wiirde. Schon sprechen kritische Analytiker von
der Zwei-Drittel-Gesellschaft der Habenden und konservative Sozial-
politiker denken iiber die Regierbarkeit der Republik bei 15 bis 20 Pro-
zent dauerhaft ausgegrenzter und kaum noch unterstiitzter Menschen
nach. Der gesellschaftliche Skandal der Arbeitslosigkeit u.a. von
660.000 Jugendlichen unter 25 Jahren, die einschneidenden psychi-
schen und sozialen Folgen sowie die zunehmende Armut durch Aus-
grenzung aus der Arbeitslosenunterstiitzung (Balsen u.a. 1983, WSI
1984) erfordern politische L.osungen, von denen eine in der radikalen
Verkiirzung der Arbeitszeit liegen miiite (Mayr/Janflen 1984). Ar-
beitslosigkeit und Armut sind keine Chance (Dahrendorf 1983), son-
dern ein individuell und gesellschaftlich ebenso trauriger wie bedrohli-
cher Zustand: vor allem die Arbeitslosen-Studien von Marie Jahoda
belegen die zentrale Bedeutung der Arbeit fiir die menschliche Identi-
tiat (Jahoda 1975, 1983) und neuere Untersuchungen iiber das Krisen-
bewuBtsein der Beschiftigten signalisieren eine grof3e Anfilligkeit fiir
scheinbar plausible autoritér-nationalistische Krisenlésungsansitze
(Bierbaum u.a. 1977, Einemann 1982, Zoll 1984).

3) Der technische Wandel und die erkdmpften Arbeitszeitverkiirzun-
gen haben insgesamt kaum zu einem nennenswerten Abbau der mit
der Erwerbsarbeit verbundenen Belastungen gefiithrt. Die statistische
Verringerung der durchschnittlichen jihrlichen Arbeitszeit von 2.100
Std. im Jahre 1952 auf 1.600 Std. im Jahre 1983 und die Verldngerung
des Urlaubs auf 29 Tage wurde z.B. begleitet von einer erheblichen
Ausweitung der Schicht- und Wochenendarbeit und von langeren An-
und Abfahrtswegen zur Arbeit. Die Intensivierung der Arbeit, die
nach wie vor iiber 2 Mio. Arbeitsunfille jidhrlich, immer wieder festge-
stelite gesundheitliche Stérungen der Arbeitnehmer und die Tatsache,
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daB uiber die Hilfte der Erwerbstitigen vor dem Erreichen des Renten-
alters aus dem Produktionsprozef3 ausscheidet, belegen u.a. die hohen
Gesamtbelastungen der Arbeitnehmer, wobei die Grenze zwischen
korperlichen und nervlichen Belastungen kaum zu ziehen ist.

4) Hohe Belastungen in der Arbeit, eine zumindest vage Vorstellung
von den auf Basis des vorhandenen Reichtums gegebenen individuel-
len und gesellschaftlichen Mdglichkeiten sowie die Duldung oder akti-
ve Mitwirkung an der Produktion gesellschaftlicher Irrationalititen
haben bei relevanten Gruppen der Beschiiftigten einen Wertewandel
(Klages/Kmieciak 1979) eingeleitet, der jedoch nur begrenzt verhal-
tenswirksam wird bzw. werden kann. Die riicksichtslose Ausbeutung
der menschlichen und natiirlichen Ressourcen fiihrt zu destruktiven
Entwicklungen, die das menschliche Leben in Arbeit und Freizeit
ernsthaft bedrohen. Immer mehr Menschen wird klar, daB sich diese
Gesellschaft kaum ldnger den Luxus wird leisten kénnen, z.B. 50 bis
80 Mrd. DM jihrlich durch Umweltschiden, iiber 100 Mrd. DM durch
die Arbeitslosigkeit, ca. 30 Mrd. DM fiir berufsbedingte Erkrankun-
gen und 50 Mrd. DM fiir die Riistung zu vergeuden. Die Okologiebe-
wegung, die Friedensbewegung und neue Aktivit4ten der Arbeiterbe-
wegung sind eine Ausdrucksform des durch die gesellschaftliche Ent-
wicklung ausgeldsten Wertewandels; ein anderer Ausdruck ist der sich
zumindest in einigen Bevolkerungsgruppen ausbildende und von Opa-
schowski beschriebene ,,freizeitkulturelle Lebensstil‘* (Opaschowski
1983, 69f), in den eine stirkere Orientierung auf das ,,Sein‘‘ anstelle
auf das ,,Haben‘‘, um mit Erich Fromm zu sprechen (Fromm 1976),
eingeht.

1.2 Entwicklungstendenzen im Freizeitbereich

Die Entwicklungstendenzen im Arbeitsbereich haben Konsequenzen
fiir den Freizeitbereich, die wiederum auf den Sektor der Produktion
zuriickwirken. Auflerdem sind relativ eigensténdige Entwicklungen im
Freizeit- und Kulturbereich zu analysieren.

1) Die identitdtsbedrohenden Folgen der erzwungenen Freizeit fiir die
Arbeitslosen erfordern eine weitere Verkiirzung der Arbeitszeit fiir alle
Beschéftigten. Trotzdem behilt die Arbeit ihren zentralen gesell-
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schaftlichen Stellenwert; sie prigt und belastet den Menschen stirker,
als statistische Zahlen zum Ausdruck bringen. So diirfen z.B. die Dau-
er der An- und Abfahrt zur Arbeit, die Folgen der Schichtarbeit und
die statistisch kaum erfaBte Schwarzarbeit mit einem Volumen von ca.
40 Mrd. DM und 400.000 Arbeitsplatzen jahrlich (Burgdorff 1983, 18)
‘nicht vergessen werden. Bei aller Relativierung von wahrscheinlich zu
optimistischen Zahlen kann aber eine Tendenz zur Zunahme der von
Erwerbsarbeit freien Zeit festgestellt werden, die aufgrund der Ein-
kommensverbesserungen unter Einsatz der privat verfiigbaren Mittel
genutzt wird. Nach Erhebungen von Opaschowski hat die nicht durch
Schlafen, Essen, Anziehen und Arbeitswege gebundene téglich verfiig-
bare freie Zeit von 2,5 Std. im Jahr 1952 auf 4,5 Std. im Jahr 1983 zu-
genommen; zugleich haben sich die jahrlichen Ausgaben eines Haus-
haltes mit mittlerem Einkommen fiir Freizeitzwecke allein von 1970
bis 1981 auf ca. DM 5.000 gesteigert und damit mehr als verdreifacht
(Opaschowski 1983, 43, 48). Die umfangreiche Ausstattung der Pri-
vathaushalte mit technischen Gerten und der sinkende Ausgabenteil
der Aufwendungen fiir das Lebensnotwendigste tragen zur Verbesse-
rung der Freizeitmoglichkeiten bei und sind zugleich ein Beleg fiir die
Bedeutung der ,,6konomischen Basis*‘ der Gesellschaft. Allerdings
hat die Expansion der Freizeitausgaben Riickwirkungen auf den Pro-
duktionsbereich. Man schitzt den Umsatz der Freizeit- und Kulturin-
dustrie auf ca. 150 Mrd. DM jihrlich (vgl. Spiegel 1983, 131) und die
7ahl der in diesem Bereich Beschiftigten auf ca. 4 Mio. (Opaschowski
1983, 47). Auch wenn diese Zahlen als etwas zu hoch angesetzt erschei-
nen: Sie belegen unabweisbar nicht direkt vom Produktionsprozess
abhingige, zahlungsfihige, miillionenfache individuelle Entschei-
dungsmoglichkeiten mit erheblichen gesellschaftlichen Konsequenzen.
2) Die durch den technischen und organisatorischen Wandel eher ver-
stirkte Tendenz zur Differenzierung der Arbeitssituationen sowie die
Unterschiede in den Qualifikations- und Gehaltniveaus konstituieren
— neben den alten ,,Klassenlinien‘* — auch ein unterschiedliches Frei-
seitverhalten. So verschieden wie die Moglichkeit des Einbringens der
eigenen Person in die Arbeit ist, so unterschiedlich ist auch die im Frei-
zeitbereich durch eigene Aktivititen erreichte Stabilisierung der Iden-
titat. Die ,,Kompensationsthese*‘ (z.B. Habermas 1958), nach der in
der Freizeit ein Ersatz fiir die in der Arbeit unmbgliche personelie Ent-
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faltung gesucht und gefunden wird, erweist sich in beide Richtungen
als unhaltbar. Zum einen kann das Theorem der ausschlief3lich ,,in-
strumentellen Arbeitsorientierung‘‘, die die Arbeit nur unter dem
Aspekt des Geldverdienens betrachtet, als empirisch und theoretisch
widerlegt gelten; zum anderen belegen sozialstatistische und soziobio-
graphische empirische Analysen eher eine Verliingerung der Arbeitser-
fahrungen in den Freizeitbereich. Schichtarbeiter kommen z.B. in ih-
rer Freizeit kaum iiber die Regeneration ihrer Krifte hinaus: ,,Die tig-
liche Arbeit bestimmt auch dort die auBerbetriebliche Lebensweise,
wo man scheinbar frei von ihr ist*‘ (Schlosser 1981, 157). Dariiber hin-
aus stellte das Gottinger SOFI fest: ,,Je weniger dagegen die Arbeit re-
stringiert ist und somit subjektive Identifikation mit ihr gestattet, um-
so mehr wird auch die aullerbetriebliche Zeit als Moglichkeit zur Ent-
faltung begriffen‘‘ (Osterland 1975, 181). Bei der Ausiibung von
Ehrendmtern z.B. in Sportvereinen wurde eine deutliche Dominanz
der hoheren sozialen Schichten festgestellt (Bischoff /Maldaner 1980,
268), und unter den Funktioniren von politischen Parteien sind Arbei-
ter kaum noch zu finden (fiir die SPD vgl. z.B. Raschke 1974).

3) Die Beschreibung von Ansitzen eines gesellschaftlichen Wertewan-
dels, der u.a. sozialen und selbstbestimmten Aktivitdten eine erhéhte
Bedeutung zuweist und fiir den Freizeitbereich als Herausbildung ei-
nes ,,freizeitkulturellen Lebensstils‘* (Opaschowski 1983) charakteri-
siert wurde, darf nicht den Blick auf die dominanten Freizeitbeschifti-
gungen und ihre Folgen verstellen. Bei allen theoretischen, definitori-
schen und methodischen Problemen, auf die Nauck hingewiesen hat
(Nauck 1983), bestitigt die Untersuchung der Freizeitaktivititen die
schon 1961 von Jiirgen Habermas formulierte These vom ,,Struktur-
wandel der Offentlichkeit*‘ (Habermas 1962). 60 Prozent der ,,freien
Stunden®‘ werden fiir den Konsum von Massenmedien (Fernsehen,
Musikhéren, Zeitungen und Biicher lesen) aufgebracht, und bei den
regelmiflig oder hiufig ausgeiibten Aktivititen sind das Fernsehen
und das Lesen von Zeitungen und Zeitschriften bei iiber 75 Prozent
der Befragten einsame Spitzenreiter (Spiegel 1983). Die Ausgaben fiir
eher aktive Betitigungen im Do-it-Yourself-Bereich, fiir Sport und
Gartenarbeit haben zwar hohe Steigerungsraten, ihr Anteil an den
Freizeitstunden belduft sich aber insgesamt lediglich auf ca. 15 Pro-
zent (Opaschowski 1983, 48; Spiegel 1983). An dieser Situation hat
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auch die herrschende Kulturpolitik nichts gedndert: Wihrend die tra-
ditionelle Kulturpolitik téglich maximal 500.000 Menschen erreicht,
besitzen ca. 20 Mio. Bundesbiirger ¢in Fernseh- und Radiogerit und
die Tageszeitungen erreichen Auflagehohen von iiber 20 Mio. Exem-
plaren (Bischoff/Maldaner 1982, 263). Den gut 4 Mrd. DM, die die
offentlichen Haushalte jahrlich fir den Kulturbereich ausweisen, stan-
den 1983 Ausgaben der privaten Haushalte fitr Bildung und Unterhal-
tung in Hohe von 71 Mrd. DM gegeniiber (Bischoff/Maldaner 1982,
240). Mit den neuen Medien und Kommunikationstechnologien droht
eine weitere Verschirfung der mit der Form der einseitigen und von
Groflkonzernen gesteuerten Massenkommunikation verbundenen
Probleme, die u.a. in der Verstirkung der Passivitit, der Entpolitisie-
rung und auch der Verbreitung reaktiondren Gedankenguts zu sehen
sind (vgl. z.B. Negt/Kluge 1972). 7Zu betonen ist allerdings, daB sich
diese Entwicklung keineswegs als technologisches oder $konomisches
Zwangsgesetz durchsetzt, sondern sowohl politisch als auch durch das
Verhalten des Einzelnen zu beeinflussen ist. Polemisch formuliert:
Keiner der Millionen Menschen, die taglich die Bild-Zeitung kaufen,
wird zu dieser Tat gezwungen; auch sind die Massenmedien nicht vol-
lig immun gegen den Publikumsgeschmack, wie z.B. die wachsende
Bedeutung 6kologischer Themen selbst in den Unterhaltungszeit-
schriften verdeutlicht. Theoretisch ist durchaus vorstellbar, dall die
Modglichkeiten zur Selbstbestimmung im Bereich der Nichtarbeit ge-
nutzt werden, zur Politisierung der Menschen fiihren und eine Kriti-
sche Riickwirkung auf den Produktionsbereich zur Folge haben
(Kern/Schumann 1973, 157 f; Bischoff/Maldaner 1980, 164, 278;
Fricke u.a. 1981, 238). Dies wird aber nicht durch eine staatliche Kui-
turpolitik gefordert, die den groBten Teil der verfiigbaren Mittel zur
Subvention der ,,Hochkultur*‘ (1,6 Mrd. DM firr Theater und Oper)
einsetzt, fiir Volkshochschulen nur ca. 300 Mio. DM iiber hat und de-
zentralen Initiativen kaum mehr als 50-60 Mio. DM zuweist
(Bischoff /Maldaner 1982, 250 ff).
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1.3 Politische und pidagogische Perspektiven

Man kann durchaus mit Adorno einen ,, Widerspruch zwischen der de-
mokratischen Ordnung und dem tatséichlichen BewuBtsein derer, die
durch die Verhéltnisse nach wie vor zur Unmiindigkeit verhalten sind**
(Adorno 1962, 66), konstatieren. Aber im Arbeits- wie im Freizeitbe-
reich haben weder restriktive Arbeitsbedingungen noch die Freizeit-
und Kulturindustrie eine véllige s»Entmenschlichung‘‘ des Menschen
und eine Zerstorung der subjektiven Identititen und Interessen er-
reicht. Es gibt sowohl im BewuBtsein als auch im Handeln der Men-
schen Ankniipfungspunkte fiir politische und padagogische Ansiitze,
die auf eine Stirkung der Autonomie und Kompetenz der Personlich-
keit sowie des demokratischen BewuBtseins zielen und sich mit dem
Etikett ,,emanzipatorisch*‘ kennzeichnen lassen. Menschen kénnen
befihigt werden, ihre Situation als gesellschaftliche zu analysieren, ih-
re Personlichkeit zu entfalten und zur Durchsetzung ihrer Interessen
sowohl ihr eigenes Verhalten als auch gesellschaftliche Verhéltnisse zu
dndern.

Die fiir solche Lernprozesse erforderlichen Kommunikationsstruktu-
ren, von Habermas als , kritische Publizit4t‘* (Habermas 1962, 294) und
von Negt/Kluge als ,,proletarische Offentlichkeit‘‘ (Negt/Kluge 1972,
106) bezeichnet, lassen sich nicht iiber alternative groBe Apparate, son-
dern nur durch dezentral ansetzende Aktivititen aufbauen (vel. Adorno
1962, 65). Die Einleitung von Prozessen eines méglichst selbstbestimm-
ten ,,lebenslangen Lernens‘* als wesentliche Bedingung fiir Emanzipa-
tion gilt sowohl in der Erwachsenenbildung (Siebert 1972, Gors 1978) als
auch in der kommunalen Kulturpolitik (Hoffmann 1974, 135) und in der
Freizeitpadagogik (Opaschowski 1983, 140) als zentrales Ziel. Bildungs-
und Emanzipationsprozesse der ,,einfachen** Menschen in den Stadttei-
len und Betrieben, die oft zugleich politische Prozesse sind, stellen eine
wesentliche Rahmenbedingung fiir die gesellschaftlichen Verdnderungen
dar. Die Initiierung und Stabilisierung solcher léngerfristigen Entwick-
lungen bedarf nach den bisherigen Erfahrungen trotz aller wiinschens-
werter Selbstorganisation der Moderation und Unterstiitzung durch ex-
terne und besonders ausgebildete Berater; Ivan Illichs beiflende Kritik
der ,,neuen Gattung von Selbsthilfeexperten‘* (Illich 1983, 69) eroffnet
kaum reale Perspektiven.
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Prozesse der emanzipatorischen BewuBtseinsbildung kénnen und
miissen sowohl im Arbeits- wie im Nichtarbeitsbereich ansetzen, die
Arbeitslosen ebenso wie die potentiell Arbeitslosen einbeziechen und so
die Grundlagen fiir gesellschaftliche Veranderungsperspektiven legen,
die auch den Produktionsbereich erfassen. Sowohl die konservative
Idealisierung der ,,Freizeitgesellschaft‘* als auch die von André Gorz
artikulierte Bereitschaft, die Kernbereiche biirgerlicher Herrschaft
weitgehend sich selbst zu iiberlassen und sich auf die Ausgestaltung
der ,,autonomen Sphére*‘ zu konzentrieren (Gorz 1980, 91 f), greifen
zu kurz. Auch aus der Perspektive einer ,,emanzipierten Freizeit**
(Habermas 1970, 71) muf gerade aufgrund der beschriebenen Abhin-
gigkeitsverhiltnisse die Beziehung zwischen Arbeit und Freizeit neu
diskutiert werden — eine Einsicht, die sich sowohl bei den Vertretern
einer ,,kritischen Freizeitpadagogik‘ (Opaschowski 1983) als auch bei
deren fortschrittlichen Kritikern (Grabbe 1982) durchsetzt und zu-
gleich ein zentraler Aspekt der Debatten um die ,,Zukunft der Arbeit*
(Benseler u.a. 1982) ist. In der Praxis erweisen sich eindeutig Zuwei-
sungen zu der einen oder anderen ,,Sphire‘‘ ohnehin héufig als wenig
hilfreich: So haben wir z.B. im Rahmen einer langerfristigen Bildungs-
arbeit vor allem unter Nutzung des jahrlich einwdchigen Bildungsur-
Jaubs dazu beigetragen, daf sich viele durch die Okologie- und Frie-
densbewegung politisierte Arbeitnehmer in einem betrieblichen Ar-
beitskreis fiir eine alternative Produktion gemeinsam mit ,,traditionel-
len Gewerkschaftern‘® fiir eine Umstellung der Riistungsproduktion
auf sozial niitzliche Giiter engagieren; dieser Arbeitskreis selbst hatte
wiederum eine erhebliche Offentlichkeitswirkung auflerhalb des Be-
triebes und diskutiert alternative regionale Versorgungskonzepte fiir
den auferbetrieblichen Lebensbereich. Ein langfristig geplantes
Bildungsurlaubs-Seminar mit Werftarbeitern wurde -aufgrund der
SchlieBung einer Bremer Grofwerft zur Weiterbildung von Arbeitslo-
sen. Aufklarungsarbeit z.B. iiber krebserregende Arbeitsstoffe ver-
weist zwangsldufig auf gesundheitsgefihrdende Umweltprobleme und
eine sowohl inner- wie auBerbetriebliche Strategie zur Beseitigung z.B.
von Asbest. Umweltschutzorientierte Aktivitédten in einzelnen Regio-
nen oder im Wohnumfeld haben wie z.B. beim Dioxin in der Regel
Konsequenzen fiir den Produktionsbereich.

Es kommt darauf an, gezielte Ansitze zur Verbesserung der Le-
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benssituation und zur beruflichen, politischen und kulturellen Weiter-
bildung fiir diejenigen zu entwickeln, die als gesellschaftlich benachtei-
ligt gelten: Das sind immer noch zumindest die ca. 10 Mio. Arbeiter, 2
Mio. Arbeitslosen und 2 Mio. Sozialhilfeempfinger, aber z.B. auch
viele Frauen mit insbesondere kleinen Kindern. Skizzenhaft lassen sich
weitere strategische Perspektiven andeuten:

1) Langfristig ist auch zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit eine er-
hohte ,,Zeitsouverédnitdt‘‘ des Einzelnen (Teriet 1977) erforderlich, zu
deren Realisierung Joseph Huber aus einer ,,dualwirtschaftlichen Per-
spektive‘* eine tégliche Arbeitszeit von 4 bis 5 Stunden, § bis 6 Stunden
Haus- oder Konsumarbeit und 6 bis 7 Stunden Freizeit verlangt (Hu-
ber 1984, 220). Im Interesse einer Humanisierung der Arbeit scheint
die Verlagerung von Freizeitkomponenten in die Arbeit selbst z.B. in
Form von Pausen, weniger Arbeitshetze, Zeit fiir Weiterbildung und
den Ausbau des Bildungsurlaubs geboten (Opaschowski 1983, 133f;
Rinderspacher 1982, 190), die u.a. zur Umgestaltung von Arbeitsbe-
dingungen und zur Entwicklung von technologischen Alternativ-
konzepten genutzt werden konnte,

2) Die sozial und 6kologisch formulierte Kritik groBtechnischer Syste-
me (z.B. Schumacher 1977, Weizenbaum 1977, Ullrich 1979) und der
gesellschaftliche Wertewandel machen die Ausweitung der Eigenarbeit
und den Aufbau von Kooperativen zu einer férderungswiirdigen Auf-
gabe und erfordern den Umbau der industriellen Produktion.

3) Die Durchsetzung einer solidarischen Lebensweise und einer umfas-
senden Demokratisierung aller Lebensbereiche erfordert neben dem
Abbau von Gewalt- und Herrschaftsstrukturen eine weitgehende De-
zentralisierung von Okonomie und Politik, ohne allerdings die positi-
ven Errungenschaften einzelner ,,zentraler Systeme’* aufzugeben; das
Telefonsystem oder die Existenz zentraler Versicherungskassen bilden
z.B. gerade die Voraussetzung fiir notwendige dezentrale Kommuni-
kationen und Selbsthilfeeinrichtungen. Die Demokratisierung im 6ko-
nomischen Bereich wird neben Mitbestimmungsstrukturen vom Ar-
beitsplatz bis in die Gesamtwirtschaft auch die Vergesellschaftung von
Schliisselindustrien und Banken notwendig machen.

4) Die BeeinfluBung der destruktiven Wirkungen neuer Kommunika-
tionstechnologien wire unter Ausnutzung der mit den neuen Techno-
logien gegebenen Moglichkeiten vorstellbar: iiber die bekannten For-
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men der Einbeziehung des Publikums hinaus kdnnten Stadtteil-Sender
von interessierten Bilrgergruppen genutzt und mit Hilfe des Riickka-
nals als Kommunikationsinstrument ausgebaut werden. Es besteht
technologisch durchaus die Chance, so ein Stiick Gegendffentlichkeit
und dezentrale Bildungs- und Kulturarbeit im Stadtteil zu realisieren
(Miiller u.a. 1980).

5) Zur Stirkung des demokratischen BewuBtseins und der Persénlich-
keitsentwicklung mufl auch die berufliche, vor allem aber die politi-
sche und kulturelle Bildung ausgeweitet werden. Dezentrale betriebs-
und stadtteilbezogene Bildungs-, Freizeit- und Kulturaktivititen mit
einem Bezug zur Lebenssituation insbesondere der gesellschafilich Be-
nachteiligten verdienen eine wesentlich gréBer dimensionierte Férde-
rung. Dabei kommt es vor allem auf die Initiierung von lingerfristigen
Lernprozessen mit ¢iner Handlungsrelevanz an, die zur Humanisie-
rung der gesellschaftlichen Verhiltnisse beitrégt.

2. Arbeiterbewuf3tsein und Klasseninteressen in
der Wirtschaftskrise

Ein Ziel unserer Untersuchung iiber ,,Rationalisierung, Krise und Ar-

beiter* anf den Werften (Schumann u.a. 1982) bestand darin, einen

empirisch fundierten Beitrag zur Diskussion um das *KrisenbewuBt-

sein‘ der Arbeiter zu leisten. Die differenzierte Analyse der objektiven

Krisenauswirkungen sowie der subjektiven Krisenwahrnehmung, Kri-

senanalyse und Krisenreaktion von Werftarbeitern sollte zur Kldrung

z.B. der Fragen nach der Einschitzung

— der mit der Krise verbundenen Interessenverletzungen und Gefihr-
dungen

— der klassenspezifischen Verteilung von Krisenlasten

— der Verdnderungen des Krifteverhiltnisses zwischen Arbeitneh-
mern und Unternehmern sowie des eigenen Anspruchsniveaus

— der Ursachen der Krisenentwicklung

— der Krisenlosungsmoglichkeiten, der eigenen Lésungsbeitrige so-
wie der Rolle von Betriebsrat, Gewerkschaft und Staat
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durch die Arbeiter dienen. Damit wird zugleich eine Grundlage fiir In-
terpretationen geschaffen, die sich auf das Verhéltnis der Arbeiter zu
den Gewerkschaften (Krise der kooperativen Politik, Legitimations-
krise?) und zum Staat (Staatsfixierung, Legitimationskrise?) beziehen.

Den folgenden Ausfiihrungen liegt die qualitative Auswertung des
.. Krisenteils** von 119 thematisch strukturierten Intensivinterviews mit
Werftarbeitern aus zwei Grofbetrieben (homogene Arbeitsgruppen
von Rohrschlossern, Schiffsbauern und Schweifiern in ,,Umstellungs-
bereichen®’) zugrunde. Expertengespriche und Datenerhebungen in
den Betrieben sowie Sekundiranalysen bilden die Basis fiir die Darstel-
lung der objektiven Krisenbetroffenheit der Belegschaften. Die mit ei-
nem Teil der Befragten durchgefiihrten Gruppendiskussionen haben
die bei den Interviews und ihrer Auswertung gewonnenen Eindriicke
weitgehend bestiitigt; sie erwiesen sich ebenso als nicht systematisch
auswertbar wie einige wihrend der Projektarbeit im Rahmen der ge-
werkschaftlichen Bildungsarbeit durchgefithrte Seminare. Die Inter-
views wurden Ende 1977 und Anfang 1978 in den beiden Werftbetrie-
ben wihrend der Arbeit durchgefiihrt, vollstindig vom Tonband ab-
geschrieben und nach der Entwicklung der Auswertungsschemata von
Ende 1979 bis Anfang 1981 ausgewertet. Die Bildung der Auswer-
tungskategorien erfolgte in einem zeitaufwendigen ProzeB der wech-
selseitigen Anndherung von theoretischen Voriiberlegungen und dem
Denken der Arbeiter ,,am Material‘‘ (durch eine Vielzahl von Probe-
auswertungen); dieses Vorgehen sollte ein ,,Durchfallen** der
Arbeiteriiberlegungen durch ein zu abstraktes Netz verhindern und ei-
ne vergleichbare analytische Erfassung des BewuBtseins ermoglichen.
Die Auswertung erfolgte nach Themenkomplexen, in die alle relevan-
ten Interviewpassagen (unabhingig von der jeweiligen ,,Stelle*‘) einbe-
zogen wurden; jedes Interview wurde nach analytischen Gesichtspunk-
ten umdiktiert und eingestuft, bevor Gruppenbildungen erfolgten (né-
here Ausfiihrungen zur Methode und Durchfithrung der Unter-
suchung in: Schumann u.a. 1982, 39 ff).

Zunéchst soll geklirt werden, wie die Arbeiter die Krise und ihre Folgen filr
die eigene Situation wahrnehmen. Die Werftarbeiter sahen sich mit Entlassun-
gen, z.T. erheblichen Einkommenseinbufien und Arbeitsverschlechterungen
konfrontiert, ohne daf} man hier eine Verbesserung erwartete. Entsprechend
wurde die Lage der Werften als krisenhaft definiert und der eigene Arbeitsplatz
durchgéingig als gefghrdet angesehen. Uberraschenderweise hatte diese Bedro-
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hung aber keineswegs massive Angste in Bezug auf die eigene Existenz ausge-
15st, obwohl auch die weitere Entwicklung im Schiffbau und in der Gesamt-
wirtschaft skeptisch beurteilt wurde. Die reduzierte Dramatik bei der Krisen-
wahrnehmung und die Haltung des ,,Mit-der-Krise-leben-konnens‘‘ sind kei-
neswegs als ,,Verdrangung‘‘ zu fassen,- sondern diese Auffassungen haben
durchaus materielle Hintergriinde. Dies wird an drei Aspekten der Argumenta-
tion deutlich:

— Bei aller Krisenbetroffenheit vor allem einzelner Branchen wurde die ge-
samtwirtschaftliche Situation 1977/78 nicht als katastrophisch zugespitzt
eingeschétzt.

— Die von der Gefihrdung des Arbeitsplatzes ausgehende Bedrohung der ei-
genen Lebenssituation -hielt sich nach Ansicht der Werftarbeiter in
Grenzen. 7

— Auch in der — zumindest kurzfristig fiir moglich gehaltenen — Arbeits-
losigkeit wurde keine existentielle Bedrohung gesehen. Die Arbeiter ver-
wiesen auf eine Reihe von individuellen und gesellschaftlichen Abfe
derungen.

Die reduzierte Dramatik der personlichen Krisenbetroffenheit war keineswegs

als Ausdruck von Illusionen iiber die eigene unabhingige Stellung zu verste-

hen, sondern ging vielmehr mit Einsichten in die eigene lohnabhiéngige Posi-
tion einher.

— So wurde die erhdhte Anpassungs- und verminderte Widerstandsbereit-
schaft der Arbeiter oft unmittelbar mit dem expliziten Hinweis auf dic eige-
ne Lohnabhéngigkeit begriindet.

— Die grofie Mehrheit der Werftarbeiter registrierte die klassenspezifische
Verteilung der Krisenlasten sehr deutlich und driickte dies héufig mit dem
Topos ,,Es trifft immer den kleinen Mann‘‘ aus.

— Die Arbeiter sahen eine deutliche Verschlechterung des Krifteverhiltnisses
zwischen Kapital und Arbeit zu ihren Lasten, die der Vertretung von Arbei-
terinteressen auch machtpolitische Grenzen setzte.

Die sich bei der Betrachtung von Krisenfolgen andeutenden Einsichten in den

Kapitalismus setzten sich bei den AuBerungen zu den Krisenursachen i.d.R.

nicht fort. Dazu gab es bei den Werftarbeitern keine eindeutig strukturierten

konsistenten Vorstellungen: Dieselbe Person griff oft auf unterschiedliche Ar-
gumentationsmuster (quasi-naturhafte, marktékonomische oder kapitalismus-
kritische Erklarungsansétze) zugleich zuriick. Zwar erwihnte ein Drittel der

Befragten durchaus auch Profitinteressen als relevanten Faktor (z.B. als Ursa-

che fiir arbeitsplatzvernichtende Rationalisierungen), insgesamt dominierten

aber eher vordergriindige Uberlegungen im Rahmen der bestechenden Wirt-
schaftsordnung. Die preisglinstigere ostasiatische Konkurrenz, der riickliufige

Welthandel mit der Folge eines geringeren Schiffbedarfs und Uberproduk-

tions- und Marktséittigungstendenzen lieferten oberhalb der Ebene des kapita-

listischen Systems oft mehr beschreibende als analysierende Begriindungen fiir
die wahrgenommenen Krisentendenzen, Weder der Verweis auf die Uberpro-
duktion noch auf die zwangsliufige Wiederkehr von Krisen (,,wie Ebbe und
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Flut**) dirfen als Ausdruck marxistischer Kapitalismuskritik mi3verstanden
werden.

Nach unseren Ergebnissen forderte die Krise bei den Werftarbeitern die
Einsicht in die eigene Iohnabhingige Stellung; bei der Benennung von Krisen-
ursachen geriet zumindest in einer wichtigen Argumentationslinie das Kapital
in den Blick. Wenn die Vermutung sich best4tigen sollte, dafi die Krise eine
Entwicklung des widerspriichlichen Arbeiterbewufitseins zur Klasse fiir sich
einleitet, miiBte sich dieses schlieBlich in der Herausbildung antikapitalistischer
Krisenlsungsperspektiven niederschlagen.

Die empirisch vorfindlichen Losungsvorstellungen der Werftarbeiter waren
aber durch eine grofie Offenheit gekennzeichnet und boten Ansatzpunkte fiir
sehr unterschiedliche Interpretationsrichtungen; insbesondere die spontane
Neigung bzw, Zustimmung zu allen kurzfristig erfolgversprechenden Mafinah-
men fiihrte zur Aufnahme von Uberlegungen aus gegensitzlichen Positionen
und macht alle Versuche einer Typisierung von Krisenldsungsperspektiven pro-
blematisch. Fiir die iiberwiegende Mehrheit waren staatliche Beitrdge zur Kri-
senlosung lediglich im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung als Wirt-
schaftshilfe (Subventionen, Auftrige, politische Regelungen) vorstellbar, Nur
sie versprachen kurzfristig Konkurrenzfihigkeit und ,,Arbeit‘, und diesem
Zweck schien eher ein Biindnis mit dem Unternebhmen zu dessen Stirkung zu
dienen als eine antikapitalistische Kampforientierung. Die wesentliche Funk-
tion gewerkschaftlicher Politik und von eigenem Handeln sah man darin,
Druck auf den Staat auszuiiben — der Staat erschien als ,,letzter Retter*‘. Da
sich das Interesse am Arbeitsplatzerhalt als Interesse an der Sicherung des ,,ei-
genen Betriebes*‘ vermittelte, diskutierte man die Entlassungen von grofien
Teilen der Belegschaft hiufig verstindnisvoll und bezog den Erhalt der Kon-
kurrenzfihigkeit des Unternehmens in die eigene Disposition ein.

Tendenziell systemkritische Ansiitze zur Krisenlésung wurden nur von einer
Minderheit der Werftarbeiter vorgetragen. Die Vorschlédge reichten von einer
Arbeitszeitverkiirzung und einem Belastungsabbau (vor allem durch grof3ziigi-
gere Vorgabezeiten oder bessere Personalausstattung) iiber eine finanzielle
Mehrbelastung der Unternehmer und der Besserverdienenden und ¢ine staatli-
che Auflagenpolitik (Arbeitsplatzgarantie bei Subventionen) bis hin zu Verge-
sellschaftungsforderungen. Diese Vorschldge verdichteten sich aber i.d.R.
nicht zu einem geschlossenen und hart durchzusetzenden Lésungskonzept.

Etwa ein Drittel der Arbeiter bezog auch autoritir-nationalistische Vorstel-
lungen in die Uberlegungen zur Krisenldsung ein: Diese reichten von der Aus-
weisung der Auslinder {iber verstirkte Disziplinierungen und verschirften
Protektionismus bis hin zu Forderungen nach einer Einschrankung der Demo-
kratie.

Diese Ergebnisse zeigen deutlich, daB sich die Komplexitiit des
Denkens von Arbeitern (den Begriff ,,gesellschaftliches Denken‘‘ ha-
ben Braun/Fuhrmann zurecht eingefiihrt, vgl. Braun/Fuhrmann
1970) vorschnellen Etikettierungen entzieht. Erst der bewuflte Verzicht
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auf standardisierte Methoden und die Vorab-Konstruktion von ,,Be-
wuBtseinstypen‘* hat den Blick freigelegt fiir eine differenzierte empi-
rische Analyse des Arbeiterdenkens, die den Menschen und ihren
reichhaltigen AuBerungen und Uberlegungen gerecht wird und vor-
handene Widerspriichlichkeiten und Offenheiten als solche benennen
kann. Das thematisch strukturierte Intensivinterview und die themen-
bezogene qualitative Auswertung des ‘Materials erwiesen sich dabei als
Grundbedingung fiir die Erfassung der ,,wirklichen Gedanken*‘ der
Arbeiter: oft wurden z.B. bestimmte Antworten erst prizisiert, nach-
dem eine andere Frage gestellt wurde oder der Themenkomplex im
weiteren Interviewverlauf noch einmal zur Sprache kam, und es wur-
den pauschale oder mit Beispielen belegte Erklarungen abgegeben
(z.B. ,,die Arbeitslosen wollen ja gar nicht arbeiten, ,,ich kenne ei-
nen Arbeitslosen, der hat keine Lust und dem geht es blendend**) und
spiter (z.T. auf Nachfragen) prézisiert (z.B. ,,das gilt vielieicht fiir 10
Prozent der Arbeitslosen, der Rest will arbeiten und hat es sehr
schwer*‘). Die ausfithrliche Darstellung von Arbeitersichtweisen zeigt
auflerdem, daB aus der von der Auflenwarte vorgenommenen Beob-
achtung von Klassenhandlungen (z.B. Nichthandlung, *politische Pas-
sivitit®) keineswegs die Untersteliung abgeleitet werden kann, ,,die Ar-
beiterschaft‘‘ wiirde auf eine differenzierte intellektuelle Auseinander-
setzung mit ihrer Realitét verzichten; das schnelle Ausweichen in psy-
choanalytische Kategorien zur Erklarung oberflichlich beobachteter
Realitit verstellt eher den Blick fiir die notwendigen soziologischen
und politischen Analysen, die allein die Chance zur Entwicklung von
Perspektiven der Arbeiterbewegung eroffnen (vgl. Mahnkopf 1982).
Es war die ,,am Material*‘ vorgenommene systematisierende soziologi-
sche Analyse, die die Erfassung der verschiedenen, von Arbeitergrup-
pen vorgetragenen Einschédtzungen ermdglicht hat — die Komplexitét
und die Bandbreite der AuBerungen von Individuen lieen den Ver-
such der am Finzelinterview vorgenommenen Bestimmung (und bio-
graphischen Erkldrung) von ,,Deutungsmustern‘‘ vor allem unter dem
Aspekt von Gruppenbildungen als wenig aussichtsreich erscheinen
und machten zugleich klar, wie schnell die Grenzen der ,,Ableitbar-
keit** von BewuBtseinsstrukturen erreicht sind.

Unsere Untersuchung belegt zwar nicht den ,,Zerfall des Klassen-
bewuBtseins¢‘ von Arbeitern (Kern/Schumann 1970), wohl aber die
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das BewuBtsein prigende Widerspriichlichkeit und Inkonsistenz ihrer
Uberlegungen; es ist zu vermuten, daf} diese das AlltagsbewuBtsein
kennzeichnenden (zum grofien Teil objektiv bedingten) Widerspriiche
und Inkonsistenzen auch durch die Statements von (in unserer Unter-
suchung nicht reprisentierten) ,,durchgeschulten’ Marxisten eher
iberlagert denn wirklich aufgelost werden. Dafl zentrale Wider-
spriichlichkeiten im Arbeiterdenken keineswegs Ausdruck von intel-
lektuellem Unvermégen, sondern Hinweis auf eine widerspriichliche
objektive Situation ist, 1463t sich exemplarisch am Umgang mit dem in
der Krisendiskussion thematisierten Begriff ,,Rationalisierung‘¢ illu-
strieren, So kann es sein, da3 eine Person sowohl profitmotivierte Ra-
tionalisierungen als Ursache der Arbeitslosigkeit ausmacht und das
hektische Arbeitstempo angesichts fehlender Auftrége kritisiert als
auch dem Unternehmer das Versagen vor der Notwendigkeit von
rechtzeitigen (modernisierenden) Umstellungen nachsagt; auf der Ebe-
ne der strategischen Perspektive wird sowohl die Verbesserung der be-
trieblichen Konkurrenzposition durch Rationalisierung als auch die
Bindung staatlicher Hilfen an die Beschiftigungsauflagen zur Verhin-
derung rationalisierungsbedingter Entlassungen gefordert. Man darf
den Arbeitern aber nicht das Scheitern bei der Lésung eines Problems
vorwerfen, dem selbst Wissenschaftler, Gewerkschaften und sogar
kommunistische Parteien relativ hilflos gegeniiberstehen: auch sie wei-
sen angesichts einer auf (Rohstoff-)mporte angewiesenen und welt-
marktabhéngigen Wirtschaft immer zugleich auf die Notwendigkeit zu
Modernisierung und Rationalisierung sowie auf das Ziel von Vollbe-
schiftigung und Humanisierung hin (vgl. z.B. PCI 1978). Die struktu-
relle Stellung des Arbeiters als lohnabhingiges Objekt unternehmeri-
scher Entscheidungen und seine zumindest vordergriindige existentiel-
Ie Bindung an die Existenz des ihn beschiftigenden Unternehmers —
und die realistische Wahrnehmung dieser Abhéngigkeit — ist ein zen-
trales Moment zur Erkldrung der Bereitschaft der Arbeiter (und der
Gewerkschaften), ,,systemeffiziente Sanierungsstrategien‘¢ (Esser u.a.
1979) mitzutragen — zumindest solange, wie es keine kurzfristig er-
folgversprechenden Kampfperspektiven gibt oder ganze Belegschaften
,,iiberfliissig*‘ zu werden drohen (und auch BetriebsschlieBungen kén-
nen sich relativ ,,gerduschlos** vollziehen, vgl. Lichte 1978). Die klare
Sicht der klassenspezifischen Verteilung der Krisenlasten durch die Ar-



30

beiter unterstreicht, dal es weniger an der Einsicht in den ,,abstrak-
ten‘* Interessengegensatz von Lohnarbeit und Kapital, als vielmehr an
einer gegen das in der Krise auch in Mitleidenschaft gezogene Kapital
gerichteten betriebs- und branchenspezifischen Perspektive fehlt (hier
kommt es dann trotz der Wahrnehmung des grundlegenden Interes-
sengegensatzes von Lohnarbeit und Kapital zu partiellen und hand-
lungsleitenden Interessenidentitéten, die weder durch Agitation noch
durch ,,Schulung®* kurzfristig praktisch auflosbar sind).

Bevor auf diesen Aspekt niher eingegangen wird, soll anhand von
weiteren Widerspriichlichkeiten auf Differenzen zwischen vordergriin-
dig-plausiblen und durchdachteren Positionen der Arbeiter hingewie-
sen werden. So wurde das Verlangen nach Auftrigen, die allein die Be-
schéftigung dauerhaft sichern kénnen, einerseits spontan als Forde-
rung nach Riistungsauftrigen konkretisiert — andererseits aber be-
wuBt auf die Moglichkeit der Entwicklungshilfe in Form von Passa-
gierschiffen und auf die der Ankurbelung der Wirtschaft durch eine
Kiirzung der *unproduktiven‘ Riistungsausgaben hingewiesen. Auch
die Forderung nach einer privilegierten Entlassung von Auslidndern
und einer Verstaatlichung der Werften wurden aus einer pragmati-
schen, auf kurzfristige Erfolge ausgerichteten Interessendefinition her-
aus vorgetragen, die bei griindlicherer Reflektion zwar durchaus relati-
viert wurde (die Ausldnder miissen menschlich behandelt werden; Ver-
staatlichungen fithren zu Problemen wie in den Ostblockstaaten),
trotzdem aber z.T. auch gegen gewisse eigene Uberzeugungen hand-
lungsleitenden Charakter bekommen konnte (z.B. bei der Demonstra-
tion fuir die Lieferung von U-Booten an das faschistische Chile). Auch
der Widerspruch zwischen Klagen tiber die deutlich zunehmende Kon-
kurrenz unter den Arbeitern und der Bekundung der Bereitschaft zu
Solidaritat bei gewerkschaftlichen Streiks erweist sich als Ausdruck
der Differenz zwischen alltdglichen und ausnahmsweise gegebenen
Handlungsbedingungen und signalisiert die auch in der Krise (zumin-
dest bisher) nicht gebrochene Fahigkeit der Arbeiter zu kollektiven
Klassenaktionen; das weitgehende Ausbleiben solcher Aktivitdten
scheint weniger ein Indiz fiir fehlende Einsichten und die ,,EXistenz
der Klasse** als vielmehr ein Hinweis auf fehlende kampferisch durch-
zusetzende kollektive Versdnderungsperspektiven zu sein.

Uber die beschriebenen Widerspriiche und Inkonsistenzen (z.B.
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Krisenanalyse mit stark antikapitalistischen Elementen und Krisenlo-
sungsperspektive mit primér prokapitalistischen Forderungen) hinaus,
in der auch eine Neigung (nicht Beschrinkung) zu vordergriindig-
plausiblen  Statements wund kurzfristig  erfolgversprechenden
Interessenartikulationen deutlich geworden ist, konnten wir hiufig ei-
nen ,,Dualismus der sozialen Orientierung*‘ (Braun/Fuhrmann 1970,
455) feststellen; so wurde z.B. die Arbeitslosigkeit aus der *Fernper-
spektive’ (,,denen geht es allen zu gut*‘) véllig anders als aus der *Nah-
perspektive‘ beurteilt (,,ich kénnte mit dem Arbeitslosengeld nicht
auskommen‘‘) und z.B. die ’abstrakte‘ Formulierung von dem in der
Bundesrepublik zu hohen Lohnniveau in Anbetracht des eigenen Le-
bensstandards sofort wieder zuriickgenommen.

Der Hinweis darauf, daf3 viele der hier beispielhaft erliuterten un-
terschiedlichen Sichtweisen von ein und derselben Person im Laufe ei-
nes Interviews vorgetragen wurden, soll noch einmal unsere Skepsis
gegeniiber Typisierungen des BewuBtseins unterstreichen und klarma-
chen, warum wir von einer weitgehenden Offenheit des Arbeiterden-
kens ausgehen, das auch durch das Addieren scheinbar eindeutiger
Kreuze in standardisierten Umfragen, das Zitieren von besonders
,,starken Spriichen‘‘ oder den Hinweis auf bestimmte Aktionen kei-
neswegs als in die eine oder andere Richtung festgelegt beschrieben
werden kann.

Nach den Befunden unserer Untersuchung ist der Umgang der Ar-
beiter mit ,,der Krise*‘, die Wahrnehmung ihrer Situation in der Wirt-
schaftskrise, durch einen durchaus erfahrungsgesittigten hohen Reali-
titsgehalt gekennzeichnet — auch wenn sich bestimmte Einsch#tzun-
gen nicht in Deckung mit einem sozialwissenschaftlichen Krisenbegriff
befinden. Die Werftarbeiter haben das AusmaB der Bedrohung im
Schiffbau und die Gefihrdung ihres Arbeitsplatzes klar gesehen, die
gesamtwirtschaftliche Lage trotz der einen Million Arbeitslosen
(1977/78) aber nicht als katastrophal zugespitzt bewertet; die von den
meisten Arbeitern (z.T. trotz zeitweiliger eigener Arbeitslosigkeit)
auch im Vergleich mit dem Lebensstandard in anderen Lindern erfah-
rene Verbesserung ihrer materiellen Lage (;,es ist uns noch nie so gut
gegangen wie heute‘’), spezifische individuelle Absicherungen (von
Haus- und Grundbesitz tiber einen sicheren Arbeitsplatz der Frau bis
hin zur méglichen Auslastung durch Schwarzarbeit) und die Aussicht
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auf eine zumindest zeitweilige Unterstiitzung aus der Arbeitslosenver-
sicherung nahmen ,,der Krise‘‘ weitgehend den Charakter einer zen-
tralen existentiellen Bedrohung, zumal konjunkturelle Schwankungen
und der Zwang zum Betriebswechsel fiir Arbeiter einen gewissen Nor-
malitdtsgrad haben und die Moglichkeit der Ubernahme anderer Ti-
tigkeiten nicht ausgeschlossen wurde ( selbst die Werften suchten z.7T.
trotz ,,Krise‘ Facharbeiter). Damit soll den Arbeitern keineswegs die
Ignoranz von deutlichen Interessenverletzungen unterstellt und auch
nicht die problemlose Bewiltigung einer 6konomischen Verschlechte-
rung behauptet werden, zumal die Einschitzung der gesamtwirtschafi-
lichen Lage angesichts von iiber 2 Millionen Arbeitslosen und ver-
schirften Zumutbarkeitsregelungen beim Arbeitslosengeld sicherlich
pessimistischer ausfallen diirfte — man muf} aber eine eben nicht mit
dem Elend der Weltwirtschaftskrise 1929 vergleichbare Situation und
soziale Erfahrungen der beschiftigten Arbeiter als Hintergrund einer
reduzierten Dramatik bei der Krisenwahrnehmung zur Kenntnis neh-
men, auch wenn die Tendenz, fiir sich selbst nicht unbedingt von den
schlimmsten aller méglichen Fille auszugehen, durchaus eine ,,Ver-
driangungskomponente‘‘ enthalten kann. Das von uns beschriebene
Krisenbild der Arbeiter ist nicht mit einer ,,Leugnung*‘ (Zoll 1981) von
Krisentendenzen und Krisenbetroffenheit zu verwechseln und eriibrigt
keineswegs die Auseinandersetzung mit moglichen Ursachen und Lo-
sungsperspektiven, reduziert aber moglicherweise fiir die Arbeiter den
Problemdruck,

Auf der Basis dieser nur begrenzt dramatischen Krisenwahrneh-
mung ist auch zu verstehen, daB die Solidaritit und die Handlungsfi-
higkeit der Arbeiter (als Arbeitsgruppe, Belegschaft und Teil der Klas-
se} bei aller krisenbedingten Schwiachung (verstiarkte Konkurrenz un-
tereinander, Angst vor Entlassung) keineswegs vollig gebrochen ist;
ein solches Handeln zur Vertretung der eigenen Interessen (das sich
dem Blick der mit dem Instrument der Befragung arbeitenden sozial-
wissenschaftlichen BewuBtseinsforschung in der Tat hdufig entzieht,
nicht zuletzt, weil die Arbeiter sich an viele *kleinere‘ Aktivititen nur
schwer erinnern und ihnen auch nicht den hohen Stellenwert beimes-
sen wie Sozialforscher) kann in den Werften auch unter Krisenbedin-
gungen festgestellt werden, sei es in Form der Verweigerung bestimm-
ter Arbeiten, sei es im Kampf um ausreichende Vorgabezeiten (durch
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Arbeitsniederlegung oder ’Bummeleif), sei es die Beteiligung an ge-
werkschaftlichen Warnstreiks oder die Entwicklung betrieblicher Ak-
tionen fir einen verbesserten Arbeits- und Gesundheitsschutz (vgl.
hierzu Brock /Einemann 1983). Die Arbeiterbewegung in der Bundes-
republik sieht sich zwar durch die anhaltende Krise und hohe Arbeits-
losigkeit einem zugunsten der Unternehmer verdnderten Kréftever-
haltnis ausgesetzt, ist aber — auch im Versténdnis der Arbeiter — kei-
neswegs am Ende ihrer Handlungsfahigkeit (wie wohl 1932/33, als ca.
50 Prozent der Gewerkschaftsmitglieder arbeitslos waren).

Die (notgedrungene) Bereitschaft der Arbeiter, ibr Anspruchsnive-
au in Bezug auf die Lohnhéhe und die Qualitit der Arbeit in der Krise
zu reduzieren und auch betriebliche Verschlechterungen um den Preis
des Erhaltes eines Arbeitsplatzes in Kauf zu nehmen, ist ebenfalls Aus-
druck eines Kalkiils mit der Priorisierung eines spezifischen Interesses;
die Begriindung fiir die Akzeptanz von zentralen Interessenverletzun-
gen legt groBenteils die schon erwihnte Einsicht in die (lohn-)abhingi-
ge eigene Stellung offen: ,,Ich muf ja arbeiten, um meine Familie zu
erndhren*‘. Der pragmatisch ausgemachte individuelle Zwang zum
Verzicht ist allerdings nicht gleichbedeutend mit einer gewerkschafts-
politischen Verzichtsperspektive; fast alle Arbeiter formulieren das
Ziel, die Krise moglichst ohne groBe Einbufien zu iiberstehen und das
erreichte Reallohnniveau zu sichern (die haufig benutzte Formel von
Lohn- und Preisstops deutet dabei den Kompromif3 zwischen den eige-
nen Lebensinteressen und dem Interesse an der Weltmarkt-
konkurrenzfihigkeit des Betriebs an) — hierin wird auch die Haupt-
funktion der Gewerkschaften gesehen, der fiir eine *angemessene‘ und
‘realistische* Tarifpolitik durchaus Folgebereitschaft bis hin zum
Streik signalisiert wird.

Insgesamt kann festgehalten werden, daf die richtige Wahrneh-
mung ihrer realen Lage durch die Arbeiter weder als Beleg fiir die Ver-
biirgerlichung der Arbeiterklasse noch als Hinweis auf die Dominanz
von Illusionen iiber die eigene abhéngige Stellung interpretiert werden
kann; unsere Untersuchung weist bei den Arbeitern zumindest fiir eine
Krisenphase klassenspezifische Einschidtzungen und die (wenn auch
geschwiichte) Bereitschaft zur Durchsetzung von Klasseninteressen
nach, ohne allerdings — vor allem aufgrund der unklaren Perspekti-
ven — zu interpretativen Uberhohungen zu neigen. Die Analyse der
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Krisenursachen und die Krisenldsungsvorstellungen der Arbeiter legen
zwar Ankniipfungspunkte fur cine aktive Politik der Arbeiterbewe-
gung frei, verdeutlichen aber auch die wenig entwickelte Diskussion
und die grofe Offenheit des Arbeiterbewufitseins fiir unterschiedliche
Interpretationsansitze.

Das Urteil der Arbeiter tber die Ursachen der wirtschaftlichen
Schwierigkeiten ist durch eine groBe Unsicherheit gekennzeichnet, in
der auf alle auch nur annihernd plausiblen Erklarungsmuster (auch
wenn sie sehr unterschiedlich und widerspriichlich sind) zuriickgegrif-
fen wird: Theoreme wie das der billiger produzierenden ,,internationa-
len Konkurrenz*‘ und das der (keineswegs als Ausdruck *marxistischen
Denkens* zu verstehenden) ,,Marktsattigung** (womit oft zugleich auf
die umfangreiche eigene Ausstattung mit Konsumgiitern hingewiesen
wird) fehlen in kaum einem Arbeiter-Statement. Die gerade im Schiff-
bau ausgeprigte Abhangigkeit vom Weltmarkt (so schlagen z.B. sin-
kende Olimporte oder Schwankungen des Dollar-Kurses schnell
durch) und das Wissen um kostengiinstigere Produktion im Ausland
(vor allem in Siidostasien) tragen zentral dazu bei, da8 die Krise eher
auf weitgehend unbeeinfluibare weltwirtschaftliche ,, Verwerfungen*‘*
als explizit auf spezifisch kapitalistische Verwertungsprobleme zuriick-
gefiihrt wird; in dieser Krisenanalyse liegt — auch bei der zusitzlichen
Artikulation von Einsicht in den Profitmechanismus als die Arbeitslo-
sigkeit verstirkende Groe (es gibt hier kein Typisierungen erlanben-
des ’Entweder-Oder) — eine zentrale Grundiage fir fehlende
Betriebs- und Branchenperspektiven und fiir eine generelle Skepsis ge-
geniiber den realen Handlungschancen von Interessenvertretern und
staatlichen Instanzen. Das wird z.B. deutlich, wenn der Gewerkschaft
zwar abstrakt die Arbeitsplatzsicherung als Hauptaufgabe zugewiesen,
zugleich aber auf ihre begrenzten Handlungschancen (sie soll z.B.
nach Meinung einer siarken Minderheit der Befragten die notleiden-
den Betriebe subventionieren) hingewiesen wird; ein Sachverhalt, der
die Unterstellung eines gewerkschaftlichen Legitimationsverlustes als
Folge von steigender Arbeitslosigkeit (Miiller-Jentsch 1979) weitge-
hend ausschlieBt. Ahnliches gilt auch fiir ,,den Staat*‘, von dem zwar
einerseits eine krisenvermeidende Politik verlangt und dem die weitge-
hende Regulierbarkeit der Branchenkrise im Schiffbau zugetraut wird
(wofiir z.B. die nach Gespriichen zwischen Betriebsrdten und dem
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Bundeskanzler erfolgte Begleichung von Millionenverlusten beim Bre-
mer Vulkan im Jahre 1982 spricht) — andererseits sehen die Arbeiter
aber sehr klar die Grenzen staatlicher Mdglichkeiten, wobei sowohl
auf die Macht des Kapitals wie auf Weltmarktbewegungen hingewie-
sen wird, die sich der nationalstaatlichen Steuerung weitgehend entzie-
hen. So ist auch ,,der Staat*‘ selbst fiir den Fall der hérteren Krisenbe-
troffenheit der ,,produktiven Kerne‘ kaum von Legitimationsproble-
men bedroht (Bergmann u.a. 1975, Offe 1972); das Problem des Legi-
timationsentzugs stellt sich hochstens fur eine Regierung, die nicht
glaubwiirdig vermitteln kann, alles in ihrer Macht stehende zur Krisen-
linderung und zur Arbeitsplatzsicherung zu tun. Die Artikulation ei-
ner solchen Kritik (auf gesamtwirtschaftlicher Ebene ansetzend) aus
der Arbeitnehmerperspektive durch die Gewerkschaften kénnte deren
Basisverankerung eher weiter stirken, zumal eine zurlickhaltende (den
Lebensstandard weitgehend sichernde) Tarifpolitik exakt dem redu-
zierten Anspruchsniveau der Arbeiter entspricht und keineswegs eine
,,Krise der kooperativen Interessenvertretung‘‘ (Bergmann u.a. 1975)
provoziert.

Die Betrachtung der Krisenlosungsvorstellungen der Arbeiter
macht ebenfalls die Notwendigkeit von inhaltlichen Differenzierungen
deutlich: so ist die ,,Staatsfixierung‘‘ der Arbeiter an sich ebensowenig
positiv oder negativ (sie relativiert sich vielmehr und ist mit unter-
schiedlichen Inhalten besetzt, die von autoritir-nationalistischen bis
hin zu humanitér-sozialistischen Losungen reichen) wie die Radikalitét
in Form bestimmter Aktivititen (weil Streiks auch den Charakter einer
Demonstration fiir den Bau von U-Booten fiir Faschisten haben kon-
nen). Es ist die Koexistenz einer weitgehend betriebs- und branchen-
spezifischen Perspektiviosigkeit und von Forderungen im Rahmen der
marktwirtschaftlichen Ordnung einerseits und dem (von einer Min-
derheit oft zugleich) artikulierten Interesse an gegen das (nationale)
Kapital gerichteten MaBnahmen andererseits, die das Arbeiterbewul3t-
sein charakterisiert. Darin driicken sich weniger ,,illusionére Be-
wubBtseinsformen ‘¢ (Bierbaum u.a. 1977) als vielmehr die komplexen
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen aus, die die objektive Grund-
lage fiir die politische Integration der gesamten Arbeiterklasse
(der Basis wie der Fithrung) darstellen. So beruhen der hiufig prokapi-
talistische Charakter staatlichen Agierens (auch von sozialdemokra-
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tisch-sozialistischen Regierungen) und die Objektrolle der Arbeiter-
klasse im gesellschaftlichen Prozef} zentral darauf, daB die herrschen-
den Klassen ihre spezifischen Interessen in der Regel als beste Siche-
rung des ,,Gemeinwohls** darstellen konnen, was umgekehrt filr die
Arbeiterklasse nicht gilt: ein zu grofier Schaden fiir ,,die Wirtschaft*
fithrt (zumindest scheinbar und kurzfristig) zur Ruinierung auch der
eigenen existenziellen Basis (vgl. hierzu z.B. Miliband 1972 und Pou-
lantzas 1974). Fiir die krisenbetroffenen Werftarbeiter stellt sich dieser
7usammenhang als Widerspruch zwischen dem eigenen realen und zu
verallgemeinernden Interesse am Arbeitsplatzerhalt auf der ¢inen und
dem Interesse am Brhalt des Betriebes als existenzielle Grundlage auch
um den Preis des Abbaus einer bestimmten Zahl von Arbeitsplatzen
auf der anderen Seite dar, der zumindest oberhalb der Ebene der dro-
henden WerkschlieBung zu individuellen Kalkiilen (,,Hauptsache es
trifft nicht mich‘‘) mit stark entsolidarisierenden Wirkungen fiihrt.
Das Sich-Einfiigen in die Realitét bedeutete fiir nahezu alle Werftar-
beiter, daB der Erhalt des eigenen Arbeitsplatzes nur als Resultat der
Verbesserung des ,,Wohles des Betriebes** denkbar war, und das trotz
aller Einsicht in den Interessengegensatz zwischen Lohnarbeit und Ka-
pital. Die optimale Interessenvertretung der Belegschaft wurde in Be-
triebsratsaktivititen zur Beschaffung von Auftrigen gesehen, Streiks
wurden nicht als Beitrag zur Arbeitsbeschaffung gewertet und fiir den
Fall des Ausbleibens staatlicher Hilfen (im Rahmen der marktwirt-
schaftlichen Ordnung fiir ,,den Betrieb) durchaus Verstandnis fiir
kapitalistische Sanierungsmafnahmen angedeutet (,,wenn keine Ar-
beit da ist, kann der Betrieb auch niemanden beschiftigen‘; ,,besser
1.000 Kollegen werden entlassen als daB der ganze Betrieb dicht ge-
macht wird‘¢). Im Rahmen einer solchen Sichtweise wird auch mit Be-
triebsbesetzungen keine Perspektive verbunden (die Produktion von
Schiffen wire nicht vorzufinanzieren, die Schiffe wiren nicht absetz-
bar, ein Verkauf *unter der Hand*, wie z.B. bei Uhren, nicht mdglich)
und der Forderung nach Verstaatlichung skeptisch begegnet (ein zen-
traler Binwand: die Arbeitsplitze wiren vielleicht etwas sicherer, aber
auch ein Staatsbetrieb wirde keine wesentlich verbesserten Marktbe-
dingungen vorfinden).

Die Alternativ-Perspektive des ,, Kampfes um jeden Arbeitsplatz**
steht vor dem Problem des Nachweises, daf} eine solche Politik nicht
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zumindest mittelfristig zu volligen Pleiten und damit zum aliseitigen
Ruin fithrt, mithin das ,,Allgemeinwohl‘‘ (als sehr reale und keines-
wegs nur ideologische Kategorie) gefdhrdet. Auch hier liegt ein Legiti-
mationsproblem fiir Betriebsrite und Gewerkschaften, denen z.B. fiir
eine die betriebliche Effizienz behindernde Politik der gestalteten Ein-
fluBnahme (z.B. bei der Einfithrung neuer Technologien, aber auch
bei der Ablehnung von Uberstunden unter Hinweis auf Kurzarbeit
oder laufende Entlassungen) keineswegs von vornherein die Zustim-
mung ihrer ’Basis‘ sicher ist.

Die Suche nach betriebs- und wirtschaftspolitischen Alternativen,
nach seridsen Ansdtzen zum Abbau und zur Verhinderung von Ar-
beitslosigkeit, ist in der Arbeiterbewegung der Bundesrepublik erst in
den letzten Jahren intensiviert worden. Aus ihrem Interesse an einer si-
cheren Existenz haben auch die von uns befragten Werftarbeiter an
vielen Stellen (oft *neben‘ den skizzierten integrativen Uberlegungen)
antikapitalistische Krisenlésungsvorschlige artikuliert, die von Ar-
beitszeitverkiirzungen und einem Belastungsabbau (vor allem durch
grofBziigigere Vorgabezeiten oder bessere Personalausstattung) iiber ei-
ne finanzielle Mehrbelastung der Unternehmer und der Besserverdie-
nenden bis hin zu Vergesellschaftungsforderungen (auch wenn der
Blick auf Osteuropa hiufig negative Assoziationen auslOst) reichen.
An diese Forderungen koénnen die ’bewuliten Kader’, die gewerk-
schaftlichen Funktiondre, die inzwischen eine deutliche Kritik an der
die Arbeitnehmer bei der Verteilung der Krisenlasten klar benachteili-
genden Regierungspolitik duBern (nicht etwa in Uberwindung ,,illusio-
nérer‘ Interessen an mehr sozialer Gerechtigkeit (Bierbaum 1977),
sondern zur Durchsetzung dieser Forderung), durchaus ankniipfen.
Die Repréasentanten der Arbeiterbewegung stehen vor der Aufgabe der
Entwicklung von nationalen und regionalen wirtschaftspolitischen
Perspektiven, die zugleich zur Losung der betrieblichen Probleme in
einer Vielzahl von Branchen beitragen und dariiber hinaus politische
Priamissen ( Abbau der Riistungsproduktion, Sicherung der Umwelt-
bedingungen) beriicksichtigen. Dabei wird es auf die konkrete Defini-
tion eines ’selektiven‘ oder ’qualitativen‘ Wachstums ankommen, das
nur mit Hilfe von tiber einen 6ffentlichen Unternehmenssektor gesteu-
erten staatlichen Investitionsprogrammen durchsetzbar scheint.

Auch durch radikale Arbeitszeitverkiirzungen (fiir einige Arbeiter
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durchaus Bestandteil ihrer *konkreten Utopie® einer rational und nach
Bediirfnissen organisierten 'menschlichen’ Welt) nicht auffangbare
Beschiftigungsprobleme z.B. im Schiffbau sind nur — was mehrere
Arbeiter auch andeuten — durch die Umstellung der Produktion bzw.
durch die Bereitstellung anderer Arbeitspldtze zu 16sen. Dabei kommt
nicht nur die ohnehin wenig aussichtsreiche staatlich geforderte An-
siedlung von Privatunternehmen, sondern vor allem der staatlich ab-
gesicherte (Eigentumsanteile, Offnung des Wissenschaftsbetriebes,
Abnahmegarantien, Einbringen von Mitteln der Bundesanstalt fiir Ar-
beit) Aufbau von ,,Alternativproduktionen‘* (vgl. z.B. Low-Beer
1981, Huffschmid 1981, Einemann/ Liibbing 1983) zur Herstellung
von gesellschaftlich niitzlichen Produkten in Frage. Die z.B. nach dem
Vorbild der betrieblichen Aktivisten bei Lucas Aerospace arbeitenden,
auch als kritische Reaktion auf die Demonstration von Werftarbeitern
fiir die Lieferung der U-Boote nach Chile gegriindeten betrieblichen
1G-Metall-Arbeitskreise *Alternative Fertigung* bei MAK Kiel, Blohm
und Voss Hamburg und VFW /MBB Bremen konnen dazu beitragen,
die *Liicke* zwischen allgemeinen wirtschaftspolitischen Forderungen,
politischen Primissen und betrieblichen Arbeitsplatzproblemen zu
schlieBen und so zur Entwicklung einer ,.gesellschaftlichen Logik‘
der Arbeiterbewegung beitragen, die plausible Perspektiven einer
nichtkapitalistischen Zukunft benennt. Damit konnte zugleich ein we-
sentlicher Beitrag zur Stabilisierung des SelbstbewulBtseins von Arbei-
tern geleistet werden, deren Konnen scheinbar nicht mehr gefragt ist;
dies ist ein Hintergrund des Ansatzes der Gewerkschafter von Lucas
Aerospace: ,,Wir sahen ein, daf} die Kampfmoral eines Beschéftigten
sehr schnell abnimmt, wenn er merkt, daB} die Gesellschaft, aus wel-
chen Griinden auch immer, die Produkte, die er macht, nicht haben
will. Wir dachten uns deshalb eine Kampagne fiir das Recht aus, an ge-
sellschaftlich niitzlichen Produkten zu arbeiten‘‘ (Cooley 1980, 185).

Es ist evident, daB mit der Frage danach, was und wieviel produ-
ziert werden soll, nicht nur die gesellschaftliche Machtfrage gestellt ist;
an dieser Schnittstelle zwischen Arbeiter-, Friedens- und Okologiebe-
wegung erdffnet sich auch die Chance zur Konkretisierung einer gesell-
schaftlichen Verinderungsperspektive, die die Kluft zwischen radikal-
abstrakter Theorie und reformistischer Praxis zu schlieien in der Lage
ist. Das Ziel, die gesellschaftliche Zukunft auf der Basis der bewuliten
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Entscheidung der Mehrheit der Menschen zu gestalten, diirfte bei aller
Enttduschung und allem ,,Abschied vom Proletariat‘‘ (Gorz 1980) nur
mit einer Arbeiterklasse durchsetzbar sein, die sich aus der Rolle des
’Objektes der Geschichte‘ befreit. Fiir eine solche Emanzipation der
Klasse sind heute viele Arbeitnehmerfunktionire aktiv; die vor allem
bei den *Kadern® beginnenden Diskussionen und die vereinzelte For-
mulierung deutlich antikapitalistischer Positionen diirfen allerdings
nicht mit dem Denken der breiten Masse der abhingig Beschiiftigten
verwechselt werden (Herkommer u.a. 1979). Prinzipiell scheint es aber
durchaus moglich, die grofle Opferbereitschaft der Arbeitnehmer
(notgedrungen zum Arbeitsplatz-Erhalt) an verstidrkte Beteiligungs-
rechte der Interessenvertretungen und die verstirkte gesellschaftliche
Steuerung der Unternehmen zu koppeln. Die sich seit 1982 als Reak-
tion auf die einseitig zu Lasten der Arbeitnehmer gehende Regierungs-
politik (Sparhaushalt, sogenanntes Beschiftigungsprogramm, ver-
schirfte Zumutbarkeitsregelungen bei der Arbeitslosenversicherung)
und die die 2-Millionen-Marke erreichende Arbeitslosigkeit abzeich-
nende Wende in der Beschiftigungs- und Gesellschaftspolitik der Ge-
werkschaften (verstdrkte Offensive, Thematisierung der Probleme in
den gewerkschaftlichen Zeitungen und in der Bildungsarbeit), bedarf
ohne Zweifel der weiteren inhaltlichen Kldrung und der Basisveranke-
rung. Eine solche Politik kann sich weder unter Ausklammerung der
Weltmarktbedingungen auf das Greifen keynesianischer Konzepte
(vel. z.B. die kritischen Beitriige von Arndt 1978 und Welsch 1981)
noch darauf verlassen, daf} sie in den Betrieben bewufit nachvollzogen
wird. Die Intensivierung der betriebsnahen Breitenbildung (vgl. z.B.
Brock 1980, Hindrichs 1982), die umfassende Diskussions- und Lern-
prozesse einleiten muf und weder auf die Aufklidrung des ,,Interessen-
gegensatzes von Lohnarbeit und Kapital‘‘ reduziert noch in der Hoff-
nung auf eine schnelle leitfadeninspirierte Korrektur scheinbar allge-
meiner und verfestigter ,,Deutungsmuster*‘ erfolgen kann (vgl. Mar-
kert 1982), sowie die Verbindung von Arbeiterbewegung, aktiver Ju-
gend und kritischer Intelligenz, kénnte aber zur Konstitution einer ge-
sellschaftlichen Kraft fithren, die mittelfristig von der Bundesrepublik
aus einen wesentlichen Beitrag zur Sicherung der Lebensinteressen der
Menschen zu Ieisten in der Lage ist (es gibt hier keine ,,historischen
Notwendigkeiten‘). Nur eine Intensivierung und Verbreiterung der
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Diskussion und die Vermittlung von Kriseneinschitzungen und -16-
sungsperspektiven bietet dariiber hinaus die Chance, die gefédhrliche,
weil vordergriindig-plausible Neigung eines Teils der Arbeiter zu
autoritir-nationalistischen Formen der Krisenlosung im Ansatz zu be-
kimpfen; auch hierin liegt eine der zentralen historischen Aufgaben

der Gewerkschaften.
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II. Betroffenenforschung fiir alternative
Arbeitsbedingungen, Technologien und
Produkte

1. Arbeitermedizin und Humanisierung ’von unten®

Das Ziel der Unterstiitzung und wissenschaftlichen Fundierung einer
gewerkschaftlichen Arbeits- bzw. Humanisierungspolitik stand im
Zentrum von zwei Projekten des Kooperationsbereiches zwischen Ar-
beiterkammer und Universitéit Bremen: sowohl im Rahmen eines indu-
striesoziologischen Forschungsprojektes (Schumann u.a. 1982) als
auch im Zusammenhang mit einer mehrjdhrigen Reihe von Bildungs-
veranstaltungen (Brock/Einemann 1983) wurden Ansétze zur Erfas-
sung der Belastungen, Gesundheitsgefihrdungen und Verdnderungs-
perspektiven von Werftarbeitern entwickelt.

1.1 Arbeitsbedingungen und Humanisierungsinteressen

In der iiber 5 Jahre dauernden Forschungsarbeit des "Werftprojektes*
wurde ein neues Konzept zur sozialwissenschaftlichen Belastungsana-
lyse entwickelt, das auf der Basis eines umfassenden Begriffs von Ar-
beiterinteressen zu einer Verbindung von objektiv und subjektiv anset-
zenden Analysemomenten gekommen ist. Dabei wird davon ausgegan-
gen, daB die sich iiber betriebliche Konzepte durchsetzenden Verinde-
rungen des Produktionsprozesses zwar bestimmte Arbeitsplatzdefini-
tionen und -bedingungen zum Resultat haben, diese selbst aber in der
Regel nicht der Ausgangspunkt von Verdinderungen sind. Der
branchen- und betriebsspezifische Wandel von Technik und Arbeits-
organisation und die Definition der Leistungsanforderungen (selber
Ausdruck von 8konomisch vermittelten Produktions- und Absatz-
marktkonzepten) schaffen einen Rahmen und konstituieren eine Ar-
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beitssituation (aus der ., Kapitalperspektive‘‘), die fiir die Arbeiter eine
Befriedigung oder Verletzung einzelner oder mehrerer ihrer arbeitsbe-
zogenen Interessen bedeutet.

Vor dem Hintergrund der Interessen

_ am Erhalt der physisch-psychischen Konditionen der Arbeitskraft
— am Erhalt und an der Erweiterung des Qualifikationspotentials der

Arbeitskraft
— an der Lohnhéhe und
__ an der Moglichkeit, sich als Person in die Arbeit einzubringen
sind die Arbeitssituation und ihre Verinderungen mit Hilfe eines diffe-
renzierten Schemas aus der ,,Arbeiterperspektive“ erfaft und be-
schrieben worden. Diese umfassende Analyse der Arbeitsbedingungen
und der Belastungen stiitzt sich auf intensive Arbeitsbereich- und Ar-
beitsplatzbeobachtungen ebenso wie auf Expertengespriache mit be-
trieblichen Vorgesetzten und Arbeitern. Sie ist objektiv gefalit und er-
moglicht sowohl die Herausarbeitung unterschiedlicher Interessenver-
Jetzungen in den einzelnen Dimensionen wie auch die differenzierte
Bestimmung von 'Verursachungskomplexen‘ (z.B. arbeitsprozefllich
oder durch betriebliche Leistungsanforderungen vermittelt). Mehr-
fachbelastungen in einzelnen Arbeitsbereichen und fiir bestimmte Be-
rufsgruppen werden qualitativ in ihrer Verinderung und moglichen
Widerspriichlichkeit erfalt. Damit sind auch Ansatzpunkte fiir eine
gewerkschaftliche Arbeitspolitik genannt, die der differenzierten be-
trieblichen Situation Rechnung tragen und iiber die Lohn-Leistungs-
Ebene und Belastungsfragen hinaus auch die Dimension von subjekti-
ven Artikulationsmoglichkeiten in der Arbeit (Einbringen der eigenen
Person, Qualifikationsanforderungen und individuelle Spielrdume)
thematisieren miiBte.

Die subjektive Verarbeitung und Bewertung der Arbeitsbedingun-
gen ist gesondert erfafit (mit Hilfe von thematisch strukturierten Inten-
sivinterviews) und qualitativ ausgewertet worden. DaB trotz der deutli-
chen Kritik und vielfiltigen Veranderungswiinsche mit offensiven Hu-
manisierungsstrategien kaum positive Vorstellungen verbunden wer-
den, scheint weniger mit fehlender Phantasie als vielmehr mit einer
grundlegenden Skepsis gegeniiber Arbeitsverdinderungen zusammen-
zuhéngen: bisher wurden die Resultate von Arbeitsverdnderungen
eher als nachteilig fiir die Arbeiter empfunden, und der Aussicht auf
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kurzfristige Erleichterungen in einer Dimension steht der begriindete
Verdacht der Verschlechterung in zumindest einer anderen (z.B. Ver-
scharfung der Leistungsanforderungen durch Vorgabezeitverkiirzun-
gen) entgegen. Die artikulierten Verdnderungswiinsche der Werftar-
beiter bezichen sich mit eindeutiger Prioritit auf die Ebene der
physisch-psychischen Vernutzung; hier werden die Hauptbelastungen
und -bedrohungen gesehen und Erleichterungen fiir dringend notwen-
dig gehalten.

Diese Forderungen werden zwar iiberwiegend aus der ,,Arbeits-
xraftperspektive** (d.h. unter Bezug auf das Interesse am Erhalt der
Arbeitskraft), aber auch aus der ,,Subjekt-Perspektive** (d.h. unter
Bezug auf das Interesse, die eigene Person in den Arbeitsproze3 einzu-
bringen) heraus vorgetragen; beide Perspektiven verbinden sich z.B. in
der Forderung nach einer Reduktion betrieblicher Leistungsanforde-
rungen als MaBnahme zur Verringerung der Vernutzung und zur Aus-
weitung personlicher Spielrdume.

1.2 Das Konzept einer ,,Humanisierung von unten*

Der skizzierte Ansatz zur Erfassung von Arbeitssituationen und Ar-
beitsbelastungeni aus der ,,Arbeiterperspektive’ setzt umfangreiche
Erhebungen im Betrieb voraus; solche Betriebszugédnge wurden unse-
rem Projekt in Bremen nicht erméglicht und werden die empirische
Forschung wohl auch zukiinftig vor groBe Probleme stellen. Unsere
Untersuchung wurde zwar nicht im Rahmen eines Humanisierungs-
programms geférdert und unterlag kaum unternehmerischen Restrik-
tionen, aber die vorgesehene 'Riickkopplung® der Ergebnisse an die
beteiligten Arbeiter mit der méglichen Konsequenz der Herausarbei-
tung von Verinderungsperspektiven gegen die Interessen ’des Be-
triebs® scheiterte an der Komplexitat der Forschungsprobleme und der
zu ihrer Losung erforderlichen Zeit. Fiir den Fall, daB} sich umfassende
Beitrige von Wissenschaftlern zur Belastungserfassung und zur Hu-
manisierungspolitik auch in Zukunft nicht auf freie Betriebszugénge,
ausreichende Bewegungs- und Artikulationsméglichkeiten, eine enge
Zusammenarbeit mit den betroffenen Arbeitern und ausreichende
zeitliche Spielriume stiitzen kénnen, ist eine Neubestimmung gewerk-
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schaftsorientierter wissenschaftlicher Anséitze auf diesem Feld erfor-
derlich. Eine Alternative bietet unser im Rahmen der Arbeiterbildung
(unter Bezug auf die italienische ’Arbeitermedizin‘) entwickeltes Kon-
zept, das sich weder auf unternehmerisches Wohlwollen noch umfas-
sende wissenschaftliche Analysen stiitzt und versucht, von vornherein
mit Arbeitern als betriebliche Experten zum Thema ’Belastungen und
Gesundheitsbeschwerden® zu kooperieren, eine sozialwissenschaftliche
Befragung zum Instrument der Bewulltseinsbildung zu machen, ge-
meinsam mit der Belegschaft Forderungen zur Humanisierung der Ar-
beit zu entwickeln und auch gegen unternechmerische Interessen zu ver-
treten: ,,Humanisierung von unten‘‘.

Ein solcher ’subjektiver‘ Ansatz ( der sich zunichst auf die
physisch-psychische Vernutzung konzentriert) geht davon aus, daf} die
Arbeiter z.B. zur genauen Beschreibung ihrer Belastungen und Ge-
sundheitsbeschwerden sehr wohl in der Lage sind, auch wenn arbeits-
soziologische und arbeitswissenschaftliche Erhebungen im Betrieb zu
einer priziseren Belastungserfassung und medizinische Untersuchun-
gen zu einer genaueren Krankheitsdiagnose beitragen kdnnten. Die
vorherrschenden Konzepte von Arbeitswissenschaft und Arbeitsmedi-
zin sind ohnehin durch cine so weitgehende Ausblendung des ganzheit-
lichen Subjekts gekennzeichnet, dafl das von uns entwickelte Vorge-
hen zu einer wesentlichen, dariiber hinaus noch politisch relevanten
Bereicherung des ,,Standes der Forschung*‘ beitrdgt. Grundprinzip ist
die Bildung von homogenen Arbeiter-Expertengruppen, die in aus-
fiihrlichen gemeinsamen Diskussionen (z.B. im Rahmen von Wochen-
seminaren) eine differenzierte qualitative Bestandsaufnahme ihrer spe-
zifischen Belastungssituation und ihrer gesundheitlichen Beschwerden
vornehmen. Dabei werden Belastungen schon als Mehrfachbelastun-
gen gefaBt und unabhingig von bestehenden Richtlinien (d.h. auch
dann, wenn sie einzeln anscheinend im Rahmen von zuldssigen Werten
liegen) aufgenommen; die Orientierung am Subjekt liberschreitet von
vornherein das System isolierter naturwissenschaftlicher Belastungsde-
finitionen und entsprechender rechtlicher Regelungen. Zugleich tragt
die Aufnahme subjektiver Befindlichkeitsstérungen zur Schlieflung
von Liicken einer medizinischen Praxis bei, die grofie Probleme mit
der Herstellung von Beziigen zwischen Arbeitssituation und Krank-
heitsbildern hat und (auch kombiniert auftretende) Befindlichkeitssts-
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rungen unterhalb der Ebene von Arbeitsunfihigkeit in der Regel igno-
riert. Die gesellschaftspolitisch bedingten Auseinandersetzungen und
KompromiB3bildungen, die im Zusammenhang mit der Formulierung
von Richtwerten z.B. beim hochstzulidssigen Lirm, den international
unterschiedlichen und sich verdandernden Grenzwerten fiir (einzelne)
Schadstoffe, dem geringen Wissensstand iiber die gesundheitlichen
Auswirkungen einzelner und besonders kombinierter Belastungen so-
wie den Konflikten um die ’gesicherten arbeitswissenschaftlichen Er-
gebnisse‘ (man denke nur an die Gutachten und Gegengutachten zur
Bildschirmarbeit) deutlich werden, miissen den Arbeitnehmern trotz
der *Wissenschaftlichkeit® der Resultate als nicht ausreichende ,,Stell-
vertreterbestimmung‘‘ ihrer Situation und Interessen erscheinen und
sie dazu provozieren, die Grenzen der Zumutbarkeit und Ertréaglich-
keit fiir ihre Arbeit selbst zu bestimmen. Wenn sich die itberwiegende
Mehrheit einer homogenen Arbeitergruppe z.B. durch Lirm, Gase
bzw. Didmpfe und Arbeitshetze stark belastet sieht und dariiber hinaus
an Kopfschmerzen und Magenproblemen leidet, dann sind diese Aus-
sagen als Hinweis auf Kritik an der Arbeitssituation und Grundlage
von Veridnderungsforderungen anzusehen — Humanisierungsbedarf
und Humanisierungspotential sind auszumachen, auch wenn die ’klas-
sischen Wissenschaften® und die bestehenden rechtlichen Regelungen
keine Verinderungsnotwendigkeit signalisieren (z.B. weil sich der
Lirm und die Schadstoffe im erlaubten Rahmen halten, die Beschwer-
den nicht zur Arbeitsunfihigkeit fiihren und das Arbeitstempo als be-
trieblich notwendig erscheint). Unsere These lautet also: wenn grofle
Gruppen von Arbeitern bestimmte (Mehrfach-)Belastungen kritisieren
und bestimmte Befindlichkeitsstérungen und Gesundheitsbeschwer-
den haben, dann ist sowohl von einem Zusammenhang zwischen Ar-
beitssituation und Krankheit als auch von Verdnderungsbedarf auszu-
gehen. Die Artikulation und Durchsetzung von Humanisierungsforde-
rungen ist allerdings an die kollektive Willensbildung der betroffenen
Arbeiter und die kollektive Durchsetzungskraft wvon Beleg-
schaft / Arbeiterschaft gebunden und kaum juristisch unter Hinweis
auf die Erkenntnisse ’der Wissenschaft einklagbar. Die Durchfiih-
rung einer Befragung ‘ihrer Kollegen durch die aktiven Arbeiter-
Experten, die Auswertung der Antworten und die Riickvermittlung
der Ergebnisse im Betrieb kénnen sowohl zur BewuBtseinsbildung wie
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zur Handlungsorientierung beitragen und die Grundlage fiir die Bil-
dung von Gegenmachtstrukturen legen, ohne die das Arbeiterinteresse
an einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen dauerhaft nicht durch-
setzbar sein diirfte.

1.3 Bildungsarbeit und Befragungsansatz

In der Zeit von 1976- 1980 haben wir 4 Wochen- und 2 Wochenendse-
minare sowie eine Reihe von Abendveranstaltungen mit Betriebsriiten,
Vertrauensleuten und Sicherheitsbeauftragten einer Bremer GroB-
werft zum Thema ’Arbeitsschutz und Humanisierung® durchgefithrt;
von wissenschaftlicher Seite waren (mit unterschiedlicher Intensitit)
Kollegen aus der Arbeiterbildung, der Industriesoziologie, der Ar-
beitsmedizin und dem Arbeitsrecht an dem Projekt beteiligt. Im Rah-
men der langfristigen Lehrgangsarbeit ist es gelungen, die spezifischen
Belastungen und Gesundheitsprobleme mehrerer Berufsgruppen auf
der Werft differenziert herauszuarbeiten und begriindete Thesen iiber
den Zusammenhang von Arbeitssituation und Krankheit zu ent-
wickeln. Die intensive Auseinandersetzung mit den arbeitsmedizini-
schen Ergebnissen und den arbeitsrechtlichen Regelungen hat neben
einer Verstidrkung bestimmter Erfahrungen und Vermutungen vor al-
lem den Eindruck vermittelt, daB weder vorliegende wissenschaftliche
Erkenntnisse noch das bestehende Arbeitsschutzrecht zu wirksamen
Instrumenten einer Humanisierungspolitik gemacht werden kénnen:
rechtliche Regelungen sind entweder zu offen formuliert ( es gibt
"Schlupfiocher) oder aufgrund betrieblicher Bedingungen nicht einzu-
halten (’dann k#éme keiner auf sein Geld* oder ’es witrde nie ein Schiff
fertig werden‘), und die Arbeitsmedizin kann weder auf gesicherte wis-
senschaftliche Ergebnisse zur gesundheitlichen Wirkung kombinierter
Belastungen zuriickgreifen noch die vorhandenen Befindlichkeitssts-
rungen ausfiihrlich thematisieren und auf ihre Verursachungsmomen-
te zuriickfithren. Zur Kldrung der Fragen

a) ob die von den Arbeiter-Experten wahrgenommenen und zusam-
mengetragenen Belastungen und Gesundheitsbeschwerden auch von
groBien Teilen der Belegschaft erfahren werden und

b) ob sich aus der Haufung der Antworten Hinweise auf Zusammen-
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hange zwischen Gesundheitsverfassung und Arbeitssituation, zwi-
schen Mehrfachbelastungen und Befindlichkeitsstérungen ergeben,
die unabhingig vom ’Stand der Wissenschaft® auf Verbesserungsnot-
wendigkeiten hinweisen sowie

¢) welche Forderungen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen mit
welcher Intensitit unterstiitzt werden

wurden im Laufe der Seminararbeit ein Fragebogen (Dokument) ent-
wickelt, der von Seminarteilnehmern und Gewerkschaftern im Betrieb
verteilt und von den Kollegen ausgefiillt wurde. Nach einer ersten Aus-
zdhlung im Rahmen eines Seminars wurde an der Universitidt Bremen
eine differenzierte Computerauswertung vorgenommen, deren Ergeb-
nisse in die weitere Lehrgangsarbeit und eine Broschiire eingegangen
sind, die dann im Betrieb zur Aufklirung der Kollegen verteilt und dis-
kutiert wurde (Riickkopplung der Ergebnisse). Im folgenden werden
einige zentrale Ergebnisse der Befragung vorgestellt.

1.4 Die Ergebnisse der Befragung

An der Befragung haben sich insgesamt 361 Werftarbeiter beteiligt. 75
Prozent der Befragten waren zwischen 21 und 50 Jahren alt und 57
Prozent konnten auf eine mehr als 10-jahrige Betriebszugehorigkeit
zuriickblicken. An der Untersuchung haben sich insbesondere die Be-
rufsgruppen der Schlosser, Dreher, Werkzeugmacher, Maler, Schwei-
Ber und Rohrschlosser beteiligt.

1.4.1 Belastungen

Die Werftarbeiter sehen sich insgesamt in hohem Mafle Belastungen
ausgesetzt, wobei die Arbeitshetze, der Larm und die Schadstoffe (Ga-
se, Dampfe oder Staub) von iiber 80 Prozent genannt werden.

Die nghere Analyse von Belastungskombinationen verdeutlicht die
hohe Gesamtbelastung der Werftarbeiter. Angegeben werden z.B. Be-
lastungen durch
— Hetze und Lirm von 67 %

— Hetze, Larm und Schadstoffe von 65 %

— Hetze Larm, Schadstoffe und schweres Heben von 34 %

— Hetze, Larm, Schadstoffe, schweres Heben und Unfaligefahren
von 29 %. '
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Berufsgruppenspezifische Belastungsprofile werden durch die Zusam-
menstellung der Komponenten deutlich, die jeweils von mehr als zwei
Dritteln der Befragten angegeben werden. Das sind fiir die

Schiosser: Staub, Liarm, schweres Heben, Witterung/Zugluft, Unfallge-
fahren, Terminhetze, Akkordhetze

Dreher / Werkzeugmacher: Lirm, Akkordhetze (60 %) und Terminhetze
(56 %)

Maler: Gase, Staub, Lirm, Akkordhetze

SchweiBer: Belastungen durch weitere Schadstoffe (93 %), Gase, Staub,
Li#rm, Witterung, stindiges Hinsehen, Terminhetze und Akkordhetze
Rohrschlosser / Maschinenschlosser: Gase, Staub, Lirm, Witterung,
schweres Heben, Unfallgefahren, Akkordhetze (65 %)

Sonstige: Gase, Staub, schweres Heben, Terminhetze, Unfallgefahren
(65 "), Vorgesetztenhetze (65 %).

Dap diese Belastungen auf den einzelnen Arbeiter in der Tat kom-

biniert einwirken wird auch daran klar, daf} sich fast 3/4 der Befrag-
ten mehr als fiinf Belastungen gleichzeitig ausgesetzt sehen.

Tab. 1 Belastungen am Arbeitsplatz
D#mpfe (z.B. Oldimpfe) 45 %
Gase 54 %y
Staub 75 %
Sand 17 %
Lirm 81 %
Hitze 43 %
Witterungseinfliisse (z.B. Zugluft, Nisse, Frost) 64 %
Schweres Heben und Tragen 56 %
Zwangshaltungen 34 %
Einseitige Belastungen 32%
Schiechtes Licht 48 %
Stiandiges Hinsehen 35 %
Unfallgefahren 58 %
Schichtarbeit 20 %
Besondere Arbeitshetze und Stress 82 %

durch Termine 60 %

durch Akkord 68 T

durch Vorgesetzte 41 %
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Tab. 2 Summe der angegebenen Belastungen nach Berufsgruppen

{Angaben in %)

Berufsgruppen bis 5 6-10 {iber 11 Belastungen
Schlosser 26 34 40

Dreher 44 45 11

Maler 32 36 32

Schweiller 11 44 44

Rohr-/Masch.-Schlosser 25 35 40

Sonstige : 17 30 52

29 7 37 % 34 %

Tab. 3 Beschwerden und Krankheiten
Ubelkeit 25 %
Schwindelgefiihl 25%
Kopfschmerzen 52 %
Schiittelfrost 7 %
Erbrechen 8%
Vorzeitige Miidigkeit, Mattigkeit 55%
Atemnot 17 %
Nervositit 42 %
Schlafstérungen 29 %
Hustenreiz 34 %
Bronchitis 20 %
Sodbrennen 26 %
Magenverstimmung 36 %
Magenschleimhautentziindungen 20 %
Magengeschwiire 6%
Magenoperationen 2%
Kreislaufstérungen 26 %
Herzbeschwerden 16 T
Blutdruck niedrig 14 %
Blutdruck hoch 13 %
Riickenschmerzen 54 %
Rheuma 24 %
Bandscheibenschaden 25 %
Zerrungen 19 %
Grippe 31 %
Gehdorschédden 32%
Héimorrhoiden 21 %
Augenverletzungen durch Fremdkorper 24 %,
Sehschiden 12 %
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1.4.2 Gesundheitsprobleme
Nur 5 % der Befragten geben keine gesundheitlichen Beschwerden an;
an der Spitze der von den Werftarbeitern genannten Befindlichkeitssts-
rungen stehen die Riickenschmerzen (64 %), Kopfschmerzen (52 %),
frithzeitige Mildigkeit (55 %) und Nervositét (42 %).
Auch bei den Krankheiten ergibt sich ein berufsgruppenspezifi-
sches Profil, wenn man die Beschwerden zusammenstellt, die jeweils
von iiber 40 % der Kollegen genannt werden. Das sind fiir die
— Schlosser; Riickenschmerzen, Kopfschmerzen, vorzeitige Miidigkeit/ Mat-
tigkeit, Nervositit, Hustenreiz, Magenverstimmung
— Dreher/ Werkzeugmacher: Riickenschmerzen, vorzeitige Midigkeit/ Mat-
tigkeit

— Maler: Riickenschmerzen, Magenverstimmungen, Hustenreiz, Nervositit,
vorzeitige Miidigkeit / Mattigkeit, Kopfschmerzen

— SchweiBer: Kopfschmerzen, Riickenschmerzen, Gehdrschidden, vorzeitige

Miidigkeit / Mattigkeit, Schwindel, Nervositit, Hustenreiz, Schlafstérun-

gen, Magenverstimmungen, Sodbrennen, Grippe, Augenverletzungen, Hé-

morrhoiden

— Rohr- und Maschinenschlosser: Riickenschmerzen, Kopfschmerzen, Mii-
digkeit / Mattigkeit, Nervositit

— Sonstige: Kopfschmerzen, vorzeitige Miidigkeit, Riickenschmerzen,

Schlafstorungen, Nervositit, Bronchitis, Grippe, Ubelkeit, Schwindel, Hu-

stenreiz.

Uber die Hilfte der Befragten leidet unter mehr als fiinf gesundheitli-
chen Stc’iru“ngen. gleichzeitig, und bei den Malern und Schwei3ern wer-
den von fast einem Drittel mehr als zehn Krankheiten genannt (s. Ta-

belle 4):

Tab. 4: Summe der angegebenen Krankheiten (Angaben in %)
Berufsgruppen bis 5 6-10 iiber 10
Schlosser 42 33 25

Dreher / Werkzeugbauer 64 28 8

Maler 38 30 32
SchweiBler 21 44 34

Rohr- u, Masch.-Schlosser 38 42 19

Sonstige 26 30 43

42 % 34 % 24 %

1.4.3 Zusammenhang von Belastungen und Krankheiten
Die Ergebnisse statistischer Analysen ergeben bei den Krankheiten
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kaum signifikante Unterschiede nach dem Alter oder der Dauer der
Betriebszugehdorigkeit der Befragten; mit zunehmender Betriebszuge-
horigkeit steigt lediglich der Anteil der Kollegen mit Riickenschmerzen
und die iiber 50-jidhrigen wie die unter 21-jdhrigen Arbeiter (insgesamt
25 % des samples) geben deutlich weniger hiufig Kopfschmerzen,
Schlafstérungen, Magenschleimhautentziindungen und Grippe an;
auch bei den Belastungen ist ein statistisch signifikantes Abnehmen
der Haufigkeit bei den sehr jungen und den iiber 50-jdhrigen Kollegen
zu konstatieren. An dieser Stelle soll nicht der Frage nach den Ursa-
chen des Antwortverhaltens nachgegangen, sondern vielmehr das zen-
trale Ergebnis betont werden: unterschiedlich hdufige und ausgeprigte
Gesundheitsstorungen sind fiir 75 % der befragten Werftarbeiter ein-
deutig auf die Art und die Zahl der in der Arbeitssituation auftreten-
den berufsspezifischen Belastungen zuriickzufiihren. Das bedeutet al-
lerdings nicht, da Zusammenhinge zwischen einzelnen Belastungen
und einzelnen Krankheiten statistisch einwandfrei nachweisbar sind:
wenn unsere Auswertung eine besonders augenfillige Kombination
von Zwangshaltungen und Hustenreiz oder von Hetze und Augenver-
letzungen ausweist, ist dies nur ein Indiz fiir die Bedeutung von Mehr-
fachbelastungen und das Zusammentreffen mehrerer Befindlichkeits-
storungen bei einer Person (Hustenreiz korreliert z.B. auch mit der Be-
lastung durch Staub und Witterung, Augenverletzungen mit den Bela-
stungsfaktoren stindiges Hinsehen und Unfallgefahren). Einzelne
Krankheiten zeigen statistisch eindeutige Bezichungen zu der Mehr-
zahl der Belastungen (zehn und mehr); Kopfschmerzen, Nervositiit,
Magenprobleme und Magenschleimhautentziindungen, Riickenpro-
bleme und Riickenschmerzen sowie Augenverletzungen und Husten-
reiz sind nur als Folge der hohen Gesamtbelastung der Werftarbeiter
zu interpretieren; die meisten Krankheiten scheinen eher durch die
Summe verschiedener als durch isolierbare einzelne Belastungen be-
dingt zu sein.

Sowohl bei den Belastungen wie bei den Beschwerden (bei 11 von
29) fallt auf, dafl die Schichtarbeiter deutlich hiufiger auf ihre Beein-
trachtigungen hinweisen. Die besondere Verbindung des Belastungs-
faktors Schichtarbeit mit Schlafstérungen, Nervositidt und Magenpro-
blemen bestiitigt andere zu diesem Themenbereich vorliegende Befun-
de. Tabelle 5 gibt einen Uberblick iiber die deutlich héhere gesundheit-
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liche Beanspruchung der Schichtarbeiter gegeniiber den Kollegen in
Normalschicht.

Tab. 5 Befindlichkeitsstdrungen bei Nachtschicht
(Angabe in %)
Tagschicht Nachischicht
Ubelkeit 21 34
Magenverstimmung 21 48
Sodbrennen 20 36
Magenschleimhautentziindung 32 38
Hustenreiz 32 44
Schlafstorungen 23 46
Bandscheibenschiiden 22 33
Grippe 27 42
Gehdirschiiden 27 38
hoher Blutdruck 10 22

Die Befragungsergebnisse ermdglichen die Beschreibung von be-
rufsspezifischen Belastungssituationen und Gesundheitsgefihrdun-
gen; unsere Ergebnisse lassen sich z.B. fiir die Berufsgruppe der
Schweifler folgendermafBen kurz zusammenfassen:

Im Vergleich der Berufsgruppen liegen die SchweiBer bei der Nennung von Be-
lastungen an der Spitze. 85 % erleben den Akkord als Belastung, 82 % sehen
sich durch Gase und 93 % durch weitere Schadstoffe beeintrachtigt. Als weite-
re Belastungen werden von der iiberwiegenden Mehrheit genannt: Lirm (81
Prozent), Witterungseinfliisse, einseitige korperliche Belastung und stindiges
Hinsehen. Den hohen Prozentzahlen bei den Belastungen entsprechen ebenso
positive Nennungen bei den Beschwerden / Erkrankungen; auch hier stehen die
Schweifler an der Spitze im Berufsgruppenvergleich. Die in dieser Gruppe
héichste Nennung von Magenbeschwerden (41 % Sodbrennen, 44 % Magen-
verstimmungen, 33 % Magenschleimhautentziindungen) scheint bei Kenntnis
der Art und Héufigkeit der angegebenen Belastungen sehr plausibel. Sowohl
die Belastung durch Gase/Ddmpfe — selbst ohne MAK-Wert-Uberschreitung
— als auch die Belastungen durch Akkord, Arbeitshetze und L4rm tragen zu
Stérungen im Bereich des Magens bei. Die im Vergleich zu allen anderen Be-
rufsgruppen hdchste Nennung von Kopfschmerzen (74 %) und Hustenreiz (48
Prozent) sowie Bronchitis (26 %) steht ebenfalls im Zusammenhang mit der
Haufigkeit der Belastung durch Gase/Dimpfe und Staub. Die wiederum
hochste Nennung von Schlafstérungen (41 %) und Nervositit (40 %) in der
Gruppe der Schweiller weist wahrscheinlich auf die hohe Belastung durch Ar-
beitshetze und insbesondere Akkord hin. Moglicherweise ist auch der beson-
ders hohe Prozentsatz derjenigen, die in dieser Berufsgruppe Kopfschmerzen
angeben, durch die besonders hiufige Belastung durch Arbeitshetze / Akkord
mitzuerkldren.
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1.5 Humanisierungsansitze

Von den Arbeitern selbst entwickelte oder getragene Vorstellungen zur
Verbesserung ihrer Arbeitsplatzsituation lassen sich berufs- und be-
reichsspezifisch in Expertendiskussionen oder durch die Auswertung
von qualitativen Interviews herausarbeiten und kénnen nur so den er-
forderlichen konkreten *Arbeitsplatzbezug‘ bekommen. Nach den Er-
gebnissen unserer umfangreichen industriesoziologischen Studie witr-
de eine arbeitspolitische Offnung hin zu ’Basisproblemen‘ nicht etwa
einen Zerfall, sondern eher eine Stirkung kollektiven Denkens zur
Folge haben: die Probleme einzelner Berufsgruppen sind nur zu losen,
wenn die Belegschaft ihre abgestimmten Interessen gemeinsam gegen
unternehmerische Interessen durchzusetzen in der Lage ist. Es sind die
betrieblichen Herrschaftsstrukturen und die kapitalistische Verfii-
gungsgewalt iiber die Produktion, die auf die Gesundheit der Arbeit-
nehmer durchschlagen und auch noch zur ’Selbstblockade‘ von Hu-
manisierungsaktivititen fithren.

Nach unserer Einschiitzung sind z.B. die von den Arbeitern zu tra-
genden Befindlichkeitsstorungen wie Kopfschmerzen, frithzeitige Mii-
digkeit, Nervositit und Riickenschmerzen (die in der Regel nicht Ar-
beitsunfzhigkeit bedeuten und von daher weder das Unternehmen
noch die Medizin ernsthaft interessieren) Ausdruck einer ganz zentral
von hohen betrieblichen Leistungsanforderungen und Arbeitshetze ge-
prégten Gesamtbelastung (z.B. werden schweres Heben/Tragen und
Unfallgefahren aus Zeitgriinden in Kauf genommen), die auf der Basis
einer stindigen Uberforderung das Durchbrechen von manifesten Er-
krankungen an der einen oder anderen Stelle erklidrbar macht. Neben
arbeitsprozeBlichen Verdnderungen setzt eine wirkungsvolle Humani-
sierungspolitik die Reduktion von Leistungsanforderungen voraus —
weder vereinzelte Erleichterungen noch Lohnverbesserungen werden
von den Arbeitern dauerhaft als Situationsverbesserung interpretiert,
wenn damit einhergehende Arbeitsintensivierungen letztlich zu einem
stirkeren Verschleil fithren. Die Forderung nach Abschaffung des
Akkords als Forderung nach gréferen zeitlichen Spielrdumen wird
von 2/3 der befragten Werftarbeiter und sogar von 78 Prozent der
SchweiBer unterstrichen — ohne eine Festschreibung bzw. Herabset-
zung der Leistungsanforderungen werden die Gewinne aus techni-
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schen und organisatorischen Verbesserungen einseitig vom Unterneh-
men ’kassiert. Aber nicht nur bei der Definition der Vorgabezeiten ist
ein stirkerer Eingriff in die unternehmerische Verfiigungsgewalt erfor-
derlich: die von mehr als der Halfte der Arbeiter geforderten Arbeits-
platzanalysen und regelméBigen medizinischen Untersuchungen haben
fitr die Arbeitnehmer nur dann Vorteile, wenn auch mit Mehrkosten
verbundene technische oder arbeitsorganisatorische Losungen reali-
siert werden (z.B. Ersatz von Asbest, Kauf von Maschinen mit Larm-
isolierungen) und Kollegen mit Gesundheitsstérungen eine Beschafti-
gungsgarantie erhalten. Die Tatsache, da auch kranke Arbeiter ihre
Arbeit fortsetzen und z.T. keinen Arzt aufsuchen, ist die Folge der In-
dividualisierung und Privatisierung der mit der Industriearbeit verbun-
denen Risiken: die Kollegen haben sich im Betrieb kaputtgearbeitet
und verbinden mit den fiir sie gedachten Schutzregelungen (medizini-
sche Untersuchung) primir die begriindete Angst vor dem Verlust ih-
res Arbeitsplatzes. Auch an diesem Beispiel zeigt sich, dal} es keine iso-
lierten Humanisierungsmafnahmen geben kann: es kommt auf die
umfassende Bestimmung und Vertretung der Arbeiterinteressen an,
die den Unternehmern den Einsatz ihrer Verfiigungsmacht zur Umin-
terpretation der fiir die Arbeitnehmer erkdmpften Verbesserungen un-
moglich macht; bei technischen und arbeitsorganisatorischen Verén-
derungen miissen die Leistungsanforderungen genau definiert und bei
medizinischen Untersuchungen die Beschiftigungsperspektiven fiir
Kollegen mit ernsthaften gesundheitlichen Stérungen eindeutig gere-
gelt werden. Der Kampf der Arbeitnehmer fiir ihre Interessen und die
Einschrinkung unternehmerischer Verfiilgungsmacht wird ihnen wohl
weder durch rechtliche Regelungen noch durch ’gesicherte wissen-
schaftliche Erkenntnisse‘ abgenommen; so war z.B. die Nichtverarbei-
tung von Asbest auf der Bremer Grofwerft erst aufgrund einer Ar-
beitsniederlegung moglich. Die von der Hélfte der befragten Werftar-
beiter geforderten zusitzlichen bezahlten Pausen und Arbeitszeitver-
kiirzungen werden ebenfalls kaum kampflos zu erreichen sein.
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1.6 Kooperations- und Forschungsperspektiven

Uber erste Ansitze einer wirkungsvollen Humanisierungspolitik fiir
alle Arbeitnehmer in Form einer Verringerung der Leistungsanforde-
rungen durch eine Verkiirzung der Arbeitszeit, zusdtzlich bezahlte
Pausen und eine Herabsetzung des Arbeitstempos hinaus miissen kon-
krete Vorschlige zur Verbesserung der Arbeitssituation auf Bran-
chen-,Bereichs- und Berufsgruppenebene entwickelt werden. Solche
Humanisierungskonzepte sind vorstellbar als Resultat der Koopera-
tion von betroffenen Arbeitnehmern und ihren Interessenvertretern
mit Wissenschaftlern unterschiedlichster Disziplinen (Industriesozio-
logen, Arbeitswissenschaftlern, Medizinern, Chemikern, Physikern
und Juristen), die ihre Qualifikationen zur Unterstiitzung der abhén-
gig Beschiftigten einbringen. Ideal wire eine differenzierte Analyse
der vorhandenen Belastungssituation und der Befindlichkeitsstérun-
gen, die sich stiitzen kénnte auf
— eine qualitative sozialwissenschaftliche Erfassung der Arbeitssitua-
tion und ihrer Verdnderungen
— eine statistisch differenziert ausgewertete Befragung grofierer ho-
mogener Arbeitergruppen
— arbeitswissenschaftliche und chemisch-physikalische Erhebungen
aller vorhandenen Belastungskomponenten und die medizinische
Analyse ihrer mdglichen gesundheitlichen Folgen
— kontinuierliche medizinische Untersuchungen der betroffenen Ar-
beitnehmer
— Auswertungen der Krankheitsgeschichte, der Unfallhdufigkeit und
-ursachen, der Griinde fiir das frithzeitige Ausscheiden aus dem Er-
werbsleben und der Todesursachen in bestimmten Berufsgruppen.
Die von den Arbeitern wahrgenommenen und wissenschaftlich erfaB-
ten Probleme konnten die Basis fiir eine kooperative Diskussion iiber
umfassende Humanisierungsansétze und -perspektiven bilden, und —
wenn sie von den Betrieben schon nicht ibernommen werden — zur
Fundierung einer gewerkschaftlichen Arbeitspolitik beitragen. Zu be-
griiBen wiren sowohl interdisziplinir angelegte Kooperationsprojekte
wie Konferenzen zum Austausch von Erfahrungen und Ergebnissen
unterschiedlicher Disziplinen und Vorgehensweisen zum gleichen
’Problemfeld‘. Unter der Rahmenbedingung begrenzter Be-
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triebszuginge und immer engerer finanzieller Moglichkeiten weisen
unsere Erfahrungen das im Rahmen der Arbeiterbildung entwickelte
Konzept einer ,,Humanisierung von unten‘‘, zumindest unter dem
Aspekt einer mobilisierenden Verbreitung gewerkschaftlicher Huma-
nisierungspolitik, als empfehlenswerte Alternative mit grofien Vorzi-
gen aus.

1.7 Forderungsschwerpunkte und Durchsetzungsstrategien
zur Humanisierung der Arbeit

1.7.1 Forderungsschwerpunkte

Die Beschiiftigten haben Anspruch auf eine inhaltsreiche und qualifi-
zierte Tatigkeit ebenso wie auf ertrigliche Arbeitsbedingungen. Die
Unternehmer sind zu allen technischen, organisatorischen, medizini-
schen und sozialen Mafinahmen zu verpflichten, die im Interesse der
menschengerechten Gestaltung der Arbeit erforderlich sind.

Unter den derzeitigen Bedingungen sind kurzfristig insbesondere
solche Veranderungen anzustreben, die zu einer spiirbaren Senkung
der Arbeitsbelastungen fithren — nur so sind der hohe Gesundheits-
verschleiB und die Einschrinkung der persénlichen Spielrdume verrin-
gerbar. Es kann nicht hingenommen werden, dafl im Gefolge kapitali-
stischer Rationalisierungen Teile der Beschiftigten durch ,,Freisetzun-
gen** arbeitslos werden, wihrend die in der Produktion verbleibenden
Arbeitnehmern erhohten Belastungen ausgesetzt sind. Im Mittelpunkt
einer Politik zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen mufl der
Schutz der Person vor GesundheitsverschleiB und Dequalifizierung
stehen.

Zu fordern ist vor allem die Verringerung der vorhandenen Ar-
beitsbelastungen z.B. durch

— Senkung des Arbeitstempos und Abbau von Strefl

— zusétzliche bezahlte Pausen

— Verringerung der wochentlichen (35 Stunden), der jéhrlichen (6 Wochen
Mindesturlaub) und der Lebensarbeitszeit (Méglichkeit der Verrentung ab
55 Jahre)

— Abbau von schwerer korperlicher Arbeit durch technische und organisato-
rische Mafinahmen

— Abbau von Umgebungsbelastungen, die von Lérm, gefihrlichen Arbeits-
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stoffen (z.B. Verbot von Asbest) und ridumlichen bzw. klimatischen Ver-
hiltnissen ausgehen

— Abbau der Schichtarbeit auf das technisch und gesellschaftlich unvermeid-
bare Maf}; Verringerung der Schichtdauer, Freizeitausgleich und Garantie
einer warmen Mabhlzeit fiir alle schichtdienstleistenden Arbeitnehmer

— Vermeidung von Monotonie durch inhaltliche Anreicherung der Arbeit
und Arbeitsplatzwechsel

— Aufldsung starrer Taktbedingungen durch technische und organisatorische
Malfinahmen

— wirkungsvolle Organisation des Arbeitsschutzes; Prinzip der Unterneh-
mershaftung fiir die Gestaltung sicherer und menschlicher Arbeitsbedin-
gungen, z.B. Verpflichtung zur Bekanntgabe der von den verwendeten Ar-
beitsstoffen ausgehenden Gesundheitsgefahren

— Durchsetzung des Rechts fiir Betriebsrite, Sicherheitsbeauftragte und Ar-
beitnehmer, bei Sicherheitsbedenken die Produktion bis zur Kldrung der
Probleme (Einschaltung der Aufsichtsbehérden) zu stoppen bzw. die Ar-
beit zu verweigern.

Das verbreitete Unterlaufen selbst der derzeit giiltigen Sicherheitsbe-
stimmungen muB als weiterer Beleg fiir die Notwendigkeit des Abbaus
von Arbeitshetze und Strefd gewertet werden.

Als wirklich menschenwiirdig ist auch ein belastungsarmer Arbeits-
platz erst dann zu bezeichnen, wenn er die weitgehende Entfaltung der
Personlichkeit des Arbeitnehmers erméglicht. Dieses Ziel ist nur zu er-
reichen iiber den Erhalt und den Ausbau der Qualifikationsanforde-
rungen und der eigenen Entscheidungsspielrdume; nur dann besteht
die Moglichkeit, die eigene Person in die Arbeit einzubringen. Die
Ausweitung der beruflichen und politischen Weiterbildung der Arbeit-
nehmer ist deshalb dringend erforderlich (z.B. mit Hilfe von zehn Ta-
gen Bildungsurlaub pro Jahr).

Diese Vorstellungen zur Humanisierung der Arbeit richten sich ge-
gen unternehmerische Profitinteressen und werden gegen unternehme-
rischen Widerstand durchzusetzen sein. Das Argument der hohen be-
trieblichen Kosten solcher MaBnahmen kann nicht dauerhaft zur
Rechtfertigung einer Situation herhalten, in der die Gesundheit und
die Personlichkeit des Menschen nicht der Mittelpunkt, sondern die
RestgréBe der Produktion sind und kapitalistische Rationalisierungen
auf weitere Belastungssteigerungen und Dequalifizierungen zielen. Die
Richtigkeit unserer politischen Forderungen wird besonders dann
deutlich, wenn man den betrieblichen Kosten die hohen individuellen
(Krankheiten, Invaliditit, frither Tod) und gesellschaftlichen (Milliar-



58

denausgaben der Versicherungstriiger) Kosten der kapitalistisch be-
stimmten Arbeitsbedingungen gegeniiberstellt. Der Unternehmer eig-
net sich nicht nur das Mehrprodukt der Arbeitnehmer an, sondern 143t
diese auch noch einzeln und insgesamt die Zeche fiir die von ihm ge-
schaffenen Arbeitsbedingungen bezahlen.

Hier sind entschiedene Schritte zur Umgestaltung der Verhéltnisse
notig — der politischen Okonomie des Kapitals muB3 die politische
Okonomie der Arbeit entgegengestellt werden. Die Belegschaften und
die Gewerkschaften miissen das Recht bekommen, schon bei der Pla-
nung neuer Anlagen und Produktionsverfahren ihren Einflufl zugun-
sten der Arbeitnehmer einzusetzen: die volle Mitbestimmung der Be-
schiftigten auch bei den betrieblichen Investitionen bleibt ein zentrales
Ziel.

1.7.2 Strategische Uberlegungen zur Durchsetzung einer
Humanisierungspolitik
1) Trotz der bestehenden rechtlichen Regelungen und der vorliegenden
wissenschaftlichen Ergebnisse haben die in den letzten Jahrzehnten
vorgenommenen Arbeitsverinderungen fiir den einzelnen Arbeitneh-
mer in der Regel nicht zu durchgreifenden Verbesserungen, sondern
oft zu Verschlechterungen gefiithrt. Eine Politik zur Durchsetzung von
Humanisierungsforderungen muf} sich zwar auf die vorliegenden wis-
senschaftlichen Ergebnisse und das geltende Recht stiitzen, kann sich:
aber nicht darauf beschriinken.
2) Im Zusammenhang mit den vorliegenden Arbeitsbedingungen und"
den bevorstehenden durchgreifenden Rationalisierungstendenzen wird
es darauf ankommen, die Anspriiche und Interessen der Arbeitnehmer .
im Sinne einer Schutz- und Gestaltungspolitik herauszuarbeiten und
zu aktivieren.
Im Mittelpunkt stehen die Interessen an

— sicherer Beschéftigung

— gesichertem, steigendem Einkommen

— breiter Qualifikation

— Entscheidungsspielrjumen bei der Arbeit

— belastungsarmen Arbeitsplitzen ohne Unfallgefahren und Gesundheitsge-
fihrdungen |

— Mitbestimmung bei betrieblichen Entscheidungen z.B. in bezug auf die Art
der hergestellten Produkte und die Bedingungen der Produktion
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— Mitbestimmung iiber gesamtwirtschaftliche Entscheidungen, die u.a. fiir

einzelne Branchen und Regionen von existenzieller Bedeutung sind.
3) Eine Humanisierungspolitik muf3 beriicksichtigen, daf} es bei den
Arbeitnehmern eine Vielzah! von ,,Mobilisierungshindernissen‘‘ gibt,
die in der Regel erfahrungsbegriindet sind und z,T. ihre Ursache in ei-
ner unterschiedlichen Interessengewichtung haben. Solche, einer Mo-
bilisierung fiir Humanisierungsforderungen entgegenstehenden Ar-
beitnehmerhaltungen werden z.B. deutlich, wenn

— das Beschiftigungsinteresse das Ubergewicht bekommt (z.B, bei Arbeit mit

Asbest)
— das Lohninteresse zentral ist, z.B. bei der finanziellen Entschadigung fiir

besondere Belastungen
— in der Krise Entlassungen und Umsetzungen anstehen und fiir den Einzel-
nen moglicherweise nur die Alternative zwischen schlechter oder gar keiner
Arbeit besteht
— die Aussicht auf die Verinderung eher negative Erwartungen auslést, weil
die bisherigen Erfahrungen mit betrieblichen Umstellungen fiir die Arbeit-
nehmer in der Regel eher Leistungssteigerungen und Qualifikationsverluste
als Verbesserungen gebracht haben '
— vorhandene Gesundheitsstérungen individualisiert und der eigenen Person
zugerechnet und nicht als kollektives Problem gesehen werden
— die vorhandene Arbeitsplatzgestaltung als Ausdruck technischer Sach-
zwinge betrachtei wird, die kaum veridnderbar sind.
4) Eine Humanisierungspolitik im Interesse der Arbeitnehmer wird
sich gegen unternehmerische Interessen durchzusetzen haben; sowohl
die Arbeitskampfpraxis der Arbeitgeber wie der vorliegende ,,Tabu-
Katalog‘‘ machen klar, daf} die organisierten Arbeitnehmer in dieser
Frage keine ,,Geschenke‘‘ zu erwarten haben. Fiir die Beschiftigten
gibt es nur dann eine Durchsetzungschance, wenn es eine Versténdi-
gung auf bestimmte Forderungen, eine breite Diskussion an der Basis
und eine umfassende Mobilisierung gibt.
5) Erforderlich sind intensive Diskussionen der betroffenen Kollegen
in den Betrieben, die ihre eigenenen Interessen gemeinsam bestimmen
und vertreten miissen. Ansatzpunkt einer solchen Mobilisierung ist der
Betrieb. Arbeitskreise von Betriebsridten und Vertrauensleuten und ei-
ne kontinuierliche Bildungsarbeit kénnen dazu beitragen, Gegen-
machtstrukturen zu verstirken. Die Aktivierung der Diskussion in der
Belegschaft ist z.B. iiber eine Selbstbefragung (zum Thema ’Rationali-
sierungsfolgen und ’Arbeitsbedingungen‘) mdglich, die Diskussionen
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in den Abteilungen und auf Betriebsversammlungen ausiést. Das Be-

stimmen und offensive Vertreten der eigenenen Interessen kann einge-

ben in den Entwurf von Betriebsvereinbarungen sowie in Forderungen
an die Tarifpolitik und den Staat.

6) Der weitgehenden Vereinheitlichung von Arbeitnehmerinteressen in

der gewerkschaftlichen Aktion kommt eine hohe Bedeutung zu, weil

eine Schutz- und Gestaltungspolitik nur gemeinsam und gegen den
entschiedenen Widerstand der Unternehmer durchzusetzen sein wird.

Es muf} versucht werden, Arbeitnehmerinteressen mit Hilfe von tarif-

vertraglichen Regelungen durchzusetzen und die unternehmerische

Macht dabei méglichst weit einzuschrinken. Fiir die Entwicklung von

kurz- und mittelfristigen Forderungen sowie die Einschitzung erreich-

ter Regelungen ist es sinnvoll, unterschiedliche »»otufen‘s der Siche-
rung von Arbeitnehmerinteressen zu unterscheiden:

a) Die Durchsetzung individueller Schutzregelungen, die z.B. mit Hil-
fe eines Abgruppierungsschutzes erreicht wurden. In einigen Tarif-
vertrigen ist es bisher trotz Streiks lediglich gelungen, den Abgrup-
pierungsprozeB zu verlangsamen und individuell »»abzufedern‘:.

b) Die Durchsetzung kollektiver Schutzregelungen, die z.B. von der
IG Metall in Form einer koliektiven Lohnsicherung gefordert und
z.T. in Form von Altersabsicherungen und Arbeitszeitverkiirzun-
gen schon erreicht wurden.

¢} Eingriffe in die Produktionsgestaltung und damit in die unterneh-
merische Verfiigungsgewalt iiber die Produktion z.B. in Form der
Vereinbarung von Mindestarbeitsinhalten (Mindesttaktzeiten) und
Pausenregelungen, wie sie mit dem Lohnrahmentarifvertrag II in
Nord-Baden/ Nord-Wiirttemberg durchgesetzt wurden.

d) Die Durchsetzung von Auflagen an die Unternehmen, die ihre Ent-
scheidungsspielriume einschrinken. In den Rahmen einer solchen
Politik fallen z.B. Beschiftigungsvereinbarungen fiir bestimmte
Gruppen sowie Qualifizierungs- und Umschulungsauflagen (wie sie
von der IG Druck und Papier fiir die von den neuen Techniken be-
troffenen Berufsgruppen durchgesetzt wurden), und auch z.B. das
Verbot der Verarbeitung bestimmter Materialien.

€) Die Durchbrechung der Verfliigungsgewalt der Unternehmer durch
die Bindung aller Entscheidungen an die ausdriickliche Zustim-
mung von Betriebsriten/ Gewerkschaften. Das ist der Fall bei der
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Absicherung eines Vetorechtes fiir Betriebsrite bei technischen
Verdnderungen und Kl‘indigungen. und bei der Verankerung des
Rechts der Arbeitnehmer, die Produktion im Falle von akuten Ge-
fahrdungen zu stoppen.

f) Die Moglichkeit der selbstbestimmten Durchsetzung einer
Betriebspolitik im Interesse der Arbeitnehmer, die z.B. die Umset-
zung von Vorstellungen in bezug auf die Produktpalette (z.B. Um-
stellung von Riistungsproduktion auf ,,sinnvolle‘* Giiter) und die
Art und Weise der Herstellung (Produktionsgestaltung) ermég-
licht.

7) Es wird darauf ankommen, bestimmte Regelungen zu verallgemei-

nern und in Form von Gesetzen festzulegen. Deshalb richtet sich ein

Teil der gewerkschaftlichen Forderungen an den Staat, der die Wah-

rung von Arbeitnehmerinteressen unterstiitzen kénnte durch z.B,

— gesetzliche Regelungen zur Verkiirzung der Arbeitszeit, die Verbesserung
des Kiindigungsschutzes und eine aktive Beschéftigungspolitik

— ein umfassendes Arbeitsschutzgesetz

— die Verbindung von Forschungsaufgaben zur wirklichen Humanisierung
der Arbeit (die nicht versteckte Rationalisierungen sind, sondern zum Ab-
bau von Belastungen und zur VergroBerung von Qualifikation und Ent-
scheidungsspielrdumen fiihren) mit Auflagen in bezug auf die Umsetzung
solcher Ergebnisse.

— die Ausweitung der Mitbestimmungsrechte auf allen Ebenen,
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Dokument:

FRAGEBOGEN ZUR VERRINGERUNG DER

AREITSBELASTUNG IM BETRIEB

1.

Welche Belastungen treten
bei Dir auf?

Schadstoffe: Ddmpfe (Oldampfe)

Gase

Staub

Sand
weilere: ... ...,
Larm
Hitze

Witterungseinfliifie (z.B Zugluft,
Nisse, Frost)

Schweres Heben und Tragen

Zwangshaitungen

Einseitige Belastungen

Schlechtes Licht

Stidndiges Hinsehen

Unfallgefahren

Schichtarbeit

Besondere Arbeitshetze und Stref
durch Termine
durch Akkord
durch Vorgesetzte

Weitere persénliche Ergdnzungen:

................................

JA

......

ANTWORTEN
NEIN GENAUERES

------

......

......

..............

..............

..............

--------------

..............
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2.

Welche Beschwerden und Krank-
heiten treten bei Dir auf? JA NEIN

Ubelkeit  eaaaes e
Schwindelgefitlhl ..o e :
Kopfschmerzen — Li.i. eeeees
Schiittelfrost e e
Erbrechen ~ Liiiae eeenen
Vorzeitige Miidigkeit, Mattigkeit ~ ...... ......
Afemnot  iiaeas e
Nervositdt — iaaaas sasess
Schlafstérungen  ieiiee eesees
Hustenreiz =000 iieeas sesaen
Bronchitis  eaesas sesaen
Sodbrennen  iieaiee aeeses
Magenverstimmungen ..o e
Magenschleimhautentziindungen ... ......
Magengeschwiire .0 e
Magenoperationen ..o e
Kreislaufstorungen ~ ..ie.. aeeenn
Herzbeschwerden = ... e
Blutdruck, niedrig .o e

hoch e eeeens
Riickenschmerzen = L. iah seaans
Rheuma = aaeeen aeeess
Bandscheibenschiden 0 ... aeeeen
Zerrungen SEE ... W e
Grippe  seaaes aeeeas
Gehdrschiden 0000 i ieaaes
Héamorrhoiden — Liiiee aeaian
Augenverletzungen/Fremdkérper  ...... ......
Sehschiden =000 iiiees aaeees

Weitere persénliche Ergdnzungen:

......................................

GENAUERES

..............
--------------
..............
..............
..............
..............
..............

..............
..............
..............
..............
..............
..............
--------------
..............
..............
..............

--------------



3. Was konnte diese Beschwerden JA NEIN

ertriglicher machen?

Bezahlte Pausen ... ... ..
Verringerung der Uberstunden ..., .. e
Abschaffung des Akkords ... ..
Verkiirzung des Arbeitstages ... ......
Abschaffung der Schichtarbeit ... ...
Jahrliche Untersuchungen ..., ......
Arbeitsplatzuntersuchungen auf Be-

lastungen durch Ldrm, Staub, Ges  ...... ......

Weitere personliche Vorschlige

............................................

Mitbestimmung bei der Arbeils-
planung! — Was vor allem?

............................................

Statistik

GENAUERES

..............

Alter

Dauer der Betriebszugehorigkeit

Erlernter Beruf

Jetziger Beruf"

Wie lange in der jetzigen Titigkeit
Gewerk

Lohngruppe?

Wieviele Unfiille

Wie lange in Schichtarbeit

Sonstige Bemerkungen:

............................

............................

Anmerkung:

------------------------------
..............................
..............................
..............................
..............................
..............................

Alle durch das Zeichen' kenntlich
gemachten Statistikfragen haben
sich im nachhinein als iberfliissig
erwiesen,
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2. Rationalisierungsanalyse und
Betroffenenforschung

2.1 Arbeiterbewegung und kapitalistische Rationalisierung

Angesichts der Massivitit der erfahrenen und bevorstehenden kapitali-
stischen Rationalisierungen bei gleichzeitiger konjunktureller Krisen-
entwicklung und einer Massenarbeitslosigkeit von iiber 2 Mio. Arbeit-
nehmern (ganz abgesehen von der verdeckten Arbeitslosigkeit) stoflen
die Gewerkschaften zunehmend an die Grenze ihrer ’traditionellen’
Tarifpolitik. Rationalisierungsschutzabkommen, die vorrangig die
Hohe der Abfindung von zu entlassenden Arbeitnehmern regeln, wer-
den allgemein als zu kurzgreifend empfunden — was wird aus den
’Abgefundenen‘? Die Lohn- und Gehaltsgruppenbeschreibungen bie-
ten nach technisch und organisatorisch bedingten Arbeitsvereinfa-
chungen immer weniger eine Garantie fiir den Erhalt der Realléhne.
Zugestindnisse bei der Eingruppierung oder Zulagen fiir besondere
Leistungen treffen nicht nur verstirkt auf den Widerstand der Unter-
nehmer, sondern werden auch von den Arbeitnehmern oft als nicht
ausreichende Gegenleistung fiir steigende Belastungen und Gesund-
heitsrisiken angesehen.

Gewerkschaftspolitik mufl in neue Dimensionen vorstofien: die
Abwehr der Krisenfolgen und der groflen Arbeitsbelastungen be-
kommt fiir die Arbeitnehmerinteressen eine so grof3e Bedeutung, daf3
die Reduktion gewerkschaftlicher Organisation auf die Rolle einer
’Lohnmaschine‘ undenkbar ist.

Die Streiks der IG Druck und Papier (im Jahre 1978 zur Absiche-
rung der durch den Einsatz von rechnergesteuerten Textsystemen und
Bildschirmgeriten in ihrer Existenz bedrohten Berufsgruppe der Set-
zer) und der IG Metall (im Jahre 1978 in Nordbaden/
Nordwiirttemberg mit dem Ziel, die im Gefolge von Rationalisierun-
gen umgesetzten und dequalifizierten Arbeiter vor LohneinbufBlen
durch Abgruppierungen zu schiitzen, sowie in der Stahl- und Metallin-
dustrie fiir die Senkung der wochentlichen Arbeitszeit als Beitrag zur
Krisenabwehr und Humanisierung) deuten nicht nur eine Wende im
InteressenbewulBltsein der Arbeitnehmer, sondern auch in der Hirte
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der Auseinandersetzungen um die Folgen kapitalistischer Rationalisie-
rungen an.

In Bezug auf die unmittelbaren Folgen der kapitalistischen Ratio-
nalisierung kénnen die von der 1G Druck und Papier und der IG Me-
tall durchgesetzten Tarifvertrdge zwar fiir einen bestimmten Zeitraum
die von den Arbeitsverdnderungen betroffenen Arbeitnehmer vor Ein-
kommenseinbuf3en schiitzen und neue Arbeitsplatze fiir "Rationalisie-
rungsopfer* reservieren. Aber damit ist die Zahl der zukiinftigen Ar-
beitsplitze nicht festgelegt und kein umfassender Schutz vor Entlas-
sungen und Arbeitslosigkeit gegeben, wie die Regelungen in bezug auf
die Zuschiisse bei Umschulungen und Abfindungen bei Entlassungen
zeigen. Mit Hilfe der abgeschlossenen Tarifvertrige sind Arbeitsver-
schlechterungen nach Rationalisierungen auch nicht vermeidbar.

Ein Vergleich mit Rationalisierungsschutzabkommen aus dem Be-
reich des offentlichen Dienstes macht die Begrenztheit der Ergebnisse
der neuen Tarifvertrage der IG Druck und Papier und der IG Metall
auch in der Frage der Arbeitsplatz- und der Einkommenssicherung

deutlich:

Im Tarifvertrag der IG Metall heiBt es:

., Kann ¢in solcher Arbeitsplatz nicht angeboten werden, so hat der Arbeitge-
ber, soweit moglich, dem Arbeitnehmer die Umschulung auf einen anderen
gleichwertigen und sumutbaren Arbeitsplatz im Betrieb unter Fortbestand des
Arbeitsverhiltnisses anzubieten. *

Der von der IG Druck und Papier erstreikte Tarifvertrag mufte fiir die nicht
weiter zu beschéftigenden Arbeitnehmer Abfindungen vorsehen:

,, Arbeitnehmer, die infolge der Einfilhrung des rechnergesteuerten Textsy-
stems aus betriebsbedingten Griinden entlassen werden und keinen Anspruch
auf Abfindung aus einem betrieblichen Sozialplan nach § 112, 113 BetrVG ha-
ben, erhalten eine angemessene Abfindung“‘.

Dagegen heifit es im Rationalisierungsschutzabkommen fir den Bremer of -
fentlichen Dienst:

,,Die Freic Hansestadt Bremen verpflichtet sich, den durch Rationalisierungs-
maBnahmen betroffenen Bediensteten einen Arbeitsplatz zu erhalten®’.

Wihrend die Industriegewerkschaften lediglich eine Erschwerung von
Entlassungen erreicht haben, gibt es im offentlichen Dienst den volli-
gen Entlassungsschutz.

Auch in der Frage der Lohnsicherung gibt es einen deutlichen Un-
terschied. Im Tarifvertrag der IG Metall heiBit es: ,,Eine Abgruppie-
rung ist erst zulédssig, wenn eine Umsetzung nach § 3.1 bzw. ¢ine Um-
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schulung nach § 3.2 nicht méglich ist ... Bei einer Abgruppierung er-
hélt der Arbeitnehmer ... einen Verdienstausgleich fiir die Dauer von
18 Monaten‘‘, Dagegen die Regelung im 6ffentlichen Dienst Bremens:
,,Die Freie Hansestadt Bremen verpflichtet sich ferner, die durch Ra-
tionalisierungsmafnahmen frei gewordenen Bediensteten in ihrer Ein-
gruppierung nicht zu verschlechtern‘‘. Obwohl auch im staatlichen Be-
reich Anderungskiindigungen moglich sind, ist die Sicherung vor Ab-
gruppierung hier deutlich groBer als in der Industrie,

Die durch Rationalisierungen neu entstehenden Arbeitssituationen
werden in keinem Tarifvertrag niher geregelt, die existentielle Siche-
rung hat Vorrang vor dem Erhalt z.B. von Qualifikation und Arbeits-
vermogen. Lediglich der Tarifvertrag der IG Druck und Papier regelt
die Arbeitszeit an den neuen Bildschirmgeriten. Allerdings ist es z.B.
der IG Metall schon 1973 in Nordbaden / Nordwiirttemberg gelungen,
bestimmte Mindestnormen fiir die Arbeitsbedingungen (z.B. Linge
der Taktzeiten bei Bandarbeit) festzuschreiben.

Es wird in Zukunft fiir die Gewerkschaften aber nicht nur darauf
ankommen, die negativen Folgen von kapitalistischen Rationalisierun-
gen durch Arbeitszeitverkiirzung, Lohnsicherungen und Mindestnor-
men bei den Arbeitsbedingungen zumindest teilweise abzuwehren —
erforderlich wire eine offensive Politik der BeeinfluBung der Art und
der Richtung von technischen und organisatorischen Verdnderungen.
Der Ubergang von einer Politik des Einschréinkens und Bremsens zu
einer der aktiven Beeinflussung im Interesse der Arbeitnehmer wird
aber nicht nur das Biindnis mit Teilen von Wissenschaft, Forschung
und Entwicklung, sondern auch einen verstiarkten Einfluf auf betrieb-
liche und gesellschaftliche Entscheidungsinstanzen erfordern,

Die Formulierung von Kriterien und die inhaltliche Ausfiillung ei-
ner schon in die Gestaltung neuer Technologien eingreifenden offensi-
ven Gewerkschaftspolitik, die eine Uberwindung der lediglich auf das
,,soziale Abfedern‘* ausgerichteten Konzepte bedeutet und alleine zur
Realisierung einer ,,humanen Produktion‘‘ in der Lage ist (Fricke u.a.
1981, Schumann u.a. 1982), stoft an eine Grenze der bisherigen Orga-
nisationsarbeit der Gewerkschaften. Innerhalb der IG Metall wurde
ein Mobilisierungsversuch mit Hilfe einer bundesweiten Betriebsrite-
befragung unternommen und in mehreren Ortsverwaltungen in
Rationalisicrungs-Arbeitskreisen gearbeitet (Fricke u.a. 1982). Der
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Versuch einer inhaltlichen Fiillung der gewerkschaftlichen Anspriiche,
sowohl einer eher defensiv-beeinflussenden wie einer offensiv-
gestaltenden Politik der technologischen Alternativen, erforderte auch
fiir die entwickelte englische Belegschaftsinitiative bei Lucas Aerospa-
ce die Kooperation mit kritischen Wissenschaftlern in den Hochschu-
len (Cooley 1982) und hatte zunéichst ebenso bescheidene Resultate,
wie die sich in der Bundesrepublik formierenden Ingenieur-
Arbeitskreise (Duhm u.a. 1983).

Die ’theoretische* Bestimmung der ’eigentlich‘ notwendigen Poli-
tik und der Hinweis auf die begrenzte Reichweite der weitestgehenden
Tarifvertrige im nichtstaatlichen Bereich dirfen aber nicht dariiber
hinwegtduschen, daB weder die Umsetzung dieser Tarifvertrige in All-
tagsrealitit ein schon geldstes Problem ist, noch, dafB nicht einmal die-
ses Niveau in allen Tarifbezirken der IG Metall und der anderen Ge-
werkschaften erreicht ist.

Die Aufgabe der nichsten Jahre wird darin bestehen, ein koordi-
niertes Abwehrkonzept gegen die Auswirkungen der kapitalistischen
Rationalisierungen und der Krise zu entwickeln und soweit wie mog-
lich durchzusetzen.

Nicht steigende Unternehmergewinne, sondern eine Senkung der
Arbeitszeit bei Lohnausgleich, die Lohnabsicherung von Arbeitern im
Rationalisierungsfall und MaBnahmen zur Humanisierung der Arbeit
(mehr bezahlte Pausen, Abbau der Schichtarbeit, Abbau von Arbeits-
hetze und Leistungslohnen, inhaltliche Anreicherung der Arbeit und
Verlagerung von Entscheidungsbefugnissen zur Arbeitsgruppe etc.)
sind die Bedingungen fiir eine Entwicklung, in der Wirtschaftswachs-
tum und technischer Wandel den arbeitenden Menschen dienen und
nicht auf ibre Kosten zur Bereicherung und Machtsteigerung der Un-
ternchmer beitragen. Die Probleme bei der Durchsetzung einer sol-
chen Politik gegen Unternehmerinteressen werden die Beantwortung
der Fragen nach der Entscheidungsbefugnis iiber den Umfang und das
Ziel von Investitionen und damit Uberlegungen in bezug auf Investi-
tionslenkungen, Investitionskontrolle durch die Beschiiftigten und
auch notwendige Vergesellschaftungen erforderlich machen. Dabei ist
davon auszugehen, daB die letzlich notwendige Uberwindung der
Macht der Unternehmer und ijhrer kapitalistischen Produktionslogik
nur moglich ist durch eine umfassende Demokratisierung der Gesell-
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schaft. Dazu gehéren die weitgehende Dezentralisierung von Entschei-
dungen, die umfassende Selbst-bzw. Mitbestimmung der Arbeitneh-
mer, die demokratische Abstimmung von volkswirtschaftlichen Rah-
menplinen und die Lenkung und Kontrolle von Investitionen nach Be-
darfsgesichtspunkten und als Voraussetzung eine Mindestschwelle der
Vergesellschaftung.

Der Prozef der gesellschaftlichen Umgestaltung und die Durchset-
zung einer ’Arbeitnehmerlogik® gegen die kapitalistische Logik wird
eine starke Mobilisierung der Arbeitnehmer fiir ihre Interessen und
auf strukturelle Reformen ausgerichtete starke Organisationen der Ar-
beiterbewegung erfordern.

Die Aktivierung der Beschiiftigten konnte iiber die Entfaltung ei-
ner Betroffenenforschung erfolgen, in deren Rahmen Gewerkschafter
in Kooperation mit kritischen Wissenschaflern an der Analyse der Ra-
tionalisierungstendenzen sowie der Entwicklung von Alternativkon-
zepten arbeiten,

Die fiir die Entwicklung von arbeitnehmerorientierten Perspekti-
ven und fiir die politische Bildung erforderlichen Rationalisierungs-
analysen konnen aus mehreren Blickwinkeln und auf unterschiedli-
chen Ebenen vorgenommen werden; sie sollten aus einer ,,Arbeitneh-
mersicht‘ heraus angegangen werden und zu einer relativ leicht nach-
vollziehbaren Verkniipfung von volks- und betriebswirtschaftlichen
sowie soziologischen Erkenntnissen fiithren.

Ein Analyseansatz, der sich den Interessen der Arbeitnehmer ver-
pflichtet weil und einen praktischen Beitrag zur Formulierung dieser
Interessen leisten will, kann sich nicht ausschlieSlich auf den ,,Stand
der Wissenschaft‘ beziehen: ein solches Bemithen fithrt fast unaus-
weichlich dazu, auf einem weitgehend unvermittelbaren Sprach- und
Komplexititsniveau analytische Aussagen zu machen, in denen die Ar-
beitnehmer als Subjekte mit ihren Handlungsperspektiven und
-problemen zu einer kaum relevanten Restgrofie werden. Uns kommt
es aber darauf an, in den betrieblichen Konfliktfeldern und Konflikten
die Interessen, Perspektiven, Chancen und Strukturen der Arbeitneh-
merschaft in einem kooperativen Proze3 herauszuarbeiten (das kon-
nen nicht Wissenschaftler allein) und mit der Analysetitigkeit zugleich
Prozesse der BewuBtseinsbildung und der Basismobilisierung zu initi-
ieren — kurz, einen Beitrag zur ,,Arbeitnehmerforschung*‘ mit Ar-
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beitnehmern und nicht nur tiber sie zu leisten.

Vor einer weiteren Konkretisierung des Analysenansatzes ist es not-
wendig, auf die unterschiedlichen Ebenen und Zugriffsformen, sowie
die damit verbundene unterschiedliche Qualitit der Analysen hinzuwei-
sen. Die zentrale Differenz scheint uns zwischen der Verkniipfung einer
Vielzahl von mehr oder weniger eindeutigen Indikatoren einerseits und
der vor allem qualitativ ansetzenden Untersuchung betrieblicher Ratio-
nalisierungsprozesse andererseits zu liegen, wobei sich durchaus Uber-
schneidungen und sinnvolle Ergdnzungen ergeben kénnen.

2.2 Indikatoren fiir die Rationalisierungsanalyse

Die Betrachtung einzelner Indikatoren auf relativ hohen

Aggregationsebenen (Gesamtwirtschaft, Branchen) kann durchaus

Rationalisierungstendenzen und deren Folgen offenlegen; allerdings

haben diese Indikatoren bei niherer Betrachtung oft einen nur gerin-

gen ,,Beweischarakter* — die jeweilige Nichtberlicksichtigung be-
stimmter Faktoren kann zu wenig eindeutigen und sogar falschen

SchluBfolgerungen fiihren.

1) Der Riickgriff auf okonomische Indikatoren erfolgt oft erst nach

der Artikulation von methodenkritischen Bedenken (mit der Ubernah-

me von DIW-Tabellen wie bei der Projektgruppe Automation (1975)

ist es kaum getan) unter pragmatischen Gesichtspunkten, wobei die

Problematik einzelner Indikatoren durch die kombinierte Betrachtung

mehrerer relativiert werden soll (vgl. z.B. Altvater u.a. 1979, Baethge

u.a. 1974, Heseler /Ortlieb 1979, IFO 1982).

Im einzelnen werden u.a. die folgenden kritischen Einwédnde vor-
gebracht:

— Gegen den Indikator Arbeitsproduktivitdt (Eigenleistung pro Be-

schiftigtem bzw. Nettoproduktionsvolumen pro Beschiftigungs-
stunde):
Die Arbeitsproduktivitit ist entscheidend von der konjunkturellen
Situation und der Nachfrage abhangig (IFO 1982, 21), Preis- und
Auslastungsschwankungen beeinfluflen den Indikator (Schumann
u.a. 1982, 36) und Produktinnovationen haben Verzerrungen zur
Folge (Baethge u.a. 1974, 22).
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— Bei dem Indikator Umsatz pro Beschdftigiem bzw. pro Beschifti-
gungsstunde konnen Schwankungen beim Einsatz von Fremdlei-
stungen das Ergebnis zusitzlich verzerren.

— Gegen den Indikator Kapitalintensitdt (Bruttoanlagevermdgen pro
Beschiftigtem), daB technologischer Wandel auch bei konstantem
oder gar riickldufigem Anlagevermégen pro Beschiftigtem (z.B.
Microelektronik) moglich ist (Baethge 1974, 23; Friedrichs/ Schaff
1982, 208); auBerdem spielt die Kapazititsauslastung (Entlassun-
gen verindern die Kapitalintensitit) eine entscheidende Rolle
(Baethge 1974, 23; Heseler / Ortlieb 1979, 89).

— Fur die Investitionsintensitdt (Investitionen pro Beschiéftigtem)
und die Investitionsquote (Investitionsanteil an der Nettoproduk-
tion) gelten die gleichen Bedenken: so deutet z.B. die gestiegene In-
vestitionsintensitit im Schiffbau in den Jahren 1974 /75 keineswegs
darauf hin, ,,daB kurzfristig Rationalisierungsdefizite gegeniiber
anderen Industriezweigen kompensiert werden konnten*
(Heseler/Ortlieb 1979, 93) — sie belegt vielmehr einen enormen
Kapazititsaufbau (also massive Erweiterungs- und kaum Ersatz-
bzw. Rationalisierungsinvestitionen, obwohl auch diese Differen-
zierung problematisch ist, vgl. hierzu z.B. Kiichle/Jordan 1977).

— Gegen den Kapitalkoeffizienten (Bruttoanlagevermogen zu Netto-
produktionsvolumen), daB sich technische und organisatorische
Rationalisierungen in gegensitzlicher Weise auswirken koénnen.
Verstirkter Kapitaleinsatz und verbesserte Produkte kénnen zu ei-
nem Steigen, effizienterer Anlagennutzung und organisatorische
Verbesserungen zu einem Sinken des Kapitalkoeffizienten fithren,
so daB man feststellen muB: ,,sowohl ein steigender wie auch ein
sinkender Kapitalkoeffizient kann Resultat stattgefundener
Rationalisierungsprozesse sein‘‘ (Heseler /Ortlieb 1979, 94; vgl.
Baethge u.a. 1974, 24/25). Dariiber hinaus schlagen konjunkturel-
le Schwankungen voll durch (eine sinkende Auslastung erhoht, ei-
ne erhohte Auslastung verringert den Kapitalkoeffizienten). Die
vom DIW vorgenommene Berechnung des potentiellen Kapital-
koeffizienten, die Vollauslastung unterstellt,l6st bestenfalls das
Auslastungsproblem, geht aber zu Unrecht davon aus, daB das An-
lagevermdgen nicht in Krisen durch vorzeitige Verschrottungen
bzw. Betriebsstillegungen tangiert wird (vgl. Heseler 1980, 183 ff
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und Heseler /Ortlieb 1979, 98).

— Bei den Stilckkosten spielen das Lohnniveau und die Auslastung ei-

ne entscheidende Rolle.

Dariiber hinaus haben DIW und IFO einen Versuch der Messung des
technischen Fortschritts vorgenommen, der diesen als ,,Restgrofie
und dritten Produktionsfaktor neben Kapital und Arbeit fat. Diese
Uberlegungen sind zwar plausibel problematisiert worden (vgl. Hese-
ler 1980, Heseler / Ortlieb 1979, 100), werden aber z.B. fiir Branchen-
vergleiche herangezogen. In bezug auf den Schiffbau weisen sie z.B.
auf einen hohen technischen Fortschritt mit abnehmender Tendenz
hin, wihrend alle anderen Indikatoren eher in die gegenteilige Rich-
tung zeigen (vgl. Heseler / Ortlieb 1979, 85-105).

2) An der Schnittstelle zwischen dkonomischen und arbeitnehmerbe-
zogenen Indikatoren sind Daten und Berechnungen einzuordnen, die
auf die Steigerung der Produktivkrifte hinweisen. Dazu gehort das
Verhiltnis von ,,produktiven‘‘ und ,,unproduktiven‘‘ Beschiftigten
(auch das Verhiltnis der Beschéftigten im Industrie- und Dienstlei-
stungsbereich und das Verhiltnis von Arbeitern zu technischen und
kaufméinnischen Angestellten) und auch die Entwicklung der Betriebs-
grofien und der Zahl der Betriebsstitten einer Branche, die allerdings
nur sehr allgemeine Auskiinfte geben und sehr umstrittene theoreti-
sche und begriffliche Festlegungen erfordern (vgl. z.B. PKA 1976,
PKA 1973 /74, Redaktionskollektiv 1975, Projektgruppe Automation
1975, Bell 1979).

Methodisch sehr aufwendig und — bei aller Eindringlichkeit der
Ergebnisse — nur bedingt beweiskréftig ist die hypothetische Berech-
nung von potentiellen Freisetzungen (es wird gefragt, mit wieviel Er-
werbspersonen die Produktion des Jahres A auf der Basis der Produktivi-
titssteigerung bis zum Jahr B bei konstanter Arbeitszeit moglich wire) in
Vergangenheit und Zukunft (vgl. Uhlmann/Huber 1971, 69 ff). Die Be-
rechnung der Beschdftigungseffekte einzelner Technologien (z.B. von In-
dustrierobotern) enthélt eine Vielzahl von Annahmen und Variablen und
kann letztlich kaum mehr, als unternehmensbezogene Freisetzungseffekte
nachtriglich feststellen (Kalmbach u.a. 1980, 201 ff).

3) Eine Vielzahl von arbeitnehmerbezogenen Indikatoren wird vor allem
zur Beschreibung von Rationalisierungserfolgen herangezogen, obwohl sie
oft mit einer Reihe von methodischen Problemen behaftet sind.
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Bei der Beschreibung von Qualifikationseffekten bestehen Schwie-
rigkeiten mit den statistischen Kategorien. Weder das Verhéltnis Ar-
beiter / Angestellter noch die Differenzierung Facharbeiter /sonstige
Arbeiter und die Lohn- und Gehaltsstruktur sagen etwas liber die rea-
len betrieblichen Verhiltnisse aus: der Zuwachs der technischen Ange-
stellten kann auf die Ubernahme von Facharbeitern ins Angestellten-
verhiltnis, das hohe Facharbeiterniveau auf eine nicht tatigkeitsrele-
vante Berufsausbildung (Bécker am Band) und die Eingruppierung in
hohe Lohngruppen auf die Verhandlungsmacht bestimmter Berufs-
gruppen hinweisen. Der geringe Aussagewert vorliegender Statistiken
verweist auf die besondere Relevanz qualitativer Studien (vgl. Baethge
u.a. 1974, 42 ff).

Die Verinderung der Arbeitsbedingungen, insbesondere der Bela-
stungen bei der Arbeit, wurde durch mehrere Indikatoren zu bestim-
men versucht (vgl. z.B. Helfert 1976), wobei allerdings ebenfalls ein
vorsichtiger Umgang mit statistischen Daten nétig ist. So wird bei den
Berufskrankheiten das Ansteigen der angezeigten Fille von Larm-
schwerhorigkeit weniger als Beweis fiir die zunehmende Lirmintensi-
t4t am Arbeitsplatz und mehr als Hinweis auf verstirkte Untersuchun-
gen zu werten sein, und eine Stagnation bei den Arbeitsunféllen kann
sowohl auf erfolgte Rationalisierungen (Maschinen iibernehmen ge-
fahrliche Arbeiten) wie auch auf ein sinkendes oder stagnierendes Ar-
beitstempo hinweisen. Demgegeniiber kann die Zunahme der Nacht?-
und Schichtarbeit durchaus als Rationalisierungs-Indikator gelten, da
diese Arbeitsform selbst Ausdruck von Okonomisierungs-Strategien
(bessere Auslastung der Produktionsmittel) ist. Die Berufs- und Er-
werbsunfihigkeitsrenten konnen zwar als Ausdruck der hohen Ge-
samtbelastung der Arbeitnehmer, nicht aber als spezifisches Rationali-
sierungsresultat gewertet werden. Die Zahl selbst ist abhéingig von der
Zahl der Rentenberechtigten, von der Rechtsprechung (welche Rente-
nanspriiche werden anerkannt?) und der betrieblichen Praxis: der Ab-
bau von ,,Schonarbeitsplitzen‘ ist zwar eine Rationalisierungsstrate-
gie, kann aber statistisch schnell durchschlagen und nicht als Beleg fiir
andere technische oder arbeitsorganisatorische Verinderungen die-
nen. Medizinische Untersuchungen des Gesundheitszustandes der Ar-
beitnehmer sind zur Bestimmung der Gesamtbelastung geeignet — der
hohe Verschlei3 deutet auf keineswegs ,,humanisierte‘
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Arbeitsbedingungen hin (vgl. Funke u.a. 1974, 37 f).

Die Entwicklung der Léhne und Gehélter 146t auch auf den Stand
der Produktivitatsentwicklung schlieen, aber nicht direkt auf Ratio-
nalisierungseffekte.

4) Dariiber hinaus ist versucht worden, das technologische Niveau z.B.
zur Analyse der internationalen Konkurrenzfihigkeit der BRD mit
Hilfe mehrerer Indikatoren zu bestimmen (vgl. z.B. OECD 1980, IFO
1982). Dabei wird vor allem auf die Ausgaben fiir Forschung und Ent-
wicklung, die Zahl der FuE-Beschdftigten und ihren Anteil an den Ge-
samtbeschiftigten, die Lieferanteile bei technologieintensiven Pro-
dukten und die Auslandspatentanmeldungen, die als Kriterium fiir die
dkonomische Bedeutung einer Erfindung angesehen werden, zuriick-
gegriffen. Allerdings sagen die Patentanmeldungen nicht viel itber die
Arbeitsstrukturen, und auch technologieintensive ,,intelligente Pro-
dukte‘* (Hauff/Scharpf 1975) lassen keinen Riickschluf} auf die Kom-
plexitiit der zu ihrer Produktion erforderlichen Prozesse und Qualifi-
kationen zu (z.B. Kalmbach 1978). Schwankungen des Aufwands fiir
Forschung und Entwicklung und deren Hohe sind auch nur ein Hilfs-
mittel, denn sie besagen nicht viel in bezug auf die Resultate dieses
Aufwands, die erst Rationalisierungsprozesse sein kénnen (und nicht
miissen). Der Umfang des im FuE-Bereich eingesetzten Personals gibt
Auskunft iiber die Struktur des Arbeitskorpers und damit {iber vollzo-
gene Steigerungen der Produktivkrifte (s.0.); er ist kein Indikator fiir
laufende Rationalisierungsprozesse.

5) Mit Hilfe von Befragungen wird versucht, Intentionen oder Daten
zu erfassen, die etwas iiber Rationalisierungsstrategien oder deren Fol-
gen aussagen. Neben der Erhebung der Biographie- und Gesundheits-
daten sowie der Einstellungen von Arbeitern und betrieblichen
Recherchen /Expertengesprichen muf hier das Instrument der Un-
ternehmensbefragung erwahnt werden, das (vor allem vom IFO-
Institut) u.a. zur Ermittlung der Rationalisierungsabsichten und der
Investitionsaktivititen z.B. zur Energieeinsparung (vgl. IFO 1982) ein-
gesetzt wird. Unternehmensauskiinfte iiber vollzogene und geplante
Innovationen sind als Ausdruck von Verinderungen der Produktions-
strukturen anzusehen, anch wenn sie nur auf einer relativ hohen Ag-
gregationsstufe (Reprisentativbefragung), unter Absehung von kon-
kreten Formen der Rationalisierung, angesiedelt sind; demgegeniiber
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driicken Verinderungen bei den Investitionsintentionen (Rationalisie-
rung versus Erneuerung/Erweiterung) eher einen Bewulitseinswandel
aqus als daB sie verstirkte oder reduzierte Rationalisierungen beweisen:
eine Trennung ist ohnehin kaum moglich, und die Absichten sagen we-
nig iiber deren Realisierung aus.

6) Auf der Ebene des Betriebes wire zu iiberpriifen, welche der er-
wihnten Indikatoren herangezogen werden konnen. Dartiber hinaus
besteht die Moglichkeit, stoffliche Kennziffern (z.B. Stahlproduktion
in Tonnen) heranzuziehen, wobei allerdings die Vergleichbarkeit ge-
wiihrleistet sein muf (was z.B. bei der Grofe *abgelieferte Schiffe in
BRT" nicht gegeben ist). Die Entwicklung in bestimmten Kostenstellen
bzw. Unternehmensbereichen kann im Rahmen von qualitativ ange-
legten betrieblichen Rationalisierungsanalysen ebenfalls wertvolle
Hinweise geben.

2.3 Qualitative Ansétze zur Analyse betrieblicher
Rationalisierungsprozesse

Den bisher umfassendsten Ansatz zur Analyse betrieblicher Rationali-
sierungsprozesse haben Schumann u.a. am Beispiel der Werftindustrie
illustriert (Schumann u.a. 1982). Dabei wird nach der Beschreibung
der okonomischen Rahmenbedingungen die ,,Kapitalperspektive®,
das Verwertungskonzept des Unternehmens (Geschdftspolitik, Unter-
nehmensstruktur) und daran anschliefend die Verdnderung der Pro-
duktion (Technik und Arbeitsorganisation) detailliert dargestellt. Aus-
gehend von der Erkenntnis, daB die Arbeitsplatzstrukturen und die
Verinderungen der Arbeitssituation keineswegs zwangsldufig Resultat
ciner bestimmten Technologie sind, wird die Veranderung der Pro-
duktionsfunktionen und der ihnen zugeordneten Arbeitsplatzdefini-
tionen analysiert. Die Folgen der Rationalisierungsprozesse fiir die Ar-
beiter werden aus der ,,Arbeiterperspektive*‘ untersucht, in der die
(objektiv bedingten) Einfliisse der Verdnderungen auf die zentralen
(auch subjektiven) Interessen der Arbeitnehmer (aus der Arbeitskraft-
und der Subjektperspektive: Vernutzung, Regulationschancen, Quali-
fikation, Arbeitsmarktwert, Lohnhohe, Einbringen der Person, sozia-
le Anerkennung) bestimmt werden.
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In die Kategorie der Arbeiterperspektive gehen objektive und sub-
jektive Komponenten ein, sie enthilt eine umfassende Situations- und
Interessensdefinition der Arbeitnehmer, deren komplexe Sichtweisen
gesondert unter dem Stichwort ,,4rbeiterbewuftsein‘‘ wiedergegeben
werden. Ein solcher empirisch sehr aufweniger Ansatz (Kombination
von betrieblichen Recherchen und Expertengesprichen, Bereichs- und
Arbeitsplatzuntersuchungen, Arbeiterinterviews und Sekundiranaly-
sen) hat den groBlen Vorteil, die Logik betrieblicher Prozesse genau
nachzuzeichnen und das Denken der Arbeiter mit allen Widersprii-
chen und Mobilisierungsblockaden analysieren zu kénnen; er 1468t aber
die Arbeitnehmer samt ihrer Interessenvertretung in der Regel nur als
defensiv agierfahige ,,Restgrofe‘’ unternehmerischen Handelns er-
scheinen. Daf trotz aller Bemithungen eher die ,,Soziologenperspekti-
ve‘‘ des Analytikers als die Perspektive der Arbeiter durchschlagen
kann, wird an der Darstellung des durchaus konflikttrichtigen Ver-
laufs der betrieblichen Umstellung im Rohrschlosserbereich deutlich,
bei der die Verdnderungen eines Berufes zwar umfassend beschrieben,
die Sichtweise und Reaktion der Arbeiter in Konflikten aber kaum the-
matisiert werden (Schumann/Wittemann 1982). Der gleichen Gefahr
unterliegen auch Untersuchungen iiber den Einsatz neuer Technolo-
gien (vgl. z.B. Kalmbach u.a. 1980), die insbesondere in der Einfiih-
rungsphase eher auf die Beschreibung von 'Logiken® denn auf betrieb-
liche Konflikte und Arbeitnehmerpositionen abstellen (Konzilianz des
Managements und geringe Erfahrungen nur bei sehr kleinen Arbeiter-
gruppen).

Im Rahmen von qualitativ ansetzenden Betriebsanalysen lassen
sich auch zu beobachtende und auf ihre Wirtschaftlichkeit durchge-
rechnete Rationalisierungsinvestitionen tiberpriifen: nicht immer las-
sen sich die Absichten realisieren (die aufwendige Umstellung des
Rohrschlosserbereichs auf der Werft ist z.B. kaum 6konomisch, wenn
die neuen Anlagen aus Auftragsgriinden nur zu 20 % ausgelastet
sind).

Analysen von Betriebsstrategien und Arbeitsmarktstrukturen (vor
allem des ISF Miinchen, vgl. z.B. Altmann u.a. 1978, Mendius u.a.
1976, Bechtle 1980, Altmann u.a. 1982) und von Verdnderungen der
Produktion (vor allem des SOFI Géttingen, vgl. z.B. Kern/Schumann
1970, Mickler u.a. 1976, Mickler u.a. 1977, Mickler 1981) versuchen,
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Verinderungen der Produktion {iber die einzelbetriebliche Ebene hin-
aus in ihren Entwicklungen und Trends empirisch zu analysieren; die
industriesoziologische Forschung insgesamt hat eine Vielzahl von
Branchen- und Betriebsanalysen vorgelegt, die zentrale Verdnderun-
gen (auch einzelne Technologien) nachzeichnen (fiir den Stahlbereich
z.B. Brandt u.a. 1978). Bei aller Notwendigkeit der quantitativen Aus-
weitung und qualitativen Weiterentwicklung dieser Forschungsrich-
tung (vgl. z.B. Kern/Schumann 1984) scheint es an der Zeit, den Ar-
beitnehmern den Status von Subjekten des Forschungsprozesses einzu-
rdumen, d.h. ihre Analyse- und Verdnderungsinteressen selbst in die
Untersuchungsarbeit einzubezichen und die ,,Arbeitnehmerfor-
schung*‘ zu einem Instrument der Starkung der Gegenmacht der Loh-
nabhingigen zu machen (zumal die beabsichtigte ,,Riickkopplung der
Forschungsergebnisse‘‘ meist ohnehin unterbleibt). Dabei miissen ge-
sellschaftliche und betriebliche Konflikte in den Mittelpunkt der For-
schungsarbeit geritckt werden, die selber den Charakter eines Lernens
aus Erfabrungen (vgl. die Streikanalysen z.B. von Dzielak u.a. 1979)
und der Mobilisierung (vgl. z.B. den Bericht Brock /Einemann 1983)
bekommen mul3.

2.4 Arbeitnehmerforschung als Bildungs- und
Mobilisierungsinstrument

Sozialwissenschaftler kdnnen gemeinsam mit betrieblichen und ge-
werkschaftlichen Initiativen Untersuchungen konzipieren und durch-
fithren, die zur Bestimmung und Vertretung der Arbeitnehmerinteres-
sen beitragen. Im AnschluB an die italienischen Konzepte der ,,Arbei-
teruntersuchung®® (Quaderni Rossi 1972) und der ,,Arbeitermedizin‘‘
(vgl. Dorr/Klautke 1980), die den Versuch der umfassenden Analyse
der betrieblichen Kampfbedingungen bzw. der Erfassung der Gesund-
heitsstérungen von homogenen Arbeitergruppen mit dem Ziel der Mo-
bilisierung fiir eine Verinderung der Arbeitsbedingungen unterneh-
men, haben sich auch in England und in der Bundesrepublik Ansétze
einer ,,Arbeitnehmerforschung*‘ herausgebildet. Die Befragungsak-
tion von Bremer Werftarbeitern, die den Fragebogen im Rahmen von
Bildungsveranstaltungen entwickelt und ausgewertet und die Ergeb-
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nisse zur betrieblichen Mobilisierung genutzt haben, war ein erster An-
fang (vgl. Brock u.a. 1980). Kollegen von Lucas Aerospace haben er-
folgreich eine Befragung der Belegschaft mit dem Ziel durchgefiihrt,
deren Phantasie fiir die Entwickilung einer ,,alternativen Fertigung**
zu aktivieren und die Arbeitnehmer zur Unterstiitzung des betriebli-
chen Arbeitskreises zu mobilisieren (vgl. Low-Beer 1980, Cooley
1982). Die IG Metall hat u.a. Befragungsaktionen in Baden-
Wiirttemberg zu den Arbeitsbedingungen und bundesweit zu den Ra-
tionalisierungstendenzen durchgefithrt. Zum Thema ,,Rationalisie-
rung‘‘ scheint ein Vorgehen auf zwei Ebenen erforderlich zu sein:
Uber die sozialwissenschaftliche Analyse neuer Technologien und Or-
ganisationsformen und die Bestimmung von Abwehr- bzw. Beeinflus-
sungskonzepten hinaus muf} eine ,, Arbeitnehmerforschung** einerseits
versuchen, die betrieblichen Verdnderungen mit Hilfe von Experten
vor allem aus dem Betriebsrat zu rekonstruieren, und andererseits die
von den Verédnderungen betroffenen Kollegen z.B. durch eine Befra-
gung iiber den Wandel ihrer Situation und ihre Veranderungsinteres-
sen einzubezichen. Dabei geht es weniger um die journalistische Be-
schreibung der Arbeitserfahrungen eines Einzelnen (vgl. z.B. Wallraff
1970) als vielmehr um die Erforschung der subjektiven Betroffenheit
und der subjektiven Interessen von Kollektiven im Betrieb sowie um
die Stdrkung ihrer Position in den Konflikten. Die objektiven Hand-
lungsschranken und die im Denken der Kollegen angelegten Hand-
lungsblockaden (vgl. Schumann u.a. 1982, Einemann 1982) miissen
dabei zwar berticksichtigt werden, machen aber den Versuch der vol-
len Ausschépfung der vorhandenen Méglichkeiten und der Verdnde-
rung des Denkens der Kollegen nicht iiberfliissig. Z.B. in Bremen
konnte versucht werden, in Kooperation mit dem Arbeitskreis Ratio-
nalisierung der IG Metall-Ortsverwaltung sowie einzelnen Betriebsri-
ten zur Realisierung und Weiterentwicklung des Konzepts der ,,Ar-
beitnehmerforschung** zu kommen, und zwar in Form einer
— Rekonstruktion der zentralen betrieblichen Rationalisierungs-
schritte in der Zeit von 1970 bis 1985 sowie der absehbaren Ent-
wicklung (vgl. hierzu den Ansatz von Miiller 1981)
— Befragung von ausgewéhlten Arbeitnehmergruppen iiber ihre Ar-
beitssituation und ihre Veridnderungswiinsche (z.B. die an Bild-
schirmen arbeitenden Kolleginnen und Kollegen)
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— Befragung der Gesamtbelegschaft zum Thema Technologie-
Alternativen, die die Kollegen zum Vorschlagen von Projekten und
zur Mitarbeit in einem betrieblichen Arbeitskreis bewegen soll.

Im Rahmen der Betriebsanalyse muf} gepriift werden, auf welche Indi-

katoren zum Beleg von Rationalisierungstendenzen und -folgen zu-

ritckgegriffen werden kann und soll. Die Kampferfahrungen und das

Handlungspotential der Belegschaft bediirfen einer besonderen Be-

trachtung (Streikerfahrung, gewerkschaftliche Struktur, Fluktuation).
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Dokument 1

Fragebogenentwurf des Bremer IG-Metall-Arbeitskreises
Rationalisierung

Liebe Kollegin, lieber Kollege!

Der Arbeitskreis Rationalisierung der IG Metall Bremen Sfithrt im Winter
1984/85 in mehreren Bremer Betrieben eine Umfrage zum Stand der Rationa-
lisierung durch. Mit dieser Umfrage werden zwei Ziele verfolgt:

1) Wollen wir mit Euch die Entwicklung, den Stand und die Auswirkung von
Rationalisierungsmafinahmen in den Betrieben erarbeiten.

2) Sollten Eure Erfahrungen Iusammengetragen werden, wie insbesondere der
Einsatz neuer Technologien im gewerkschaftlichen Sinn beeinflufit werden
kann.

Es ist beabsichtigt, den Fragebogen zilgig auszu werten, um Euch die Ergebnis-
se schnell zuginglich zu machen.

Vom Sommer 1982 bis zum Frilhjahr 1983 fiihrte die IG Metall eine bundes-
weite Bestandsaufnahme durch. Die Ergebnisse wurden im Oktober 1983 von
der IG Metall verdffentlicht (,, Maschinen wollen sie — uns Menschen nicht ‘).
Eine kurze Zusammenfassung der Broschiire haben wir dem Fragebogen beige-

Jtigt.

Mit freundlichen Grijfen
IG Metall — Bremen
Arbeitskreis *Rationglisierung



Fragebogenentwurf des Bremer IG Metall-Arbeitskreises
Rationalisierung

Allgemeine Daten zum Betrieb

Handelt es sich bei dem Betrieb, in dem Ihr arbeitet
(nur eine Angabe ankreuzen)

a) um ein Unternehmen ohne Zweigniederlassung bzw. Toch-
tergesellschaft?

b) um die Zentrale bzw. das Stammhaus eines Unternehmens
mit mehreren Zweigniederlassungen bzw. Tochtergesell-
schaften?

¢) um eine Zweigniederlassung bzw. Tochtergesellschaft eines
Unternehmens

Handelt es sich um einen Zulieferbetrieb?

— Ja
— Nein

Wie stark ist die Produktionskapazitiit bei Euch ausgelastet?

— schlecht
— normual
— sehr gut

Ist die Zahl der Beschiiftigten in dem Betrieb in den letzten
Jahren

— gestiegen?

— in etwa gleich geblieben?

— gesunken?

Wie wird sich die Zah! der Beschdftigten nach Eurer Meinung in
dem Betrieb in den niichsten zwei Jahren entwickeln?

— steigen

— eher gleich bleiben

— Sinken

— keine Aussage moglich

000 OO0

000
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II. Alligemeine Informationen zum Stand der Rationalisierung

Bitte nennt auch die Zahl der eingesetzten Maschinen und Systeme!

la) Alle Arbeitnehmer werden immer hdufiger mit dem Einsaiz
neuer Technologien konfrontiert. Welche der folgenden
Technologien sind bei Euch im Einsaiz? (Mehrfachnennun-
gen moglich)

— NC-/CNC-Maschinen

— CNC verkoppelt mit DNC

— Bearbeitungszentren/flexible Fertigungssysteme

— Industrieroboter

— Werden Einlegeautomaten — sogenannte ,,Pick-and
Place-Gerdte‘* — eingesetzt?

— qutomatische Montagegeriite

— computerunterstiitzte Konstruktionssysteme (CAD)

— computergestiitzte Fertigungssteuerung

— computerunterstiitzte Mef- und Priifsysteme

— Betriebsdatenerfassung iiber EDV (BDE}

— Personalinformationssysteme (PIS)

— automatische Hochregallager

— EDYV gesteuerte Transporisysteme

— Einsatz von Bildschirmstationen

— computerunterstiitzte Sachbearbeitung

— elektronische Textverarbeitung

— sonstige (bitte anfiihren):

1b) Rationalisierung besteht jedoch nicht nur aus dem Einsatz
neuer Technologien. Daneben gibt es eine Vielfalt von ver-
dndernden Mafinahmen in Produktion und Konstruktion
(Bildung von Teilefamilien, Baugruppen, Kleben statt
Schweifien/Nieten, Kunsistoff statt Stahl, Elektronik statt
Mechanik usw.). Trifft das fiir Euch zu?

OO0 00

COQCO0O000O0OCOODOOO



83

_ Neben dem Einsatz neuer Technologien spielen aber immer

mehr organisatorische Rationalisierungsmafnahmen eine Rol-
le. Das wird oft unterschétzt. Im folgenden sind einige solcher
Mafinahmen aufgezdhit. Bitte uberlegt, ob sie in den letzten
zwei Jahren fir Euch zutrafen bzw. ob fiir Euch andere nicht
technische Rationalisierungsmafnahmen von Bedeutung sind.
(Mehrfachnennungen mdglich)

— Fertigungsbereiche oder Betriebsteile werden verlagert, ein-
geschrankt oder stillgelegt

— Fertigungsbereiche oder Betriebsteile kommen neu dazu,
oder bestehende werden erweitert

— die Rechisform des Unternehmens oder von Unternehmens-
teilen ist veriindert worden

— das Unternehmen oder Teile davon haben den Besitzer ge-
wechselt

— die Arbeitsorganisation wird gestrafft

_ die Leistungsanforderungen werden verschirft

__ Rrankenstand und Fehlzeiten werden stirker iiberwacht

— Beraterfirmen oder hauseigene Rationalisierungsgruppen
untersuchen Arbeitsplitze und Arbeitsabliufe

— es werden Kostensenkungsprogramme durchgefithrt

— andere Mafinahmen (bitte anfiihren)

_ In welchen Betriebsbereichen sind in den letzten zwei Jahren

Rationalisierungsmafinahmen (technischer oder organisatori-

scher Art) durchgefiihrt worden? (Mehrfachnennungen mog-

lich}

— Teilefertigung

— Montage

— Bereiche -wie Konstruktion, Arbeitsvorbereitung, Ferti-
gungssteuerung, usw.

— iberwiegend kaufmdnnische Bereiche (Lohn-, Finanzbuch-
haltung, Vertrieb usw.)

— Lagerwesen und Materialwirtschaft

— Transportbereiche

— sonstige (bitte anfiihren)

O
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ufig hattet ihr in den letzten zwei Jahren mit folgenden

4. Wie hd .
personellen Einzelmafinahmen zu tun? oft selten

__ Entlassungen

—_ Neueinstellungen

__ Verseizungen

_ Hahergruppiemngen
_ Abgmppierungen

00000
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der folgenden Probleme seid ihr in den letzten zwei

Mit welchen
Jahren im 8T jperen Ausmaf konfrontiert worden?

__ Kurzarbeit

- Aufhebungsvertrﬁge

__ Sozialplan

_ yorzeitige Verrentung

__ Kirzung von ilbertariflichen Zulagen

_ Anderung der Entlohnungsgrundsétze /-methoden

__ Welche LONNSYSIEME? . ovvvvvnenen e s

__ Sonstige Probleme? . .....oooveeeniraanneenains
__ Was waren die hauptsdchlichen Ursachen daftir? o

Q00000
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¢. Gibtes pei Euch eine mit Euch abgestimmte Personalplanung
(§ 92 Betriebsverfassungsgeserz)?

- Ja
_ Nein

III.Rationalisierung im Produlktionsbereich

Ratianalisiemng in der Produktion kann durch vielfdlitige Map-
nghmen erreicht werden:

Einsatz neuer Technologien (CNC-Maschinen, Industrierobo-

fer, flexible Fertigungssysteme usw.),

herstellungsspe zifische Mafnahmen (Verinderungen ;
Giefen Schmieden, Schweiflen usw.), gen beim
konstruktive Produktverdnderungen (Bereinigung der =
vielfalt, Einsaiz neuer Werkstoffe usw.), Typen
EinsatZ der EDV (im Bereich der Fertigungssteuerung und an-

renzenden Bereichen),
arganisatorische Mapnahmen (z.B. Beraterfirmen).
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Welche dieser Rationalisierungsformen sind bei Euch im Be-
trieb am augenfilligsten (auch Mehrfachnennungen mdglich)?

NEUE TECHNOLOGIEN
— NC/CNC-Maschinen

— Industrie-Roboter

— Flexible Fertigungszentren

HERSTELLUNGSSPEZIFISCHE MASSNAHMEN
KONSTRUKTIVE PRODUKTVERANDERUNGEN

EDV im PRODUKTIONSBEREICH
— Materialwirtschaft

— Fertigung

— Betriebsdatenerfassung

EINSATZ von BERATERFIRMEN

O o6 OQ0Q0O0

O 00O

BEGRIFFE
Numerical Control (Numerische Steuerung}

Computerized Numerical Control (Num. St. mit Computerunterstiil-

zung)
Direkt Numerical Control (Direkte Numerische Steuerung)

NC: Dahinter verbergen sich numerisch gesteuerte Maschinen —

oft noch mit Hilfe eines Lochstreifens.

CNC: Dahinter verbergen sich Maschinen, die mit Hilfe eines
Kleincomputers programmiert und gesteuert werden kin-
nen. Die Betriebe, die heute eine neue Werkzeugmaschine

kaufen, kaufen eine CNC-Maschine!

DNC: Hier sind verschiedene Werkzeugmaschinen an einen zen-
tralen Computer gekoppelt, der sie steuert und kontrolliert.
Ein weiterer Schritt zur totalen Automatisierung der Pro-

duktion.

Es gibt heute kaum einen Betrieb in der Metallindustrie, wo nicht be-

reits eine computergesteuerte Werkzeugmaschine steht. Wenn nicht, ist

ihre Anschaffung sicher fiir die nichste Zukunft geplant.

Wurden im Zusammenhang mit o.a. Rationalisierungsmafinah-
men Schulungsmafinahmen vom Arbeitgeber durchgefiihri?
(Mehrfachnennungen mdéglich)

— Nein

— Ja, von weniger als einer Woche Dauer

— Ja, eine Woche und linger

— Ja, ldngerfristige Umschulungen

000



Hattet Ihr Einfluf auf die Schulungsmafinahmen?
— Nein

— Ja, auf die Dauer

— Ja, auf die Inhalte

— Ja, auf die Anzahl/Auswahl der Teilnehmer

O00O0

Sind mit dem Einsatz neuer Technologien neue Typen von Ar-
beitspléitzen (mit anderen Arbeitsinhalten bzw. Tdtigkeiten) ent-
standen? (sind z.B. Kollegen mit vorher nicht vertretenen Beru-

fen eingestellt oder umgeschult worden?)

— Ja 0
— Nein )
Wenn ja, welche Qualifikationen (Berufe) waren das?

------------------------------------------------------

------------------------------------------------------

Welches war die letzte griflere Rationalisierungsmafinahme im
Produktionsbereich, die Euch Probleme bereitet hat (bitte stich-
wortartig beschreiben)?

......................................................

......................................................

Welche Auswirkungen hatte diese Mafinahme — ,,unterm

Strich‘* — fiir die Kollegen?
eher eine  eher eine  weder/
Verbesse- Verschiech- noch

rung terung

— Bestand an Arbeitsplitzen

— Eingruppierung

- Leistungskontrolle

—_ Zusammenarbeit der Kollegen
— Arbeitstempo

— kdrperliche Beanspruchung
—_ Dsyschiche Beanspruchung

— Abwechslungsreichtum der Arbeit
— Verantwortung in der Arbeit
— Qualifikationsanforderungen
— sonstige (bitte nennen)

......................................................

QO0O0O00000CO0 0 w
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......................................................
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6. Welche Rationalisierungsmafinahmen befinden sich in Eurer
Firma/Unternehmen in der Phase der technisch-
organisatorischen Planung und werden vermutlich in den ndch-
sten beiden Jahren realisiert?

Industrieroboter 0
neue CNC-Maschinen @)
[flexible Fertigungssysteme @]
EDV-Einsatz im Bereich der Materialwirtschaft und der

Fertigungssteuerung (CAM) O
herstellungsspezifische Mafinahmen O
konstruktive Produktverdnderungen (Z.B. Einsalz neuer

Werkstoffe} O

IV. Rationalisierung im Biiro- und Verwaltungsbereich

Rationalisierung im Biiro- und Verwaltungsbereich kann durch
technische und organisatorische Mafnahmen erreicht werden.
Dabei spielt der Computereinsatz eine besondere Rolle. In Ver-
bindung mit der Ubertragung von Arbeitsaufgaben auf Compu-
terleistung werden seit ungefithr 10 Jahren Bildschirme einge-
fiihrt. Der Computerarbeitsplatz im Biiro ist daher bereits heute
tiberwiegend ein Bildschirmarbeitsplatz.

Automatisierung und Bildschirmeinsatz betreffen im Bijro- und
Verwaltungsbereich ganz unterschiedliche Arten von Arbeitsplit-
zen und Tatigkeiten wie z.B. Datenerfassung, Textverarbeitung,
Dialoganwendung in der Sachbearbeitung. Neben den bereits er-
wiihnten allgemeinen Problemen wie Eingruppierung, Schulung,
Arbeitsplatzsicherheit treten auch besondere Probleme auf, die
speziell auf ganz bestimmte Arbeitsplitze oder Tdtigkeiten zuge-
schnitten sind.

Welche der folgenden Mafnahmen gibt es bei Euch im Belrieb
fauch Mehrfachnennungen)?

DATENERFASSUNGSPLATZE
DIALOGANWENDUNGEN im Sacharbeiterbereich
TEXTVERARBEITUNG

COMPUTER-UNTERSTUTZTES KONSTRUIEREN (CAD)
Arbeitsorganisatorische Anderungen

o000
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1.

Hat der Bestand an Arbeitspldtzen eher zugenommen oder eher
abgenommen, nachdem die Schwierigkeiten der Einfiihrung
ausgestanden waren?

— eher Zugenominen

— eher abgenommen

— st gleich geblieben

— keine Informationen

Hat es Eingruppierungsprobleme im Zusammenhang mit dem
Computer- und Bildschirmeinsatz gegeben?

— Ja

— Nein

Sind die Arbeitnehmer fiir die Bedienung der neuen Gerdte und
Systeme geschult worden?

— Nein

— Ja, die Schulung dauerte weniger als eine Woche

— Ja, die Schulung dauerte ca. eine Woche und linger

— Ja, es fand eine lingerfristige Schulung statt

Sind durch den Computer- und Bildschirmeinsatz in Biiro und
Verwaltung neue Typen von Arbeitsplitzen (mit anderen Ar-
beitsinhalten bzw. Titigkeiten) entstanden?

— Ja

— Nein

Wenn ja, weiche?

BESCHREIBUNG EINES RATIONALISIERUNGSBEISPIELS AUS
DEM BURO- UND VERWALTUNGSBEREICH

3.

Welches ist die derzeitige Rationalisierungsmafinahme im Biiro-
und Verwaltungsbereich, die Euch Probleme bereitet (bitte
stichwortartig beschreiben)?

......................................................
......................................................

Wieviele Kollegen / Arbeitsplitze sind in etwa betroffen?
. oo o R AR Kollegen / Arbeitspliitze

Co0O0O0

o0

0000
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1.

— Bestand an Arbeitspliitzen

— Eingruppierung

— Leistungskontrolle

- Zusammenarbeit der Kollegen
—_ Arbeitstempo

— kdrperliche Beanspruchung
— psychische Beanspruchung

—_ Verantwortung in der Arbeit
— Qualifikationsanforderungen
— sonstige (bitte nennen)

Welche Auswirkungen hat diese Muafinahme — ,,unterm

Strich** — fiir die Kollegen?

eher eine  eher eine  weder/
Verbesse- Verschlech- noch
rung terung

— Abwechslungsreichstum der Arbeit

O0000000DO0O0 O
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Handlungsmaoglichkeiten

Welche Erfahrungen und Vorstellungen zur Beeinflufiung von Rationali-
sierungsmafinahmen im Sinne eines ,,Verhinderns des Schlimmsten**
habt Ihr?

Wurden Betriebsvereinbarungen abgeschlossen? Was fiir Erfahrungen
habt Inr damit gemacht?

Hat Euch eine ausreichende auferbetriebliche Beratung und Unterstiit-
zung zur Verfiigung gestanden?

Gibt es einen Rationalisierungs-Ausschuf3 beim Betriebsrat oder beim
Vertrauenskdrper? Wo lagen die bisherigen Schwerpunkte?

Konnt Ihr Euch eine Befragung von besonders durch Rationalisierung
betroffenen Kollegen in bezug auf ihre Erfahrungen und alternativen Ge-
staltungsideen vorstellen? In welchen Bereichen?

Welche Erfahrungen und Vorstellungen zur Beeinflussung des Einsatzes
neuer Technologien habt Ihr im Sinne einer verdnderten Technologiege-
staltung? Habt Thr Kontakte zu Herstellern oder Beratungsinstanzen?

Haltet Inhr es fiir wiinschenswert, den Einsatz einzelner Technologien zu
verhindern?
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pokument 2

premer 1G Metall-Arbeitskreis ‘Rationalisierung *:
B Maschinen wollen sie — uns Menschen nicht‘‘ (Kurzfassung)

Der 13. grdentlic{:e Gewerkschaftstag der IG Metall beauftragte 1980 den Vor-
stand, ein ,,Aktionsprogramm gegen negative Folgen von Rationalisierung
und technischem Wandel als Gesamtkonzept‘* zu entwickeln.
Der Gewerkschaftstag forfierte den Vorstand auf, dieses Konzept auf der
Grundlage einer bundesweiten Bestandsaufnahme iiber laufende Rationalisie-
mngsmaﬁ"a"me” zu entwickeln. Vom Sommer 1982 bis zum Frithjahr 1983
wurde die geforderte Befragung durchgefiihrt. Die Umfrageergebnisse machen
eutlich, daff eine steigende Anzahl von Arbeiter(n)(innen) und Ange-
stellten(innen) von Rationalisierungsmafinahmen negativ betroffen sind. Ins-
ondere der Einsalz neuer Technologien, deren wesentlicher Bestandteil die

Micraetektranik ist, ist mit Gefghrdungen der Qualifikationen, der Gesundheit
ynd des Lohnes verbunden.

n sollen die Einsatzbereiche neuer Technologien kurz dargestellt

Im fo!geﬂde . . .
werden, die u.E. die Arbeitsbedingungen besonders dramatisch verdndern:

__ Die Nc/CNC—Technologie

__ die Industrieroboter-Technologie

__ die Rationalisierung in der Montage

_ die Rationalisierung in der Industrieverwaltung und

_ die Technologieverneizung.

NC/CNC- Technologie

Der Masseneinsaiz der NC/CNC-Technologie hat begonnen. Gegenwdrti
wird die konventionelle festverdrahtete NC-Steuerung von der speicherpro%
rammierten CNC-Steuerung verdrdngt. Da letztere vielseitiger, leistungsfahi-
r und billiger gewmjden sind, setzen sie sich immer stirker als brancheniiber-
gmgfendes Rationalisierungskonzept durch.
Eine zentrale Frage fiir die Qualifikationen ist, wer die Werkzeugmaschinen
programmie"e” kann un?' darf. Wurden NC-Maschinen bisher in der Arbeits-
yorbereitung programmiert, 50 besteht technisch bei der CNC-Technologie die
Moglichkeit, daf der Facharbeiter das Programm an der Maschine selbst er-
stellt. Der reale Trend verlduft aber zugunsten einer Programmierung durch
technische Fachkrifte in der Arbeitsvorbereitung. Die Programmierung und
damit die Steuerung der Werkzeugmaschine in der Arbeitsvorbereitung bedeu-
tet aber far den Facharbeiter in der Fertigung erhebliche negative Konsequen-
qon: Wissen und {{ompetenz wird von der Ausfiihrungsebene, vom Bediener
Jer neten Maschine, abgezogen und verlagert, die qualifizierte Titigkeit des

Pprogramumierens der Arbeitsvorbereitung iibertragen. In der der Produktion
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vorgelagerten Abteilung enitstehen qualifizierte Tiitigkeiten, wahrend die Ar-

beit an den Maschinen auf einfache Bedienertdtigkeiten reduziert wird.,

Bei dem Einsatz von CNC-Werkzeugmaschinen sind heute bereits die folgen-

den negativen Effekte fiir Arbeiter zu beobachten:

— Verringerung der Anzahl der Facharbeiter,

— Reduzierung ihrer Qualifikationen,

— Enteignung ihres Wissens und ihrer beruflichen Fihigkeiten,

— Senkung der Arbeitsplatzsicherheit und des Lohnniveaus.

Um diese Entwickiung zumindest ansatzweise aufhalten zu kénnen, schiigt die

Abteilung Automation und Technologie der IG Metall als Gegenkonzept vor:

— Programmierung in der Werkstatt durch die Facharbeiter selbst,

— Bildung von Arbeitsgruppen, die Planungs-, Entscheidungs- und Kontroll-
aufegaben festlegen und verteilen,

— Arbeitsteilung zurtickzunehmen,

— Maschinenbediener fiir simtliche anfallenden Arbeiten zu qualifizieren,

— volistdndige Produktion von Produkiteilen und Endprodukten.

Industrieroboter

Industrieroboter sind Handhabungssysteme mit mehreren Achsen, die sich frei

programmieren lassen. Sie kdnnen Werkzeuge und Werkstiicke frei bewegen

und werden zum Bestiicken von Maschinen, zum Schweifien und beim Lackie-

ren eingesetzt. Industrieroboter werden tiberwiegend im Fahrzeugbau einge-

setzt, aber auch in anderen Branchen ist der Einsatz in der Zukunft in verstdirk-

tem Mafe geplant. Industrieroboter kénnen zwar zur Humanisierung der Ar-

beitsplitze beitragen, indem sie Belastungen und gesundheitliche Gefdhrdun-

gen beseitigen. In der Regel aber fiihren sie zu neuen Belastungen, bauen

Handlungsspielrdume ab und bringen eine Polarisierung der Qualifikationen

mit sich, Oft entstehen Restarbeitsplitze, die noch inhumaner sind als die vor-

herigen Tdtigkeiten. So ist es kein Zufall, daf nach dem Einsatz von Industrie-

robotern vor allem die folgenden negativen Auswirkungen fiir Arbeitnehmer

Jestgestellt worden sind:

— Abrbeitsplitze werden vernichtet,

— das Arbeilstempo wird erhoht,

— Monotonie, psychische Belastung und soziale Isolation nehmen zu,

— Handlungsspielridume und Qualifikationen werden verringert.

Um einen massenhaften Arbeitsplatzvernichtungseffekt und neue eintdnige

Arbeitsplitze als Folge des steigenden Einsatzes von Industrierobotern zu ver-

meiden, ist es dringend erforderlich, den Einsatz von Industrierobotern auf die

Bereiche zu beschrinken, die bisher mit grofien gesundheitlichen Geféhrdun-

gen fiir die daran arbeitenden Arbeitnehmer verbunden waren.

Generell ist zu fordern, daf

— die bisherigen Qualifikationen der Arbeitnehmer erhaiten bleiben,

— Taktzwang und Einbindung des Menschen in festgelegte Arbeitsabliufe
vermieden werden
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__ soziale Kontakte gesichert und schiieflich
— Programmierung und Wartung der Systeme dem Bediener libertragen wer-

den.
Ratz'onalisierung in der Montage

Der arbeitsintensive Montagebereich ist innerhalb der Produktion gegenwdrtig
pesonders starken Rationalisierungsbemiihungen ausgeseizt. Betroffen davon
sind vor allem Grof-, Mittel- und auch Kleinserien. Automatische Montagesy-
steme, die flexibel und frei programmierbar sind, werden in naher Zukunft
= assenWEige eingesetzl werden. Aber auch konstruktive Produktverdnderun-
en filhren U starken Rationalisierungsschiiben. Insgesami werden in den
achtziger Jahren manuelle Montagetétigkeiten im grofien Mafstab verdringt
werden, wovon inshesondere un- und angelernte Arbeitnehmer, in iiberdurch-
schnittlicher Mape Frauen und auslindische Arbeitnehmer betroffen sein
werden. Um die Folgen der Rationalisierung in der Montage aufzufangen
miiften die folgenden Forderungen in Ansdtzen durchgesetzt werden: ,
" Arbeitszeitverkirzungen,
_ A rbeitsanforderungen mit héheren fachlichen und organisatorischen Qua-
Iiﬁkﬂﬁonen:
__ Anreicherung der Arbeitsinhallte,
__ Beseitigung ergonomischer Gestaltungsmdngel.

Rationalisierung in der Industrieverwaltung

Die Angestellten im Biiro waren im Vergleich zu den Arbeitern in der Produk-

tion in den letzten Jahrzehnten relativ wenig von Rationalisierungsmafinahmen

petroffen. Die Einfiihrung der elektronischen Datenverarbeitung (EDV) veran-

derte diese Situation in den letzten Jahren aber grundlegend. Durch den gewal-

tigen Preisverfall und die Leistungsverdichtung mikroelektronischer Bauele-

mente sind Microcomputer am Arbeitsplaty Wirklichkeit geworden. Immer

mehr Bildschirme, Textverarbeitungsgerdte und Arbeitsplatzcomputer lassen

die Bilros in rasantem Tempo zu einem Schwerpunkt der Rationalisierung wer-

den. Kein Bereich ist ausgelassen: Konstruktion, Kalkulation, Lagerwesen

Versand, Registratur, Textverarbeitung, Buchhaltung und Personalwesen. ,

Der Einsalz von zentralen EDV-Anlagen, Computern am Arbeitsplatz,

Textverarbeitungssystemen und Bildschirmgerdten fithrt zu einschneidenden

Verinderungen der Arbeitsbedingungen:

__ massenhafte Vernichtung von Arbeitspliitzen,

__ Enmtwertung von Qualifikationen und Berufserfahrung,

__ verstdrkte Kontrolle durch Personal- und Informationssysteme und
Bem'ebsdatenerfassungs—Systeme,

__ Zunahme der Arbeitsbelastungen,

_ Einfithrung der Schichtarbeit,
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— Vermehrung der sozialen Isolation, Verstirkungen von Zwangshaltungen
und Augenbelastungen.

Sollen diese Effekte nicht auftreten, so miissen folgende Gegenmafinahmen

durchgeselzt werden:

— Einrichtung qualifizierter Mischarbeitsplitze,

— benutzerfreundliche Saftware,

— Verhinderung zentraler EDV-Kontrollen auf dezentrale Arbeitsplitze.

Technologievernetzung

Als vollig neuartiges Problem stellt sich das der informationstechnischen Ver-
netzung der bisher vorgestellten Technologien. Die Vernetzung verschiedener
EDV-Systeme fiihrt zu einem gqualitativen Umschlag der geistigen Arbeit, Es
entstehen villig andere Arbeitsabliufe und Organisationsformen. Viele Tiitig-
keiten, z.T. ganze Abteilungen, werden iiberfliissig. Die elektronische
Datenverarbeitung iiberbriickt diese Aufgaben (Uberbriickungsfunktion, z.B.
in der Terminabwicklung oder der Kalkulation). Die Verkniipfungen vorhan-
dener EDV-Systeme auf inner- aber auch auferbetrieblicher Ebene werden zu
einem weiteren Rationalisierungsschub filhren, insbesondere durch die breite
Anwendung moderner Kommunikationstechnologien wie z.B. Bildschirmtext.
Mit vollem Recht kann man von einem qualitativen Sprung in der Rationalisie-
rung sprechen, deren Folgen fiir die Arbeitnehmer in den achtziger Jahren
roch voll wirksam werden.
Als Mdglichkeiten der Gegenwehr bieten sich folgenden Mqafinahmen an:
— Teilsysteme festzuschreiben und zu entkoppeln
~— Funktionen und Auslegungen technischer Systeme exakt festzulegen und
zu definieren,
— generell die innerbetriebliche und iiberbetriebliche Vernetzung zu verhin-
dern.
Insgesamt stellt die gegenwirtige Phase der Rationalisierung durch neue Tech-
nologien eine enorme Beeintrichtigung der Arbeitsplatzsicherheit, der Arbeits-
platzqualifikationen, der Gesundheit und der Einkommen der betroffenen Ar-
beitnehmer dar. Darilber hinaus ermoglichen EDV-gestiitzte Technologien
umfassende Kontrollen des Leistungsverhaltens der Arbeitnehmer, so dafi das
Unternehmerideal vom ,,glisernen*‘ Arbeitnehmer konkrete Wirklichkeit wer-
den kann.

Erfahrung der Betriebsrdite

Als Folge dieser neuen Rationalisierungswelle werden vor allem Betriebsrite
vor villig neue Anforderungen gestellt. Der Problemdruck ist fiir sie enorm
angestiegen. Regelungen kénnen nur in bescheidenem Mafie gegen die Firmen-
leitungen durchgesetzt werden. Wiihrend die Sicherung des Einkommens noch
in vielen Fillen durchgesetzt werden konnte, ist die ,,alternative** Gestaltung
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der Technik nur in Ausnahmefillen realisiert worden.

Dariiber hinaus zeigen die Erfahrungen der Betriebsrdte, dafi den Angriffen
auf Qualifikationen, Gesundheit und Entlohnung auf betrieblicher Ebene al-
lein nicht angemessen begegnet werden kann. Die Studie der IG Metall fragt
vor allem, wie das Aushandeln mit Geschdftsleitungen durch solidarische Ak-
tionen der I1G Metall und von den Gewerkschaften ergdnzt und unterstiitzt wer-
den kann, und wieweit die vorhandenen Instrumente, z.B.Abschiufi von Be-
triebsvereinbarungen, besser als bisher eingesetzt und zur Regelung und Ge-
staltung von Arbeit und Technik genutzt werden konnen. Generell regen die
Autoren dieser Studie an, die bisherige Einstellung und Politik zur Rationali-
sierung neu gtu durchdenken. Nicht mehr der Betriebsrat oder die Gewerk-
schaften sollen die negativen Folgen fiir die Arbeitnehmer nachweisen miissen,
sondern umgekehrt Unternehmer und Politiker verbindlich sagen, wie sie
Schaden von den Arbeitnehmern abwenden wollen.
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3. Riistungskonversion und Alternative Produk-
tion als betriebliche und politische Stirategie

3.1. Zur Notwendigkeit der Riistungskonversion

Mitte der 80er Jahre artikuliert sich kaum noch Widerspruch, wenn
man im Hinblick auf die weltpolitische L.age einen zentralen Gegensatz
betont; den zwischen der hochsten Entwicklung der Okonomie und
des technologischen Wissens und Koénnens in der Menschheitsge-
schichte einerseits und der groBten Bedrohung allen Lebens durch
Kriegsgefahr und Umweltzerstdrung andererseits. Wihrend weltweit
nach Angaben der internationalen Brandt-Kommission 800 Millionen
Menschen in absoluter Armut leben (Brandt 1980, 66 ff), jihrlich iiber
10 Millionen Menschen verhungern und allein in den Industrienatio-
nen 20 Millionen ohne Arbeit sind, meldet das Londoner Institut fiir
Strategische Studien fiir 1983 Riistungsausgaben in Rekordhéhe von
800 Mrd. Dollar (FR vom 30.9.1983) entsprechend 2,1 Billionen DM
oder dem achtfachen des Bundesetats.

Es ist kein Wunder, dal3 Sozialforscher neben einer Ablehnung der
Stationierung neuer amerikanischer Raketen in der Bundesrepublik
durch zwei Drittel der Biirger (FR vom 15.10.1983) auch einen tiefer-
gehenden Wertewandel ausmachen: Eine 1982 in den USA, Grofbri-
tannien und der Bundesrepublik durchgefiihrte Studie kam zu dem Er-
gebnis, dal} ,,Verteidigungsausgaben die Negativliste bei der Zah-
lungsbereitschaft der Biirger an(fiihren). Hier soll am meisten gespart
werden ... Vollig anders schneiden bei der Untersuchung Umwelt-
schutz und neue Energietechnologien ab. Wie die Umfrage ergab, wol-
len die Biirger der Bundesrepublik wesentlich mehr Steuergeld als bis-
her fiir diese Bereiche ausgeben*‘ (FR vom 26.9.1983).

Die Notwendigkeit eines Umbaus der Riistungsausgaben und der
Riistungskonversion zugunsten einer alternativen und sozial niitzli-
chen Produktion wurde auch von zwei prominent besetzten internatio-
nalen Kommissionen betont und ansatzweise konkretisiert,

So forderte die Palme-Kommission fiir Abriistung und Sicherheit
unter Beteiligung cines ehemaligen AuBlenministers der USA:

,»>Nach Meinung der Kommission kann nicht akzeptiert werden, dal
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produktion flieBenden Gelder z.B. in den Sozialbereich oder die Ent-
wicklungshilfe gehen kann. Vielmehr kommt es darauf an, die vorhan-
denen Produktionsanlagen und menschlichen Fihigkeiten, die jetzt in
der Riistungsindustrie gebunden sind, zur Herstellung von sozial niitz-
lichen Produkten einzusetzen und damit die Arbeitsplitze zu erhalten.
Die Brandt-Kommission:

,»Zahlreiche Studien haben gezeigt, daB ein betrichtlicher Teil des Ka-
pitals und der Arbeitskrifte, die gegenwiirtig in der Waffenproduktion
und zu andern militdrischen Zwecken eingesetzt werden, ebenso gut
zur Herstellung solcher Giiter, Anlagen und Dienstleistungen beitra-
gen konnten, die friedlichen Zwecken dienen. Daran gibt es iiberhaupt
keinen Zweifel ... Vom Standpunkt der Weltentwicklung aus gesehen
besteht fiir die Industrieldinder die fundamentale Notwendigkeit, sich
auf eine hochtechnologische friedliche Produktion umzustellen, die je-
ne qualifizierten Fachkrifte beschiftigt, welche derzeit in der Rii-
stungsindustrie titig sind*‘ (Brandt 1980, 157).

Nicht nur ,,weltpolitische** Uberlegungen von professionellen Po-
litikern und Wissenschaftiern, sondern viele Basisbewegungen ,,einfa-
cher Leute*‘ in den Industrienationen haben die Notwendigkeit der
Riistungs-, Technologie- und Produktkonversion erkannt. Eine der er-
sten und bekanntesten Belegschaftsinitiativen fiir eine alternative Pro-
duktion wurde im britischen Luftfahrtkonzern Lucas Acrospace aktiv
(vgl. Cooley 1982, Wainwright 1982); der Sprecher der Gewerkschaf-
ter, Mike Cooley, begriindete die Entwicklung von betrieblichen Al-
ternativplidnen aus den Problemen der hochentwickelten Nationen
selbst. Er verwies auf:

1) ,,die erschreckende Liicke zwischen dem, was die Technologie fiir
die Gesellschaft leisten kénnte und dem, was sie tatsichlich leistet®’.
Es wird zwar ein superschnelles Flugzeug wie die Concorde gebaut,
aber es fehlen einfache Heizsysteme: in London sind z.B. 197571976
980 Menschen erfroren.

2) ,,die tragische Verschwendung*‘ der Gesellschaft an »»Geschicklich-
keit, Einfallsreichtum, Energie, Kreativitit und Enthusiasmus ihrer
gewdhnlichen Leute*’. Ein Millionenheer von Arbeitslosen kann seine
Fihigkeiten nicht nutzen, wihrend zugleich z.B. Fernheizsysteme,
Wohnungen und Transportmittel fehlen.

3) den Irrtum, ,,daf Computerisierung, Automation und Roboter den
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Menschen automatisch von geisttdtender, kreuzbrechender Arbeit be-
freien und ihm erlauben werden, sich kreativer Tétigkeit zu widmen**
(Cooley 1980, 182 f).

Es waren aber nicht allgemeine Erkenntnisse, sondern konkrete
Auseinandersetzungen und Lernprozesse, die zu der Entwicklung von
Umstellungsplinen durch die Belegschaften fiihrten. Der Widerstand
der Beschiftigten gegen Rationalisierungen, Entlassungen und Werk-
‘schlieBungen stiefl an die Grenzen nur defensiver Abwehrstrategien, in
deren Rahmen auch Betriebsbesetzungen zu sehen sind. Mike Cooley:
,, Wir sahen ein, daf} die Kampfmoral eines Beschéftigten sehr schnell
abnimmt, wenn er bemerkt, dal die Geselischaft, aus welchen Griin-
den auch immer, die Produkte, die er macht, nicht haben will. Wir
dachten uns deshalb eine Kampagne fiir das Recht aus, an gesellschaft-
lich niitzlichen Produkten zu arbeiten‘* (Cooley 1980, 195).

Diskussionsansitze ciner Alternativen Produktion gibt es bel un-
terschiedlichen sozialen Bewegungen als Antwort auf eine Vielzahl ge-
sellschaftlicher Probleme. Spitestens bei der Frage nach positiven
Produkt-Alternativen wird deutlich,daB die Diskussion um die Rii-
stungskonversion eine Erweiterung auf das Feld der Technologie- und
Produktkonversion hin erhalten hat: die gesellschaftliche Produktion
soll zur Losung gesellschaftlicher Probleme beitragen und die politi-
schen Gestaltungsprinzipien haben ihre Wurzel nicht nur in der
Riistungs-Kritik, sondern u.a. in der Vollbeschiftigungs-, Umwelt-,
Technologie- und Humanisierungspolitik sowie generell in der Diskus-
sion unter dem Stichwort ,,Die Zukunft der Arbeit‘‘ in den Industrie-
gesellschaften.

3.2 Alternative Produktion und betriebliche Umstellungen
sind méglich und notwendig

Die technische Méglichkeit der Umstellung von militérischer auf zivile
Produktion wird durch nichts besser belegt als durch historische Bei-
spiele, auch wenn diese hdufiger in die falsche Richtung erfolgt sind.
Wenn sich ein Unternehmen innerhalb kurzer Zeit vom Lokomotiv-
bau auf den Panzerbau umstellen kann, so ist nicht einzusehen, wa-
rum dieser ProzeB3 nicht umzukehren sein sollte. Der Umbau der Pro-
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duktion, die Herstellung sozial niitzlicher anstelle militirischer Giiter,
ist in der Geschichte schon mehrfach dank des enormen Engagements
der Belegschaften vollzogen worden, und zwar meist als Reaktion auf
verdnderte Rahmenbedingungen oder Notsituationen (Bouwer 1981).

In Amerika wurden nach dem zweiten Weltkrieg die Riistungsaus-
gaben von 80 auf 14 Mrd. Dollar gekiirzt und 18 Mio. Menschen aus
den Streitkrdften und der Riistungsindustrie entlassen — trotzdem gab
es 1947 lediglich 2 Mio. Arbeitslose. In Deutschland ist es dem Demo-
bilmachungsamt nach dem 1. Weltkrieg gelungen, einen GroBteil der
40.000 an der Riistungsproduktion beteiligten Betriebe zur Herstellung
ziviler Giiter zu bewegen, u.a. mit Hilfe der Vergabe von Grof-
auftriigen durch die Reichsbahn. Die ehemalige kaiserliche Torpedo-
werkstatt Friedrichsort, heute in die Krupp MAK Kiel eingegangen,
baute u.a. Dieselmotoren und Diesellokomotiven anstelle von Kampf-
schiffen und Waffen, und bei Krupp wurden statt Panzerplatten und
Granaten nun Bagger, Miillwagen, Lokomotiven und Spinnmaschinen
hergestellt. Nach dem zweiten Weltkrieg ist es den Belegschaften hiu-
fig gelungen, durch eine schnelle Umsteliung auf zivile Produktion die
drohende Demontage zu vermeiden. Das wihrend des Krieges wieder
ausschliefllich mit der Riistungsproduktion beschiftigte Werk in
Friedrichsort stellte sich erneut um und baute u.a. Diesellokomotiven,
Dieselmotoren, Traktoren, Getriebe und Winden. Diese Beispicle aus
Phasen des Wiederaufbaus werden sich unter heutigen Bedingungen
zwar kaum wiederholen, belegen aber die technologischen Mdglichkei-
ten der Umstellung von militdrischer auf zivile Produktion.

Bei Krupp in Kiel spielt inzwischen der Panzerbau wieder die ent-
scheidende Rolle, und nur die Initiative der Belegschaft und des Ar-
beitskreises Alternative Fertigung konnte den geplanten vélligen Aus-
stieg aus dem Lokomotivbau bremsen. Bei VFW in Bremen waren es
Ingenieure, die nach dem Abbruch der Arbeiten am Senkrechtstarter
VAK 191 relativ luftfahrtferne Produktlinien aufgebaut haben, wie
z.B. die Herstellung von Schiffssimulatoren. Tatséchlich gibt es kaum
Produkte, die ein Luftfahrtkonzern wie Messerschmitt-Bolkow-
Blohm (MBB) nicht entwickeln und produzieren kénnte. So erklirte
Sepp Hort von der MBB-Geschéftsfithrung: ,,Wir leben von 20 gro-
fien Projekten, haben 200 veroffentlicht und verfiigen iiber 1.700 wei-
tere Arbeitstitel‘‘(Manager-Magazin 1/82), Die umfangreiche Pro-
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duktpalette reicht von Solar- und Windkraftwerken tiber medizinische
Geriite bis zu Magnetbahnsystemen — von der Bundesregierung wer-
den aber fast ausschiieBlich militdrische Auftrige erteilt. Was spricht
denn dagegen, eine zivile Version des ferngesteuerten Unterwasser-
Minensuchgerits ,,Pinguin‘‘ zu bauen, die z.B. zur Rohstoff- und
Nahrungsmittelgewinnung aus dem Meer eingesetzt werden konnte?
Warum werden denn auf den Werften nicht anstelle von Fregatten
noch mehr Fernheizsysteme und Recyclinganlagen, Meerwasserentsal-
zungsanlagen und Forschungsschiffe hergestellt?

Es geht um politische Prioritdten-Entscheidungen und nicht um
militarische oder technologische Sachzwinge. Das in der Bundesrepu-
blik vorhandene Know how z.B. in den Bereichen Energie- und Ver-
kehrstechnologie reicht aus, um die Rohstoffreserven nahezu voll-
standig zu schonen, Risiken zu vermeiden und eine sinnvolle Beschif-
tigung zu schaffen. Der Bau z.B. von Heizkraftwerken und Fernwir-
menetzen wire nicht nur erheblich risikoloser, sondern auch wesent-
lich arbeitsintensiver als der Bau von Atomkraftwerken. Anstelle von
Panzern kénnten z.B. Lokomotiven, Traktoren, Bulldozer, Schnee-
pfliige, Raupen, Industriefahrzeuge, Werkzeugmaschinen und Not-
arztwagen produziert werden.

In der BRD stellt sich die Aufgabe, neben den ca. 2,5 Mio. Arbeits-
losen die ca. 250.000 Riistungsbeschiftigten und 670.000 Bundeswehr-
angehorigen schrittweise mit gesellschaftlich sinnvollen Aufgaben zu
beschiftigen. Spitestens an dieser Stelle wird klar, daf3 nicht nur 6ko-
nomische und politische Krisen einerseits sowie Aufriistung und Krie-
ge andererseits im Zusammenhang zu begreifen sind, sondern daf3
auch konsequente Friedenspolitik nur im Rahmen einer beschifti-
gungsichernden Wirtschaftspolitik moglich ist. Bei der Aufl6sung der
zentralen Widerspriiche unserer Zeit schlieBt sich der Kreis: Die Siche-
rung des Friedens und der wirtschaftlichen Existenz der Menschen er-
fordert cine andere Produktion und Verteilung, erfordert vor allem
offentliche Investitionen in sozialen Bedarfsfeldern. Die Verringerung
und der Umbau der Riistungsausgaben hitten positive Effekte: Fiir ei-
ne Milliarde Dollar werden in der Riistungsindustrie ca. 75.000 Ar-
beitsplitze geschaffen, z.B. in der Bauindustrie aber 100.000 — und
dazu gébe es noch dringend ben&tigten Wohnraum anstelle von Waf-

fen.
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Durch eine Milliarde Dollar zusitzliche Nachfrage konnte nach dem
Biiro fiir Arbeitsstatistik in den USA folgende Anzahl an Arbeitsplit-
zen geschaffen werden (s. Tabelle 6)

Tab. 6

In der Riistungsindustrie 75.710

Im privaten Verbrauch 112.363 (+ 48,3 %)
Im Bausektor 100.072 (+ 32,2 %)
Im Transportwesen 92.071 (+ 21,6 %)
Im Maschinenbau 86.114 (+ 13,7 %)
Im Gesundheitswesen 138.939 (+ 83,5 %)
Im Erziehungswesen 187.299 (+147,4 %)
In der staatlichen Verwaltung 86.977 (+ 14,9 %)

Selbst das konmservative Springerblatt ,,Die Welt** mufite ange-
sichts der amerikanischen Aufriistungspléne auf den volkswirtschaftli-
chen Unsinn einer solchen Politik hinweisen; Balkeniiberschrift: ,,Der
Riistungsboom belastet die Privatwirtschaft‘‘ (Die Welt, 10.6.81). Die
Durchsetzung einer Politik der Riistungskonversion wird nur gegen
michtige Kapitalinteressen méglich sein.

3.3 Riistungsbeschéftigte fiir Alternative Produktion

In der Bundesrepublik gibt es inwischen iiber 15 betriebliche Initiati-
ven, die sich aus unterschiedlichen Griinden — meist unter dem Druck
von anstehenden Entlassungen oder Betriebsstillegungen — fiir die
Umstellung der Produktion auf sozial niltzliche Gliter einsetzen
(Einemann / Liibbing 1983). Dabei wird u.a. an folgenden Produkt-
ideen gearbeitet: Solar- und Windenergieanlage, Kraft-Wirme-
Kopplungsanlage, Block-Heizkraftwerk, Energiespeicheranlage, Bio-
gasanlage, Meerwasserentsalzungsanlage mit Sonnenkollektorbetrieb,
Recyclinganlage und Klirschlammbeseitigungsverfahren, Systeme fiir
den offentlichen Nahverkehr, Rufbussystem, Verladesystem fur die
Bundesbahn, zahnmedizinische Geréte, Luftschiff und behindertenge-
rechte Gerite.

Die Dbeiden bekanntesten Arbeitskreise der I1G-Metall-
Vertrauensleute kimpfen in den groBen Rustungsbetrieben (bei der
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Werft Blohm & Voss in Hamburg und dem Flugzeugbauer MBB in
Bremen) fiir die Herstellung ziviler anstelle militérischer Produkte. Bei
MBB in Bremen (zu Blohm & Voss vgl. Schmors 1982, Schiitt 1982)
wurden die betrieblichen und gesellschaftspolitischen Probleme von
den Gewerkschaftern besonders intensiv im Rahmen einer langjihri-
gen betriebsnahen Bildungsarbeit gemeinsam mit Wissenschaftlern aus
dem Kooperationsbereich zwischen Universitdt und Arbeiterkammer
diskutiert.

Die Konzentration der Arbeitskreise im norddeutschen Raum liegt
auch an der Zusammenballung der Riistungsindustrie in dieser Re-
gion. Allein in Bremen arbeiten ca. 5.000 Arbeitnehmer in der Rii-
stungsproduktion. Bei Blohm & Voss Hamburg sind von ca. 6.000 Be-
schiftigten 50 Prozent im Bereich Riistung (Fregattenbau, Leopard II
u.4.) titig, womit 70 Prozent des Umsatzes erzielt werden. In Bremen
werden bei MBB in erster Linie der MRCA Tornado und andere Mili-
tarentwicklungen (Kleinflugkérper/Marinetechnik) hergestellt; von
den ca. 4.600 Beschiiftigten arbeiten ca. 50 Prozent an Riistungspro-
jekten.

Vor allem aber ist die Arbeitslosigkeit im nordwestdeutschen
Raum iiberdurchschnittlich hoch. Die Werften befinden sich in einer
Strukturkrise: in den Jahren von 1975 bis 1981 wurden fast 30 Prozent
aller Beschiftigten im Schiffbau entlassen und in Bremen lag die Quo-
te noch hoher. In der Luft- und Raumfahrtindustrie stehen u.a. durch
das Auslaufen des MRCA-Tornados am Ende der achtziger Jahre
Massenentlassungen in der Produktion an, die Entwicklungsingenieu-
re sind zur Zeit bereits ohne Arbeit. Im Airbus-Programm wird
u.a.auf Geheifl der Bundesregierung stark rationalisiert: ,,Insbesonde-
re sind die im gréBeren Unternehmensverbund MBB/ VFW gegebenen
Rationalisierungsméglichkeiten unverziiglich, konsequent und voll
auszunutzen, um eine wirtschaftlich und international wettbewerbsfa-
hige Unternehmensstruktur zu erzielen‘‘ (Bericht zur Luft- und
Raumfahrtindustrie). MBB will bis 1987 die Belegschaft um 20 Pro-
zent verringern, d.h. von ca. 38.000 auf 31.000.

Angesichts einer Arbeitslosenguote von zum Teil weit tiber 10 Pro-
zent ist die Chance, nach einer Entlassung neue Arbeit zu finden, ge-
ring. Fiir die Beschiftigten heiflt das, um jeden Arbeitsplatz zu kamp-
fen. Ein weiteres Schliisselerlebnis, das zur Griindung der Arbeitskrei-
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se gefiihrt hat, war fiir alle aktiven Kollegen der Streik der HDW-
Arbeiter in Kiel fiir den Bau der U-Boote fiir Chile. In diesen Zug-
zwang mdchten die Gewerkschafter nicht kommen: ,,Da wollen wir
nicht in die Situation kommen, daB wir nach zusétzlicher Riistung-
sproduktion schreien miissen‘‘, so der chemalige Betricbsratsvorsit-
zende Hettling von MBB Bremen.

3.3.1 Betriebsnahe Bildungsarbeit, Belegschaftsinitiativen, Betroffe-
nenforschung: Das Beispiel MBB Bremen
Die kontinuierliche betriebsnahe Bildungsarbeit bei MBB in Bre-
men begann Ende 1981 und hat nach einem Bildungsurlaubsseminar
unter Beteiligung der Betriebsrats-Spitze im Februar 1982 zur Griin-
dung eines betrieblichen Arbeitskreises ,,Alternative Fertigung** der
IG Metall-Vertrauensleute gefiihrt. Der im Betrieb und im Konzern
anstehende Arbeitsplatzabbau, die fortschreitende Rationalisierung
und das gewerkschaftliche Interesse an einer Produktion nicht-
militarischer Giiter waren zentrale Motive fiir die Herausbildung der
Belegschaftsinitiative zur Sicherung der Arbeitsplitze durch die Her-
stellung sozial niitzlicher Produkte. Die ebenfalls in einem Luftfahrt-
konzern aktive englische Initiative bei Lucas Aerospace hatte dabei ei-
ne gewisse ,, Vorbildfunktion*‘: ihre Erfahrungen wurden in der Semi-
nararbeit auch mit Hilfe von Videocassetten aufgearbeitet und der
Sprecher der englischen Kollegen, Mike Cooley, stand den Bremer
Metallern fiir mehrere lingere Diskussionen zur Verfiigung. Das erste
halbe Jahr wurde neben der Offentlichkeitsarbeit im Betrieb (Flugblat-
ter, Reden auf Betriebsversammlungen) und in der Stadt ( Pressekon-
ferenzen von Betriebsrat und IG Metall) zur Diskussion und Verab-
schiedung einer Grundsatzerkldrung des Arbeitskreises genutzt. Paral-
lel dazu begannen Mitte 1982 kleinere Arbeitsgruppen mit der Erarbei-
tung konkreter Produkt-Alternativen auf den Feldern Energietechno-
logie, Verkehrstechnologie und medizinische Gerite. Die Vorberei-
tung der Formulierung einer konsensfiahigen Grundsatzerkldrung und
einer Belegschaftsbefragung erfolgte in Wochenendseminaren. Ziel
der Befragung sollte sein, sowohl einen Uberblick iiber die Krisen- und
Rationalisierungsbetroffenheit der Kollegen zu bekommen als auch
die Phantasie der Beschiftigten im Hinblick auf eine mdgliche Alter-
native Produktion zu aktivieren. Der Fragebogen wurde von Arbeits-
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kreismitgliedern und unserem Projekt gemeinsam erarbeitet, von den
Vertrauensleuten der IG Metall im Betrieb verteilt und wieder einge-
sammelt. Die erste Auswertung erfolgte in einem Wochenseminar An-
fang 1983; die Ergebnisse wurden vom Betriebsrat veréffentlicht und
unter den Vertrauensleuten, im Arbeitskreis und mit der Belegschaft
diskutiert. Ein wichtiger Effekt der Befragung bestand in der ,,indi-
rekten* Aktivierung der Belegschaft, die mit dem Ausfiillen des Fra-
gebogens und bei der Diskussion der Ergebnisse zu einer verstirkten
Auseinandersetzung mit den betrieblichen Problemen und méglichen
gewerkschaftlichen Alternativen angeregt wurde.

Kurzfassung der Ergebnisse der Belegschafisbefragung

e Insgesamt haben 400 Kolleginnen und Kollegen ihre Fragebdgen ausgefiillt
zuriickgegeben (von 3.600). Die Befragung bekommt eine grofle Bedeutung
durch eindeutige Ergebnisse und die AuBerung der unterschiedlichen Grup-
pen im Betrieb. Von den Antworten kommen:

— 46 % aus der Produktion, 32 % aus der Entwicklung und 22 % aus der
Verwaltung

— 46 % von Arbeitern, 32 % von technischen Angestellten und 22 % von
kaufm. Angestellten

— 69 % von Mitgliedern der IG Metall, 29 % von Unorganisierten und
2 % von Mitgliedern der DAG

e Die Kollegen sehen die Beschaftigungsprobleme sehr deutlich. Die Krise bei
MBB und die schlechte gesamtwirtschaftliche Situation werden von der
tiberwiegenden Mehrheit auch als persdnliche Gefihrdung begriffen. Nur
wenige Kollegen sind ausgesprochen optimistisch:

— nur 2,5 % meinen, dail es bei MBB im Grunde keine Probleme gibt
— nur 3,5 % halten ihren Arbeitsplatz fiir ziemlich sicher

— nur 3,2 % glauben, nach ihrem Ausscheiden aus dem Betrieb schnell
wieder eine neue Arbeit zu bekommen,

o Demgegeniiber stehen AuBerungen der groBen Mehrheit, die auf die grofie
Bedrohung hinweisen;
— 90 % sehen eine ernste Krise bei MBB
— 96 % halten ihren Arbeitsplatz im Betrieb nicht mehr fiir sicher ( 38 %
halten ihn sogar fiir direkt gefdhrdet)
— 62 % meinen, daf} sie nach einem Ausscheiden bei MBB mit einer linge-
ren Arbeitslosigkeit rechnen miissen.
Diese Zahlen machen deutlich, daB es keine Alternativen zu dem Kampf
um jeden Arbeitsplatz bei MBB gibt.

o Die meisten Kollegen haben eine Verschlechterung ihrer Arbeitssituation
als Folge von Rationalisierungen zu beklagen (insgesamt 70 %).
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Im einzelnen werden genannt von:

— 44 % insgesamt hhere Belastungen

— 41 % mehr Arbeitshetze

— 31 % verminderte Aufstiegsmoglichkeiten

— 28 % weniger Spielrdume in der Arbeit

— 18 % Qualifikationsverluste

— 15 % stérkere Isolation von den Kollegen

— 12 % Versetzung

— 11 % Lohn- und Gehaltsabbau

— 1 % Schichtarbeit

50 % der Arbeiter verweisen auf die gestiegene Arbeitshetze und 28 % der
Facharbeiter geben Qualifikationsverluste an. Eine Verschlechterung des
Lohn-Leistungs-Verh4ltnisses und verringerte Moglichkeiten zur Selbstbe-
stimmung in der Arbeit sind das eindeutige Ergebnis der Befragung.

e Die Beschiftigten des Riistungsbetriebes MBB wiirden lieber heute als mor-

gen sozial niitzliche Giiter statt Kampfbomber herstellen.

— 64 % wiirden sich fiir zivile Produkte entscheiden

— 34 % erkléren, das Produkt sei ihnen letztlich egal; einige Befragte ver-
weisen aber ausdriicklich darauf, daB3 es ihnen leider egal sein mufl, weil
sonst andere die Auftréige bekommen und ihnen Arbeitslosigkeit droht
— nur 2 % arbeiten lieber an milit4rischen Projekten, weil sie glauben, daf}
ihre Arbeitsplidtze dadurch sicherer sind.

e DaB der Arbeitskreis Alternative Fertigung der IG Metall-Vertrauensleute
sozial niitzliche Produktvorschlige zur Arbeitsplatzsicherung machen will,
wird von den Befragten einhellig begriifit.

— 93 9% beurteilen den Arbeitskreis positiv
— 82 % erkldren sich zu seiner Unterstiitzung bereit und
— 50 % haben ihre Bereitschaft zur Mitarbeit bekundet.

o Von 31 Kolleginnen und Kollegen wurden insgesamt 74 Produktvorschlige
gemacht, davon 47 unterschiedliche (Abgasfilter, Solar- und Windenergie-
anlagen wurden z.B. mehrfach erwihnt). Mit den schon im Arbeitskreis
diskutierten Ideen liegen jetzt 62 Projekttitel vor, und zwar aus den Berei-
chen Verkehrstechnologie (20), Energietechnologie (12), Umweltschutz-
technologie (8), zivile Luftfahrt (6), Meerestechnologie (8), Medizintechnik
(4) und Sonstiges (4).

Bei den Sitzungen des Arbeitskreises und der Arbeitsgruppen waren
bisher 110 Mitarbeiter aus dem Werk anwesend, wobei allerdings nur
50 bis 60 Kolleginnen und Kollegen intensiver in die Arbeitskreisarbeit
einbezogen sind. Der ,,harte Kern‘‘ des Arbeitskreises besteht aus ca.
20 bis 30 Kolleginnen und Kollegen; die Koordination der Arbeit
{ibernimmt ein Organisationskreis von fiinf Aktivisten. Es sind nur
sehr wenige Betriebsrite und Mitglieder der Vertrauenskorperleitung
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aktiv, nicht zuletzt, weil die ,,normale Gewerkschaftsarbeit‘‘ im Be-
trieb in den letzten Jahren ja nicht weniger aufwendig geworden ist.
Man kann sagen, daB3 der Arbeitskreis eine Aktivierungsmdoglichkeit
fur Vertrauensleute und interessierte Kolleginnen und Kollegen ge-
schaffen hat.

Da die Griindung des Arbeitskreises mit einer erheblichen Vergro-
Berung der Friedensbewegung und einer Zunahme der Diskussion von
Abriistungsproblemen zusammenfiel, gab es eine Vielzahl von Refe-
rentenanforderungen an den Arbeitskreis. Nahezu 20 Kolleginnen und
Kollegen haben Vortridge auf vielen Veranstaltungen von Gewerk-
schaften, Parteien, Kirchen, Universitdten, Friedensgruppen und an-
deren Initiativen gehalten und fir Interviews von Zeitungen,
Rundfunk- und Fernsehanstalten sowie universitiren Forschungspro-
jekten zur Verfiigung gestanden.

Der Unterstiitzung der Mobilisierungsarbeit in Betrieb und Offent-
lichkeit dienten ein in einem Wochenendseminar vorbereiteter Auftritt
einer Songgruppe der Kollegen auf einer Betriebsversammlung, die
Arbeiten an Modellen mdéglicher ziviler Produkte und — in Koopera-
tion mit der Bremer Initiative ,,Arbeiterfotografie‘* — die Herstellung
einer Ausstellung zum Unternehmen, zur Konzernpolitik und den Al-
ternativen des gewerkschaftlichen Arbeitskreises. Neben diesen Beitri-
gen zur Entwicklung der politischen Kultur von der Basis aus hat eine
Arbeitsgruppe alle Werkszeitungen der letzten zehn Jahre ausgewertet
und iiber achtzig Produktentwicklungen entdeckt, die im Rahmen ei-
ner Ausweitung der zivilen Produktion eine grofie Rolle spielen kénn-
ten. Mit der Produktdiskussion war eine Vielzahl von Kontakten zu
anderen Initiativen, gewerkschaftlichen Gruppen und Institutionen
verbunden, so z.B. zu Arzten, Kollegen in der Behindertenwerkstatt
des Reichsbundes, Stadtteilinitiativen, Behérden und Hochschulleh-
rern der Universitit. Bisher ist in Zusammenarbeit mit einem Bremer
Kieferchirurgen an einem Kieferréntgengerit und einer automatischen
Zahnarztstuhl-Beleuchtungsanlage gearbeitet worden. Im Moment
wird intensiv an der Konzeption eines Luftschiffes und einer LKW-
Fracht-Verladestation fiir die Bundesbahn gearbeitet. Auerdem gibt
es eine ganze Reihe von Vorschligen und Konzepten auf dem Energie-
sektor, die von Wind- und Solaranlagen bis hin zu Energiespeiche-
rungssystemen und Energietransportsystemen reichen. Aus der Uber-
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legung heraus, die energietechnologischen Vorschlidge konkret an die
Bediirfnisse der Bremer Region anzupassen, wird derzeit iiber ein re-
gionales Energiekonzept fiir Bremen nachgedacht. Dazu wurde ein
Vertreter des Senators fiir das Bauwesen in den Arbeitskreis eingela-
den und im Frithjahr 1984 von unserem Projekt eine Tagung zum The-
ma ‘’Arbeitsplitze durch regionale Energieversorgungssysteme’
(Einemann / Liibbing 1984b) durchgefiihrt. Inzwischen wird auch iiber
die Entwicklung eines regionalen Verkehrskonzeptes diskutiert.

Nicht nur die Verbindung von betrieblichen Uberlegungen zur Ar-
beitsplatzssicherung und alternativen regionalen Versorgungskonzep-
ten verweist auf den Zusammenhang von ,,Alternativer Produktion*
und notwendigen politischen Verdnderungen. Auch die Beeinflussung
der gewerkschaftsinternen Diskussion erfordert von den Kolleginnen
und Kollegen des Arbeitskreises immer wieder politische Positionsbe-
stimmungen, wie sie 1983 im.Rahmen eines Bildungsurlaubsseminars
als Antrag an den Gewerkschaftstag der IG Metall formuliert (und
dort vertreten, aber leider nicht durchgesetzt) worden sind.

Eine inhaltliche Positionsbestimmung:

Der Antrag an den Gewerkschaftstag der IG Metall 1983

,,Die sich verschirfende Wirtschaftskrise und die zunehmende Aufriistung er-

fordern eine Vielzahl von gewerkschaftlichen Aktivititen auf den unterschied-

lichen Ebenen.

— Vor allem durch umfassende Beschiftigungsprogramme und einschneiden-
de Arbeitszeitverkiirzungen muf} die immer stirker ansteigende Arbeitslo-
sigkeit wirksam bekdmpft werden.

— Die weltweite Hochriistung erfordert reale Schritte zur Abriistung.

Riistung verschlingt grofie Mengen wertvoller Rohstoffe, Energien und andere

materielle Reserven und menschliche Fihigkeiten, die der friedlichen Nutzung

entzogen werden,

Im Riistungssektor gibt es keine Garantie fitr dauerhaft gesicherte Arbeitsplatze

— z.B. durch das Auslaufen von Programmen, plétzliche Lieferstopps, Rationa-

lisierungen. Dariiber hinaus ist erwiesen, daf} sich mit gleichem Mittel¢insatz im

zivilen Bereich mehr Arbeitspldtze schaffen lassen als im militarischen.

Die notwendigen Abriistungsschritte und die Begrenzung der Riistungsabhén-

gigkeit der Betriebe darf nicht zu Lasten der dort Beschéftigten gehen.

Die schrittweise Umstellung von milit4rischer auf zivile Produktion ist fiir die

Belegschaften kein Problem. Es kommt darauf an, auf der Basis der vorhande-

nen Produktionsmoglichkeiten sozial niitzliche Giiter herzustellen, ohne daf es

fiir die Beschaftigten zu Nachteilen — wie Dequalifizierung, Lohnabbau oder

Arbeitsplatzverlust — kommt.
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Die IG Metall begriift und unterstiitzt die Bildung von betrieblichen und ge-
werkschaftlichen Arbeitskreisen zur alternativen Fertigung. Das gilt besonders
fir die Riistungsbetriebe. Konkrete Produktvorschlidge der Arbeitskreise und
Belegschaften verstirken den Druck auf die verantwortlichen Politiker und
Unternehmensleitungen zur Umstellung der Produktion. Dariiber hinaus ha-
ben diese Arbeitskreise eine wichtige Bedeutung fiir die Stirkung des gewerk-
schaftlichen Denkens in den Betrieben,
Es gibt in den Industrie- und Entwicklungsidndern nach wie vor einen grofien
Bedarf an sozial niitzlichen Produkten. Notwendig sind Investitionen in den
schon im Rahmen der gewerkschaftlichen Beschiftigungsprogramme erwihn-
ten Bereichen — wie z.B. Umweltschutz, offentlicher Nahverkehr, Energie-
technik, Wohnungs- und Stidtebauprogramm, Humanisierung der Arbeitsbe-
dingungen, Gesundheitswesen, Meerestechnik und angepalfite Technologien
fir die Dritte Welt.

Die Finanzierung einer Alternativen Fertigung im Rahmen von betrieblichen

Produktionsumstellungen und Beschéftigungsprogrammen soll aus frei wer-

denden Riustungsmitteln und durch die stéarkere Besteuerung des Kapitals und

der Reichen erfolgen.

Die innerbetriebliche Durchsetzung sozial nitzlicher Giiter erfordert die volle

Mitbestimmung der Arbeitnehmer bei den Produkt- und Investitionsentschei-

dungen.

Aus den oben genannten Griinden leiten sich folgende Forderungen ab:

1. Es miissen unverziiglich konkrete gewerkschaftliche und politische Schritte
eingeleitet werden, auf Unternehmen mit hohem Ristungsanteil einzuwir-
ken, sich langfristig unabhsingig von Riistungsauftrigen zu machen,

2. Inden Riistungsunternehmen sind von Arbeitnehmervertretungen und Ar-
beitgebern parititisch besetzte Umstellungsausschiisse einzurichten, welche
alle Moglichkeiten zur Umstellung auf alternative Produkte untersuchen
und die Durchsetzung einleiten.

3. Innerhalb der IG Metall-Organisation sind beim Vorstand, bei den Bezirks-
leitungen und bei den Ortsverwaltungen Arbeitskreise s»Alternative Ferti-
gung*‘ einzurichten, die eine beratende, betriebsiibergreifend informieren-
de und koordinierende Funktion haben.

4, IG Metall und DGB miissen ihren EinfluB geltend machen, da auf
Bundes- und Landesebene gemif den Forderungen des IMB in Verbindung
mit den Hochschulen Institute fiir alternative Fertigung eingerichtet wer-
den. Sie sollen theoretische Grundlagen erarbeiten und die betrieblichen
Arbeitskreise praktisch beraten.

5. Gemif der Satzung der IG Metall § 2 sollte vordringlich die Vergesellschaf-
tung der Riistungsindustrie durchgesetzt werden.

Vertreter des Arbeitskreises sind an den von der IG Metall organisier-
ten Treffen der unterschiedlichen ,,Alternativ-Arbeitskreise‘* auf der
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lokalen Bremer Ebene und im Bezirk Hamburg beteiligt, die zur Kon-
kretisierung und Verbreitung gewerkschaftlicher Zielvorstellungen
beitragen.

3.3.2 Ergebnisse der regionalen Koordination

Die 1G Metall versucht, die Arbeitskreise fur eine Alternative Produk-
tion z.B. im Bezirk Hamburg und auf der lokalen Bremer Ebene zu
koordinieren. In Bremen hat es mehrere Treffen von Gewerkschaftern
aus den MBB-Betrieben Bremen und Lemwerder, dem Riistungsbe-
trieb Krupp-Atlas-Elektronik (KAE) und dem von der Belegschaft
iibernommenen kleinen Maschinenbaubetrieb Voith/A.N. gegeben.
Bei aller Unterschiedlichkeit im Ansatz und im Grad der Betroffenheit
lassen sich doch einige gemeinsame Grundpositionen der gewerk-
schaftlichen Arbeitskreise fiir eine Alternative Produktion skizzieren
(hier auf der Basis der Bremer Erfahrungen).

Sicherung der Arbeitsplitze

Der Erhalt der vorhandenen Arbeitspliitze ist das zentrale Motiv fiir
die Griindung der Arbeitskreise liberhaupt. Hierin unterscheiden sich
die Arbeitskreise fiir eine Alternative Fertigung in der Bundesrepublik
in gar keiner Weise von dem der Kollegen bei Lucas Aerospace in Eng-
land. Die Erfahrungen in Bremen zeigen genau wie in England, daf} in-
nerbetrieblich ein lingerer Vorlauf notig ist, wenn die Belegschaften
und Gewerkschaften in Krisensituationen reale Alternativen vorschla-
gen wollen. Die Arbeitskreise, die kurz vor der Ubernahme des Betrie-
bes oder der Bildung einer Belegschaftskooperative stehen, sind zu-
gleich in der schwierigsten Situation: Sie miissen in der Regel in relativ
kurzer Zeit vermarktungsfihige Produkte anbieten. In Bremen kann
man von einer ,,abgestuften‘‘ Betroffenheit reden: Die Belegschafts-
kooperative bei Voith/ A.N. muf} sehr schnell realisierbare Produktal-
ternativen erarbeiten, weil das Werk sonst geschlossen wird; bei MBB
gibt es Beschaftigungsprobleme, die sich mittelfristig verschérfen, wo-
mit aufgrund der gleichzeitigen politischen Bestimmtheit der Luft-
fahrtindustrie reale Chancen fiir die Durchsetzung von alternativen
Produkten bestehen; bei Krupp Atlas Elektronik sind bestenfalls lang-
fristige Beschéftigungsprobleme absehbar, so daf hier zwar die Griin-
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dung des Arbeitskreises durch Arbeitsplatzprobleme ausgeldst wurde,
seine Stabilisierung aber vor allem vom Willen zur Unterstiitzung von
Kollegen in anderen Werken und von friedenspolitischen Motiven ab-
hingt.

Frieden und Abriistung

Friedenspolitische Uberlegungen spielen zumindest bei den Arbeits-
kreisen in Riistungsbetrieben eine wichtige Rolle. Die Arbeitskreise
glauben nicht, daB ein sofortiger Ersatz der ganzen Riistungsproduk-
tion ihres Unternehmens mdoglich ist und sie sehen sich auch nicht in
der Lage, Riistungsauftrige abzulehnen. Sie koénnen zwar ihren Willen
nach der Produktion ziviler Giiter und entsprechenden staatlichen
Auftrigen begriinden, sind aber angesichts der vorhandenen politi-
schen Machtverhiltnisse aus Griinden der Arbeitsplatzsicherung nicht
in der Lage, militirische Projekte abzulehnen. Einige Kollegen und
auch Betriebsrite sind durchaus der Uberzeugung, daf} die bestehen-
den Arbeitskreise insofern zur Arbeitsplatzgefihrdung beitragen, als
sie die Vergabe von Ristungsauftrdgen in die entsprechenden Werke
erschweren; meist gibt es auf Konzernebene eher eine Konkurrenz als
eine Solidaritit aller Betriebsrite — Kollegen und Betriebsrite aus an-
dern Werken wiirden z.B. gerne die Bremer Riistungsanteile zur zu-
satzlichen Arbeitsplatzsicherung in ihren Betrieben sehen.

Die Belegschaftsinitiative bei Voith/A.N. hat sich zwar im Gesell-
schaftervertrag ausdriicklich darauf festgelegt, keine Riistungsauftra-
ge zu ilibernehmen, hat aber zugleich signalisiert, bei Lohnauftrdgen
von Kleinteilen nicht tibermiBig kritisch zu sein. Die harte Alternative
zwischen der Ubernahme oder der Ablehnung eines Riistungsauftrages
diirfte sich in der Praxis bei Voith/A.N. allerdings kaum stellen und
ist bisher insofern kein Problem, als der Betrieb nicht in der Riistungs-
produktion engagiert ist.

Fiir viele der Kolleginnen und Kollegen, die sich in den Arbeitskrei-
sen aktiv engagieren, ist die Friedensfrage allerdings eine zentrale —
sie arbeiten z.B. in Friedensinitiativen mit und referieren auf Ver-
sammlungen der Friedensbewegung. Ihnen ist klar, daB eine wirkliche
Beschiftigungssicherung und die Sicherung der Lebensbedingungen
der Menschen nur moglich sind, wenn es zu einer einschneidenden
Umstrukturierung der Riistungsausgaben in zivile Bereiche kommt.
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Management-Strategien und Mitbestimmung

Die Management-Strategien gegeniiber den Arbeitskreisen fiir eine Al-
ternative Fertigung sind sehr unterschiedlich — sie reichen von vélliger
Ablehnung (bei Krupp Atlas Elektronik und zuerst bei MBB) iiber das
Aufgreifen der Diversifikations-Idee und den Versuch der Instrumen-
talisierung der Arbeitskreise als betriebliches Vorschlagswesen (aktuel-
le Strategie bei MBB) bis hin zur Duldung des langsamen Aufbaus ei-
ner Belegschaftskooperative wohl auch zur Vermeidung von kdmpferi-
schen Auseinandersetzungen und entsprechenden Presseschlagzeilen
(wie bei Voith). Wenn es gelingt, in den Unternehmen und Konzernen
gezielte und massiv geférderte Diversifikations-Strategien auszuldsen,
entsteht fiir die Arbeitskreise zunéchst eine schwierige Situation: Das
Management kann versuchen, den Kollegen einzureden, daB die Siche-
rung der Arbeitsplitze beim Vorstand des Unternehmens am besten
aufgehoben sei. Das Management kann bewuft versuchen, gewinn-
tréchtige Produktvorschlige der Arbeitskreise zu realisieren und ande-
re nicht aufzugreifen. In dieser Situation kommt es fiir die Arbeitskrei-
se darauf an, zu betonen, daf auch an zumindest kurzfristig nicht ko-
stendeckenden Projekten gearbeitet werden muf3, weil ein sozialer Be-
darf fiir diese Produkte besteht. Zugleich sind politische Aktivititen
notwendig, die allein neue Mirkte in Feldern schaffen kénnen, in de-
nen soziale Engpésse bestehen. Die Arbeitskreise miissen an einer
volkswirtschaftlichen und gesamtgesellschaftlichen Betrachtungsweise
festhalten, ausschlieBlich betriebswirtschaftliche Rentabilitidtskalkiile
kritisieren und um erweiterte Mitbestimmungsrechte bei der Entschei-
dung iiber die Produktpalette, die Investitionen und die Arbeitsbedin-
gungen kdmpfen. Fine solche Mitbestimmungsstrategie auf der Ebene
des Arbeitsplatzes, des Betriebs und des Konzerns bedarf allerdings ei-
ner gesamtwirtschaftlichen Ergidnzung z.B. bei den staatlichen Investi-
tionsprogrammen.

Produktideen und Versorgungskonzepte

Der konkreten Arbeit an Produktideen gehen in der Regel lingere Dis-
kussionen um die Zielsetzung, Perspektiven und politischen Rahmen-
bedingungen der Arbeitskreise voraus. Dieser politisch-strategische
Hintergrund ist sowohl unter gewerkschaftspolitischen Gesichis-
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punkten als auch fiir die Erfolgsaussichten der Arbeitskreise von zen-
traler Bedeutung. Die politische Diskussion ist aber auch ein Resultat
der Diskussion von Produktvorschlidgen: es geht eben nicht nur um
neue Technologien und neue Produkte, sondern — unter dem Stich-
wort der sozialen Niitzlichkeit — in der Regel zugleich um kommuna-
le, regionale oder nationale Versorgungskonzepte z.B. auf dem Ener-
giesektor. Man muf3 sagen, dal} unter Humanisierungsaspekten iiber
alternative technologische Losungsmdoglichkeiten fiir die Produktions-
prozesse selbst bisher wenig nachgedacht worden ist; es gibt hierzu we-
der Arbeitsgruppen noch konkretisierte Vorstellungen in den Arbeits-
kreisen; lediglich aus England wird berichtet, dal} sowohl computerge-
stiitzte Konstruktionssysteme als auch numerisch gesteuerte Werk-
zeugmaschinen nach alternativen Konstruktionsprinzipien hergestellt
worden sind, Das Thema ,,Alternativen zur herrschenden Technolo-
giegestaltung‘* bedarf dringend einer intensiven Bearbeitung.

Politische und regionale Alternativen

Resultat der Arbeitskreisaktivititen ist das zunehmende Bewultsein
dariiber, daf3 die Erfolgsbedingungen im Betrieb an politische Rah-
menbedingungen gebunden sind. Erst staatliche Investitionsprogram-
me oder ein Wandel in der Energie- und Verkehrspolitik kénnen die
Absatzmirkte fiir die in den Betrieben entwickelten alternativen Tech-
nologien wesentlich ausweiten und zur Beschiftigungssicherung bei-
tragen. Ein Einfluf} auf diec Management-Strategie ist nur dann mog-
lich, wenn es Unternchmensanteile der 6ffentlichen Hand und erwei-
terte Mitbestimmungsrechte fiir eine solidarische Belegschaftsvertre-
tung gibt. Zur Unterstiitzung der Arbeit bei der Produktsuche und der
Erarbeitung von alternativen Versorgungskonzepten und Produk-
tionsmethoden ist eine verstirkte Hilfe fiir die Arbeitskreise aus den
Forschungs- und Hochschuleinrichtungen notwendig. Ein zentrales
Instrument zur Stabilisierung einer Struktur sowohl zwischen den Ar-
beitskreisen in unterschiedlichen Betrieben als auch in die Hochschu-
len hinein kénnte ein Institut fiir Alternative Produktion sein, in dem
Sozial- und Naturwissenschaftler an Analyse-, Beratungs- und Ver-
mittlungsaufgaben nach dem Vorbild des in London gegriindeten
CAITS (Institut fur Alternative Produktion) arbeiten.
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Auf Bundesebene besteht die Notwendigkeit des Umbaus des Rii-
stungsetats, wobei die freiwerdenden Mittel in den jetzigen Ritstungs-
betrieben zur Herstellung sozial niitzlicher Giiter verwendet werden
miissen. Die regionale und betriebliche Umsetzung von Beschifti-
gungsprogrammen sowie deren Koordination mit betrieblichen Vor-
schlagen konnten regionale Eigengesellschaften der offentlichen
Hand leisten, die als Instrument einer offensiven regionalen Struktur-
politik im Interesse der Arbeitnehmer zu konzipieren wiren. Eine sol-
che ,,Gesellschaft fiir Beschiftigung und Alternativprojekte‘‘, die z.B.
die Belegschaftskooperativen gezielt zu fordern hitte, unterscheidet
sich grundlegend von den Wirtschaftsforderungsgesellschaften, die im
Prinzip auf marktwirtschaftliche Lésungen vertrauen und lediglich
darauf zielen, die Rationalisierungstendenzen in den bestehenden Un-
ternehmen unter dem Stichwort der Modernisierung der Volkswirt-
schaft mit staatlichen Mitteln zu subventionieren. Ein Versuch einer
alternativen regionalen Wirtschaftspolitik wird zur Zeit in London un-
ternommen, wo eine Eigengesellschaft der Stadt mit einem Jahresetat
von 150 Millionen DM und siebzig Mitarbeitern ausgestattet ist und
systematisch an der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit arbeitet (vgl. Ei-
nemann/ Liibbing 1984a)

Aufgrund der Gr6Be der bestehenden Beschiéftigungsprobleme
(unter Einbeziehung der ,,stillen Reserve‘* wird sich die Arbeitslosig-
keit bald der 4-Millionen-Grenze nihern) muf der Kampf fiir die Ver-
kurzung der Arbeitszeit im Mittelpunkt der gewerkschaftlichen Arbeit
stehen — die Uberlegungen zugunsten einer Alternativen Produktion
kénnen durchaus mit denen zu einer sinnvollen Gestaltung der zu-
kiinftig freien Zeit (z.B. Aufbau von Stadtteilwerkstitten) in Verbin-
dung gebracht werden.

Kein Grund zur Euphorie

Im Zusammenhang mit dem Beispiel Lucas Aerospace in England wer-
den die betrieblichen Initiativen in der Bundesrepublik oft mit Hoff-
nungen und Euphorie iiberfrachtet. Bei diesen Diskussionen wird oft
von den Arbeitern und den Belegschaften gesprochen, die alle Proble-
me ldsen. Die Wirkung der Arbeitskreise ,,Alternative Fertigung**
kann aber lediglich begrenzt sein, zumal sie im Moment nur von relativ
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kleinen Gruppen getragen werden, deren politische Positionen zudem
teilweise sehr unterschiedlich sind. Auch der fast 10jahrige Kampf bei
Lucas war von innergewerkschaftlichen Spannungen geprigt und es
gab sogar Spaltungen des Komitees (vgl. Wellmann 1981, Wainwright
1982). Der Alternativplan von Lucas enthielt 150 Produkte, an deren
Konzeption die Beschiftigten zum Teil beteiligt waren. Das Manage-
ment hat sich bis heute geweigert, an der Entwicklung dieser Produkte
arbeiten zu lassen und es sogar geschafft, den Sprecher der Vertrau-
ensleute, Mike Cooley, zu entlassen.

Die Arbeitskreise sind fiir viele ein Hoffnungstriger fiir eine Um-
gestaltung der industriellen Produktion, die aber nicht kurzfristig rea-
lisiert werden kann. Die relativ breite Diskussion iiber die Arbeitsgrup-
pen kann eine Modeerscheinung sein; man berichtet und diskutiert
gerne etwas Neues und das besonders dann, wenn es um ,,Arbeiter
geht. Bei aller Mobilisierung der Offentlichkeit muf davon ausgegan-
gen werden, daB die Arbeitskreise nur langfristig Wirkung erzielen
konnen. Mit der téglichen Aufkldrungsarbeit im Betrieb steht und fllt
das Experiment, gesellschaftsverindernd zu wirken. Eine Stabilisie-
rung der Arbeitskreise ist nur zu erwarten, wenn die Gewerkschaften
mit aller Entschiedenheit eine koordinierende und unterstiitzende Rol-
le ibernehmen, externe Beratung organisieren und engagiert fiir die
Erarbeitung von gewerkschaftspolitischen Positionen kimpfen, die
von den Aktivisten mit ihren sehr unterschiedlichen politischen Auf-
fassungen gemeinsam getragen werden kdénnen.

3.4 Riistungskonversion als gewerkschaftliche Strategie

Die Gewerkschaften haben sich auf ihren Gewerkschaftstagen immer
zur Friedenspolitik und zur Abriistung bekannt. Die Diskussion um
Abriistungspolitik und Arbeitsplatzsicherheit trifft insbesondere die
IG Metall. In ihrem Organisationsbereich befinden sich ca. 90 Prozent
der Betriebe, die Riistungsgiiter herstellen. Insofern ist klar, daB die
Konlflikte auch in dieser Gewerkschaft ausgetragen werden. Intern gab
es 1976/77 Auseinandersetzungen mit dem ,,Arbeitskreis Arbeitneh-
mer wehrtechnischer Unternehmen*‘ um die Lockerung von Riistungs-
exportbestimmungen. Dieser Arbeitskreis von Betriebsriten aus Rii-
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stungsunternehmen forderte, ,,wenn der Bund voriibergehend die Ka-
pazititen nicht auslasten kann, sollte der Bund aus seiner Fiirsorge-
pflicht heraus die Hereinnahme von Fillauftrdgen aus Nichtspan-
nungsgebieten zulassen, wobei der Begriff Spannungsgebiet nicht
mehr so eng ausgelegt werden diirfe wie in der Vergangenheit‘‘. Diese
Initiative ist vom Beirat der IG Metall 1977 ,,eindeutig verurteilt und
als im Gegesatz zu den gewerkschaftlichen Beschliissen stehend ge-
kennzeichnet worden‘‘. Die 1G Metall entwickelte deshalb ihre Forde-
rungen weiter, sie ,,wendet sich aus politisch-moralischen Griinden ge-
gen die Lockerung‘ der Riistungsexportbeschriankungen und befiir-
wortet eine ,,konsequente Abriistung im Zuge der weltweiten Entspan-
nung‘‘,

— Konkret fordert die IGM eine langfristige Planung der Beschaf-
fung, damit die Produktionszyklen von Waffensystemen nicht mit
einem Auf- und Abbau der Beschiftigung von Arbeitnehmern ein-
hergehen.

— Die vorhandenen Riistungskapazititen sollten nicht ausgebaut
werden und staatliche Auflagen soliten die Abhéngigkeit der Un-
ternehmen von Riistungsauftrigen mindern, indem nennenswerte
Anteile ziviler Produktion aufrecht erhalten und neu erschlossen
werden. Dies gilt insbesondere fiir die Luft- und Raumfahrtindu-
strie, aber auch fir einzelne Werften.

— Durch die freiwerdenden Mittel im Riistungshaushalt kénnten die
Arbeitsplitze in den Riistungsbetrieben fiir andere Bereiche 6ffent-
licher Nachfrage gesichert werden. Ein offentlicher Bedarf mit
hochentwickelter Technologie wird u.a. im Umweltschutzbereich
gesehen.

Diese Position des Beirats der IGM von 1977 wurde 1980 auf dem Ge-

werkschaftstag bestitigt. Die Erfahrung habe gezeigt, daB die Rii-

stungsproduktion keine Beschiftigungssicherheit biete. Das Vollbe-
schiftigungsziel sei kein Hinderungsgrund fiir die Abriistungspolitik.

Die Riistungskonversionsvorstellungen sollen auf dezentraler, d.h. auf

Unternechmensebene formuliert werden, Die zu griindenden Umstel-

lungsausschiisse sollen unter Arbeitnehmerbeteiligung Produktions-

umstellungen langfristig vorbereiten und konkrete Produktionsmog-
lichkeiten erschlief3en.
Diese Forderungen implizieren eine Mitgestaltung einerseits der In-
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vestitionspolitik eines Unternehmens und richten sich andererseits auf

eine Formulierung 6ffentlicher Bedarfsfelder, fiir die produziert wer-

den soll (BeschluB des Gewerkschaftstages der IGM 1980). Auch der

DGB fordert im Rahmen eines qualitativen Beschédftigungsprogramms

eine Reduzierung des Riistungshaushaltes und eine Umstellung der

Riistungswirtschaft in Kombination mit einer vorausschauenden

Strukturpolitik.

Diese Position bestitigte auch der Gewerkschaftstag der IG Metall
1983: ,,Die Schaffung oder Sicherung von Arbeitsplitzen darf kein
Argument fiir mehr Riistungsproduktion und mehr Riistungsexport
sein. Die Arbeitnehmer miissen auf andere Weise gesichert werden.
Die IG Metall bekriftigt die Forderung nach der Vorbereitung von
Umstellungen auf andere Produktionen auf der Basis hochentwickel-
ter Technologien. Sie begriiflit und unterstiitzt die Arbeitskreise von
Betriebsriten und Vertrauensleuten, die das Ziel haben, bei den Unter-
nehmen alternative Produktionen zur Sicherung der Arbeitsplitze
durchzusetzen. ¢

Fiir die Gewerkschaftsbewegung stellt sich das Problem der Unter-
stiitzung der Arbeitskreise fiir eine Alternative Produktion auch als ei-
ne allgemein-gesellschaftspolitische Strategie der Demokratisierung
und Mitbestimmung. Als Problem deshalb, weil die Arbeitskreise Ba-
sisinitiativen sind, die an die Organisation neue Anspriiche stellen.
Dort werden Fragen und Antworten erarbeitet, deren Problemstellun-
gen sich in vielen Bereichen bisher auBerhalb konkreter traditioneller
gewerkschaftlicher Arbeit befanden. Sie tragen aber zur Konkretisie-
rung gewerkschaftlicher Zielvorstellungen bei:

— Die Gewerkschaften fordern qualitative Beschiftigungsprogram-
me. Die Arbeitskreise versuchen, auf gesellschaftlichen Problem-
feldern Produkte zu entwickeln und mit regionalen Initiativen zu-
sammenzuarbeiten.

— Die Gewerkschaften fordern Mitbestimmung. Einige Arbeitskreise
versuchen, Investitionsfelder zu benennen und auf die
Produktpolitik Einflul zu nehmen. Dabei miifiten die unter-
schiedlichen Ebenen der Mitbestimmung verbunden werden.

— Die Gewerkschaften fordern Abriistung. Die Arbeitskreise treten
aktiv fiir Riistungskonversion und Sicherheit der Arbeitsplétze vor
Ort ein und benennen Produktionsbereiche in gesellschaftlichen
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Defizitfeldern (Umweltsanierung, Energiebereich, Wohnungsbau,
Verkehrspolitik u.4.)

— Die Gewerkschaften fordern eine soziale Verantwortung der
Forschungs- und Technologiepolitik. Die Arbeitskreise setzen sich
mit Fragen der Humanisierung der Arbeit auseinander und fordern
eine alternative Gestaltung der Produktionstechnologie.

3.5 Konversion als gesellschaftspolitische Strategie

Die vorhandenen Arbeitskreise fiir eine Alternative Fertigung haben
eine grundlegend andere Qualitit als die Institution des betrieblichen
Vorschlagwesens: eine substantielle Humanisierung der Arbeit und die
Herstellung von betriebswirtschaftlich nicht profitablen Produkten
stoflen an die Grenze der Gewinninteressen und Unternehmensstrate-
gien des Kapitals, die Formulierung von alternativen Unternehmens-
plénen an die Grenze der Herrschafts- und Kontrollinteressen des Ma-
nagements. Mit der Beriicksichtigung gesellschaftlicher Kriterien und
menschlicher Interessen bei der Konzeption von Produkten und Pro-
duktionsmethoden wird nicht nur die Gleichgiiltigkeit des Kapitals ge-
geniiber der Art und Weise seiner Verwertung in Frage gestellt; zu-
gleich werden unbefriedigte und in der Regel kollektive Bediirfnisse
aufgegriffen und formuliert, die eine sinnvolle Produktion fiir ,,neue
Mirkte‘‘ ermoglichen, allerdings auch alternative Politikkonzepte
(,,Wende vorwirts*‘) erfordern. Hier liegt die zwangsldufige Verbin-
dung von allen Ansétzen einer Alternativen Produktion und ,,groffer
Gesellschaftspolitik: der Absatz und Einsatz sozial niitzlicher Produk-
te in einer relevanten Groflenordnung setzt nicht nur individuelle, son-
dern vor allem politische Entscheidungen voraus.

Notwendig sind Arbeitszeitverkiirzungen und Beschiftigungspro-
gramme zur Férderung eines qualitativen Wachstums in Bereichen des
gesellschaftlichen Bedarfs auf Kosten des Kapitals und der Reichen;
notwendig ist ein Umbau der Riistungsausgaben zugunsten sozial
niitzlicher Produkte und eines Beitrages zur Sicherung des Uberlebens
der Menschheit; notwendig sind intensive Aktivititen auf dem Gebiet
des Umweltschutzes zur Beseitigung der vorhandenen und Verhinde-
rung weiterer Zerstérung; notwendig sind eine soziale Kontrolle der
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Folgen und eine Verinderung der Prinzipien des technologischen
Wandels — es sind politische und nicht technologische oder von Sach-
zwingen diktierte Entscheidungen im Interesse der Menschlichkeit
und gegen die Interessen der momentan Herrschenden zu treffen.

Nur der tigliche Druck und das Wahlverhalten von Mehrheiten
sind in der Lage, eine neue Zukunftsperspektive der gesellschaftlichen
Kontrolle iiber Produktion und Politik zu er6ffnen. Arbeiterbewe-
gung, Umweltschutzbewegung und Friedensbewegung kénnen als ge-
meinsame Kraft mit prinzipiell gleichen Interessen zu dem zentralen
Faktor der Umgestaltung werden. Die Vernetzung vorhandener
,, Alternativ-Initiativen‘, die Ausweitung der Mit- und Selbstbestim-
mung, sowie die gemeinsame Diskussion von Basisgruppen in Betrie-
ben, Dienstleistungszentren, Universititen und Kommunen. kdnnen
die Entwicklung und Praktizierung von humanen Strukturen und neu-
en Motivationen sowie mdglicherweise auch Mehrheiten erschlieflen.
Wahrscheinlich entwickeln sich bereits heute im Schofle der alten Ge-
sellschaft, die die vorhandenen Produktivkrifte nicht mehr im Interes-
se der Menschheit nutzen und weiterentwickeln kann, Leitlinien und
Ansatzpunkte zukiinftiger gesellschaftlicher Verhéltnisse.

Es miissen zentrale politische Weichenstellungen erfolgen: staatli-
che Gelder miissen gezielt in Bereiche des sozialen Bedarfs und auf
’menschliche Produkte‘ gelenkt werden, so dall auch die zwar erfor-
derlichen, aber iiber den Markt nicht gewinntrichtig finanzierbaren
Schritte unternommen werden kénnen. Kein Betrieb und keine Beleg-
schaft kann es sich leisten, staatliche Riistungsauftrige abzulehnen
und sich selbst in die Pleite und die Arbeitslosigkeit ’zu basteln* —
aber der Staat kann seine Subventionen statt zur Férderung der Ge-
winne fiir sozial niitzliche Produkte einsetzen (Fernwirme statt Inve-
stitionszulagen) und militdrische Auftrige durch zivile ersetzen.

Die Finanzierung offentlicher Inverstitionsprogramme mit dem
Ziel der Ausweitung der sozial niitzlichen Produktion ist kein unlésba-
res Problem, sondern eine Verteilungs- und damit auch eine Klassen-
frage. Neben einem Umbau des Riistungsetats und der Ausgaben fiir
schiadliche GroBprojekte sind Verdnderungen im Steuer- und Zutei-
lungssystem notig, die die Reichen und das Kapital verstidrkt zur Fi-
nanzierung heranziehen und sie nicht wie bisher auf Kosten der ,,klei-
nen Leute‘‘ noch reicher machen. Allein die Einfithrung einer Ergédn-



119

zungsabgabe auf hohe Einkommen, die Einfiithrung einer allgemeinen
Arbeitsmarktabgabe fiir alle Erwerbstitigen, die Streichung des Kin-
dergeldes bei einem Netto-Monatseinkommen von mehr als DM
4.000,—, ein Verbot aller Abschreibungsgesellschaften, die Bekdmp-
fung der Steuerriickstinde und der Steuerkriminalitiit und ein hoher
Steuersatz fiir Finanzinvestitionen wiirden jdhrlich zweistellige Mil-
liardenbetrige mobilisieren.

Nicht nur die staatlichen Investitions- und Auftragsprogramme,
sondern auch die Unternehmensaktivitdten miissen nach dem Kriteri-
um der sozialen Niitzlichkeit und der Umweltvertriglichkeit unter-
sucht und notfalls umgestellt werden. Wenn nicht eine andauernde
Umverteilung offentlicher Mittel in unkontrollierbare private Verfii-
gungsgewalt stattfinden soll, diirften der Aufbau von &ffentlichen
oder selbstverwalteten Eigenbetrieben, die Vergesellschaftung und
moéglicherweise Entflechtung von GroBkonzernen sowie die Abstim-
mung von Rahmenpldnen z.B, mit der Festlegung von Investitions-
-schwerpunkten erforderlich werden.

Alternative Produktion bedeutet auch eine alternative Wirtschafts-
und Gesellschaftspolitik und eine Demokratisierung der Entscheidun-
gen.

Die beginnende Diskussion iiber die gewiinschte Art und Menge
von Produkten signalisiert, daB3 immer mehr Menschen eine neue hi-
storische Chance sehen: heute scheint es moglich, die gemeinsame Ar-
beit so zu organisieren, daB die elementaren Lebensinteressen der
Menschheit befriedigt werden. Das ist die konkrete Utopie der achtzi-
ger Jahre, die Menschen mit unterschiedlicher Ausbildung und Titig-
keit zusammenfiihrt: Dafl der gezielte Einsatz des vorhandenen
Produktions- und Dienstleistungspotentials und die gerechte Vertei-
lung des vorhandenen Reichtums eine Welt ohne Hunger und Elend,
ohne Arbeitslosigkeit und Krieg mdglich machen. Unsere Kernthese
ist, daf} die massive Verschlechterung der 6konomischen, der politi-
schen und der alltéglich erfahrbaren Lage neben einer Stirkung
konservativ-autoritirer Tendenzen auch eine Vielzahl von Initiativen,
von sozialen Bewegungen und Zusammenschliissen hervorgebracht
hat, bei denen sich im Kampf fiir ihre Lebensinteressen zunehmend ei-
ne gemeinsame Einsicht herausbildet: dall massive politische Eingriffe
in die Produktion und Verteilung erforderlich sind, und daB} nur die
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Durchsetzung von Alternativen katastrophale Entwicklungen verhin-
dern kann. Wir sehen trotz aller Probleme eine gemeinsame Wurzel und
auch eine gemeinsame Perspektive von Friedensbewegung, Arbeiterbe-
wegung, Umweltschutzbewegung, Solidaritdtsgruppen mit der Dritten
Welt sowie von Teilen der Kirchen.

Die Umweltschutzbewegung weist nicht nur auf die akute Bedro-
hung der gesamten Menschheit hin, sondern fordert iiber den Ausbau
der Umweltschutzindustrien hinaus eine Beseitigung der die Umwelt
schidigenden Ursachen. Sie kommt damit zugleich zu Uberlegungen in
Richtung auf einen vélligen Umbau der heutigen Produktions- und Le-
bensstrukturen mit dem Ziel einer humanen Gesellschaft.

Die Arbeiterbewegung sicht sich angesichts niedriger bzw. negativer
Wachstumsraten bei gleichzeitigen rasanten Rationalisierungsprozessen
vor allem im Gefolge des Einsatzes von Microelektronik massiv durch
Arbeitslosigkeit bedroht und fordert eine staatlich initiierte Umsteue-
rung der Produktion mit dem Ziel eines *qualitativen Wachstums*. Dies
schlieft die Diskussion um die Umstellung von Riistungs-auf sozial
niitzliche Produktion ein.

Auch im Rahmen der Friedensbewegung werden die alternativen
Produktionsméglichkeiten z.B. zu den Fregatien, dem MRCA Tornado
und dem Kampfpanzer Leopard 2 untersucht.

Im Umbau der hohen Riistungsausgaben wird auch der Schliissel zu
einer gerechien Weltwirtschaftsordnung gesehen, in deren Rahmen z.B.
das Verhungern von iiber 10 Millionen Menschen pro Jahr zu verhin-
dern und damit zugleich der Weltfrieden sicherer zu machen wire.

Die nicht umkehrbare neue Qualitét der politischen Diskussion der
achtziger Jahre liegt darin, daf} verstirkt zum Thema wird, was lange
Zeit als das exklusive Recht von Unternehmern und Spitzenpolitikern
betrachtet wurde: Die Entscheidung dariiber, was unter welchen Bedin-
gungen in welcher Menge produziert und zu welchem Zweck wieviel in-
vestiert werden soll.

Insbesondere im Riistungsbereich geht es darum, méchtigen Kapital-
gruppen einen zentralen Teil ihres Betitigungsfeldes zu beschneiden.
Nur eine breite und aktive Bewegung wird in der Lage sein, eine humane
Zukunft der Gesellschaft gegen das Biindnis von konservativen und libe-
ralen Politikern und dem Kapital durchzusetzen.
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3.6 Zusammenfassende Thesen: Ideen und Realisierungs-
bedingungen einer Alternativen Produktion

'1) Die Diskussion iiber neue oder alternative Produkte in den Beleg-
schaften oder durch ihre Interessenvertreter ist
— eine Reaktion in erster Linie auf die Unfahigkeit der bisherigen

Produktion, alle Arbeitspldtze zu sichern (also eine Antwort auf

anstehende Entlassungen), aber oft auch zusétzlich
— eine Kritik an den bisher hergestellten Giitern, die fiir gesellschaft-

lich iiberfliissig und gefihrlich (z.B. die Riistungsproduktion und
der Bau von Atomkraftwerken) gehalten werden sowie
— die Betonung eines offenkundigen sozialen Bedarfs (z.B. im

Umweltschutz- oder Energiebereich), der mit den vorhandenen be-

trieblichen Méglichkeiten befriedigt werden konnte.

Schlechte betriebliche Arbeitsbedingungen oder negative Folgen des
Einsatzes neuer Technologien sind kaum Bezugspunkt fiir die beste-
henden betrieblichen Initiativen und ihre Produktvorschléige.

2) Die Existenz von kontinuierlich arbeitenden Gruppen in den Betrie-
ben, die sich systematisch Gedanken iiber neue Produkte machen und
dazu die Belegschaft befragen, Firmenentwicklungen aufarbeiten, mit
Initiativen aus anderen gesellschaftlichen Bereichen diskutieren, sich
von Experten beraten lassen und Marktstudien auswerten, stellt eine
neue Qualitidt gewerkschaftlicher Arbeit dar. Die Produktvorschlige
sollen ,,sozial niitzlich*¢ sein, d.h. sie werden der unkontrollierten Ent-
scheidungsgewalt von Managern und Spitzenpolitikern entzogen und
zwischen gesellschaftlichen Gruppen ,,politisch‘‘ diskutiert; u.a. sol-
len sie moéglichst umweltfreundlich, energiesparend, ressourcenscho-
nend, langlebig, reparaturfreundlich, ,,riickholbar‘‘, bedarfsorien-
tiert, arbeitsplatzsichernd und human herstellbar sein. Nicht selten
sind aber auch ,,alternative** Produkte unter dem einen oder anderen
Aspekt problematisch; so hatten die Beschéftigten bei Lucas Aerospa-
ce durchaus 6kologische Bedenken gegen ihren Vorschlag fiir Gerite
zur Nutzung des Meeresbodens.

Entscheidend ist, da3 durch den Dialog von Menschen auch eine
BewuBtseinsverdnderung stattfindet, die die Entscheidung fiir die Her-
stellung von Produkten der vordergriindigen betriebswirtschaftlichen
Profitlogik entzieht und die kritischen Initiativen fiir eine Alternative



122

Produktion deutlich von dem ,,betrieblichen Vorschlagswesen‘t ab-
hebt.

3) Betriebliche Arbeitskreise fiir eine Alternative Produktion sind in
der Regel nicht zum Bau von Prototypen in der Lage. Sie greifen des-
halb meist auf bereits entwickelte Giiter und auf in den jeweiligen Un-
ternehmen hergestellte Prototypen oder Modellprojekte zuriick (z.B.
Windenergieanlagen in der Luftfahrtindustrie, Blockheizkraftwerke in
der Werftindustrie) oder kénnen diese gezielt abwandeln (z.B. elektro-
nische Gerite fiir Behinderte). Allerdings wird in den Initiativen im-
mer wieder an der Entwicklung einzelner Produkte gearbeitet und
hierbei eine neue Qualitdt der Kooperation von Ingenieuren und Ar-
beitern in den Firmen, aber auch mit externen Experten, Initiativen
und Universitidten hergestellt.

4) Da die Produkte auf die Losung gesellschaftlicher Probleme abzie-
len, konnen sie iiber lokale und regionale Mirkte hinaus abgesetzt
werden — sofern es iiberhaupt eine Nachfrage gibt, was fiir stillgelegte
und von den Belegschaften iibernommene Betriebe ein besonders aku-
tes Problem darstellt. Da oft gerade der kollektive Bedarf befriedigt
werden soll, entzieht sich die Investitionsentscheidung fiir die angebo-
tenen Produkte den individuellen Méglichkeiten einzelner Menschen,
so dal} auch eine Identitit von Produzent und Konsument der Giiter
bestenfalls auf der kollektiven Ebene erreicht werden kann,

5) Auch wenn viele der alternativen Produkte schon vereinzelt herge-
stellt werden, spricht nichts gegen zusétzliche Angebote — die Lésung
der vorhandenen Probleme erfordert eine Zunahme gerade dieser Gii-
ter. Allerdings muB3 der Aufbau neuer Uberkapazititen vermieden
werden, was nur durch Absprachen und ein gewisses Mal} an gesell-
schaftlicher Planung erreicht werden kann. Ein ,,Ende des Bedarfs¢*
an sozial niitzlichen Produkten wire durchaus kein Ungliick, weil
dann ja ein relativ problemloses menschliches Leben und eine radikale
Arbeitszeitverkiirzung fiir alle moglich wire. Solche Arbeitszeitver-
kiirzungen sind ohnehin nétig, auch wenn durch Alternative Produk-
tion 1 Million Dauerarbeitsplitze geschaffen werden kénnten. Die bis-
her absehbaren Arbeitsplatzeffekte aller Alternativpline bewegen sich
allerdings noch auf einem niedrigen Niveau.

6) Die ,,kritischen Produzenten‘‘ in den Betrieben bemiihen sich zu-
nehmend, iiber die Einsatzbedingungen einzelner Produkte nachzu-
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denken und gesellschaftliche Versorgungskonzepte (z.B. regionale
Energie-, Nahverkehrs- oder Recyclingkonzepte) zu entwickeln. Da-
mit lassen sich konkrete Verbindungen zu den geforderten Beschifti-
gungsprogrammen fiir ein qualitatives Wachstum und eine aktive Re-
gionalpolitik herstellen, die zu konkreten (seh-, fiihl- und vorstellba-
ren) Alternativkonzepten fithren und grundlegende gesellschaftliche
Veridnderungen einleiten konnen.

7) Die Realisierung einer Alternativen Produktion erfordert eine er-
hohte Nachfrage, die kaum anders als durch den Einsatz der Ressour-
cen des Staates sowie der 6ffentlichen und gemeinwirtschaftlichen Un-
ternehmen erreichbar ist. Eine zentrale Voraussetzung hierfiir ist aber
— iiber die Aktivierung fortschrittlicher Landerregierungen und der
durch die Gewerkschaften beeinfluBbaren Bereiche hinaus — eine
grundlegende politische Wende vorwirts in der Bundespolitik. Nur
Veridnderungen z.B. in der Energiepolitik von Atomprogrammen zur
Energieeinsparung und Nutzung regenerativer Energiequellen, von der
Aufriistung zur Umwandlung der Riistungsausgaben zugunsten ziviler
Produkte. sowie in der Verteilungspolitik von der Entlastung zu einer
verstarkten Belastung des Kapitals und der Reichen mit dem Ziel der
Finanzierung einer besseren gesellschaftlichen Versorgung lassen die
Realisierung einer alternativen Produktion mit erheblichen Arbeits-
platzeffekten als moglich erscheinen. Zur Durchsetzung einer solchen
Veranderung ist die Zusammenarbeit von Arbeiterbewegung, Frie-
densbewegung und Biirgerinitiativbewegung sowie deren Organisatio-
nen und der sie reprisentierenden politischen Parteien unabdingbar.
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Dokument

Fragebogen zur Alternativen Produktion

Betriebsrat Vereinigte Flugtechnische Werke GmbH
Vk-Arbeitskreis Alternative Fertigung

Liebe Kolleginnen und Kollegen!

Wir wenden uns mit einem Fragebogen an Euch mit der Bitte, diesen auszufiil-
len und uns zuriickzugeben.

Der Arbeitskreis ,,Alternative Fertigung** des Vertrauenskorpers der IGM bei
VEW Bremen setzt sich aus Gewerkschaftern und Nichtgewerkschaftern, Ar-
beitern und Angestellten aus allen Bereichen von VFW und ERNO zusammen.
Unser Ziel ist es, unseren Betrieb von Riistungsproduktionen unabhdngiger zu
machen.

Der Fragebogen besteht aus einem aligemeinen Teil und aus einem Teil, der
den Arbeitskreis direkt angeht. Vor allem die Frage 11 nach Ideen und niitzli-
chen Vorschldgen fiir niitzliche Produkte (niitzlich und sinnvoll fitr alle Men-
schen) wird unmittelbar auf unser Bemiihen einwirken, bei VFW und ERNO
mehr Arbeit zu schaffen bzw. Arbeitsplitze zu erhalten. Es ist fur uns sehr
wichtig, daff wir von moglichst allen Kolleginnen und Kollegen den Fragebo-
gen ausgefilllt zuriickerhalten — auch wenn ihr 7.Z. keinen Vorschlag machen
kdnnt,

Bitte, steckt den Fragebogen beim Betriebsrat, Bau 12, in die dort aufgestellte
Urne, die einmal am Tag abends geleert wird. Ihr kénnt die Fragebogen auch
in Eurem Betrieb sammeln und dann — verschlossen in einem Umschiag — un-
ter Wahrung der Anonymitdt an den Betriebsrat schicken. Vermerkt auf dem
Umschiag in rot und in grofer Schrift das Wort ,,Fragebogen®. Der Umschlag
wird verschlossen in die Urne gegeben.

Die Auswertung der Umfrage wird einige Zeit in Anspruch nehmen. Berichte
iiber die Ergebnisse werden wir so schnell wie mdglich veréffentlichen.

Den Fragebogen bitte bis zum 17.12.1982 an uns zuriicksenden!!!

Betriebsrat Vertrauenskorperleitung VK-Arbeitskreis
,,Alternative Fertigung‘*
L. Hettling B. Grottke J. Fischer

Bremen, 18.11.1982
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FRAGEBOGEN ZUR ALTERNATIVEN FERTIGUNG

1. Wie sehen Sie die derzeitige wirtschaftliche Situation bei VFW?
Im Grunde gibt es keine Probleme
Es gibt Schwierigkeiten, die aber bald iiberwunden sind
Es gibt eine ernste Krise

2. Halien Sie Ihren eigenen Arbeitsplatz fiir gefdhrdet oder fiir sicher?
Ziemlich sicher
Heute kann sich niemand mehr sicher sein
Mein Arbeitsplatz ist gefiihrdet

3. Falls Sie einmal nicht mehr bei VFW beschdftigt sind: Finden Sie
schnell eine neue Arbeit?
Es gibt schnell neue Arbeit
Man weif} es nicht
Ich miifite mit einer lingeren Arbeitslosigkeit rechnen

4. Hat sich Ihre Arbeitssituation in den letzten Jahren durch Rationa-
lisierung verschlechtert?
Mehrfachnennungen
mdoglich
Nein
Ja, durch
Versetzung
Mehr Arbeitshetze
Insgesamt héhere Belastungen
Schichtarbeit
Qualifikationsverlust
Weniger eigene Spielrdume in der Arbeit
Stdrkere Isolation von den Kollegen
Lohn- oder Gehaltsabbau
Verminderte Aufstiegsmdoglichkeiten

5. Hat sich der Betriebsrat in der letzten Zeit im grofien und ganzen in
IThrem Sinne verhalten?
Ja, er hat konsequent unsere Interessen vertreten
Nein, er sollte lieber etwas zuriickhaltender sein
Nein, er sollte noch hiirter auftreten
Ich habe keine genaue Einschitzung

@] 000 IO ONO] Q00
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6.

10.

Wie wiirden Sie sich entscheiden, wenn Sie sich aussuchen kdnnten,
ob Sie lieber an militdrischen oder an zivilen Projekten/ Aufgaben
arbeiten wollen?

Lieber an zivilen Projekten
Ist mir vollig egal
Lieber an militdrischen Projekten

Was halten Sie von dem Arbeitskreis ,,Alternative Fertigung** der
IG Metall-Vertrauensleute bei VFW, der zur Arbeitsplatzsicherung
niitzliche Produkte durchsetzen will?

Ich finde gut, dap sich Kollegen Gedanken tiber neue Produkte und
sichere Arbeitsplitze machen

Der Arbeitskreis ist iiberfliissig. Fiir die Auslastung des Betriebes
ist allein die Geschiiftsfiihrung zustindig

Kann ich nicht beurteilen, ich weif nichts von dem Arbeitskreis

Wiren Sie bereit, den Arbeitskreis ,,Alternative Fertigung ** zu un-
terstiitzen?

Ja

Nein

Ich bin zur Mitarbeit im Arbeitskreis bereit

Ja

Nein

Mein besonderes Interesse wiirde folgender Arbeitsgruppe des Ar-
beitskreises gelten:

Mehrfachnennungen
moglich
Energietechnik
Medizintechnik
Verkehrstechnik
Meerestechnik
Umweltschutztechnik

Arbeits- und Unfallschutz

00O

00000
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11,

Haben Sie Vorschlige fir niitzliche Produkte, die VFW (2.B. in
den Bereichen Energieversorgung, Umwellschutz, Medizin, &ffent-
liche Verkehrssysteme und Meerestechnologie) herstellen kénnte?
Denken Sie auch an Ihre Anspriiche als ,,Konsument ‘!

— Machen Sie bitte kurze Beschreibungen oder Zeichnungen.

— Sie konnen auch weitere Unterlagen zu dem Fragebogen legen
und mit abgeben. Dann kann auch die Anonymitit gewahrt
bleiben.

— Es ist jederzeit eine persénliche Riicksprache mit dem Betriebs-
rat und dem Arbeitskreis moglich (Tel, 2229)

NUN NOCH EINIGE FRAGEN ZUR STATISTIK:

12,

13.

14,

15.

Ich arbeite im Unternehmensbereich
UT (Transporter)
UM (Marine- und Sondertechnik)

Ich bin titig im Bereich
Enmwicklung
Verwaltung
Produktion

Ich arbeite im

A technischen Bereich als
angelernter Arbeiter
Facharbeiter
Techniker
Ingenieur

B kaufmdnnischen Bereich als
Angelernter
Sachbearbeiter (kaufm. Lehre)
Betriebswirt (Hochschulabschlufi}

Sind Sie gewerkschaftlich organisiert?
Ja, 1G Metall

Ja, DAG

Nein, ich bin nicht organisiert

oo

C00O0

O 00

000
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III. Alternative Regionalpolitik

1. Zum politischen Ansatz einer alternativen Struk-
turpolitik auf dezentraler Ebene

In den westlichen Industrienationen lassen sich in den letzten Jahren
vergleichbare Entwicklungstendenzen feststellen: Die wirtschaftliche
Krise findet ihren Ausdruck in Entlassungen aufgrund von Rationali-
sierungen, Konzentrationsprozessen und Betriebsstillegungen; die ex-
pandierenden Branchen sind nicht in der Lage, den Schrumpfungs-
prozef3 in grofien Teilen der ,,traditionellen Industrien‘‘ aufzufangen
und die zunehmende Erwerbsbevilkerung zu beschiftigen; eine anhal-
tende Millionenarbeitslosigkeit mit besonderer Zuspitzung in einzel-
nen Regionen und die ,,Entindustrialisierung‘* ganzer Landstriche
kennzeichnen die Lage.

In dieser Rolle werden die strukturellen Schwichen von Gewerk-
schaften und staatlichen Instanzen ebenso deutlich wie die bestimmen-
de Rolle des Kapitals, insbesondere der mulitinationalen Konzerne. Die
Unternehmer nutzen die hohe Arbeitslosigkeit zur Einschiichterung
der Belegschaften und u.a. zur Senkung der Kosten fiir Léhne und Ge-
halter, sie sind in ihrem Investitionsverhalten kaum beeinfluf3bar. Ka-
pital wird zu Rationalisierungszwecken angelegt und zur optimalen
Verwertung zwischen den Branchen, Regionen und Nationen verscho-
ben bzw. in Finanzanlagen ohne Arbeitsplatzeffekte untergebracht.
Die sozialen Folgen dieses Verhaltens werden auf die arbeitende Bevol-
kerung abgewilzt und zur Erpressung von Regierungen genutzt, die
oft zu Subventionen oder Wohlverhalten mit dem Hinweis auf die Er-
haltung bzw. Gefihrdung von Arbeitspldtzen genétigt werden.

1.1 Unzureichende politische Antworten auf die Krise

‘Der Kern der konservativen und liberalen Antwort auf die Krise be-
steht darin, die relativ engen staatlichen Finanzen durch eine radikale
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Sparpolitik zu konsolidieren und die Arbeitnehmer und sozial Schwa-
chen dabei so stark zu belasten, daB insgesamt auch noch eine Umver-
teilung zugunsten der Gewinne des Kapitals erreicht wird. Die Beseiti-
gung der Arbeitslosigkeit und des sozialen Elends wird zur Aufgabe
der Unternehmer erkldrt und darauf vertraut, daB die ,,Selbsthei-
lungskrifte des Marktes*‘ die Probleme losen werden. Die in der Bun-
desrepublik vorliegenden Prognosen einer weiteren Verdoppelung der
Arbeitslosigkeit bis 1990 auf iiber 4 Millionen und die historischen Er-
fahrungen z.B. aus der Endphase der Weimarer Republik. verdeutli-
chen demgegeniiber die krisenverschirfende Funktion der rigorosen
staatlichen Sparpolitik und die Untauglichkeit der konservativ-
liberalen Konzepte.

Die deutsche Sozialdemokratie hat in der Weltwirtschaftskrise der
dreiBBiger Jahre zu spét einschneidende Konsequenzen gezogen: das
passive Tolerieren der Briiningschen Sparpolitik nach dem Motto,
man miisse dem System geben, was es brauche (Hilferding), wurde erst
1932 durch die nicht mehr durchsetzbare Forderung nach der Soziali-
sierung groBer Teile der Wirtschaft abgelost. Heute dominiert in der
SPD das auch von einzelnen Konservativen vertretene industriepoliti-
sche Konzept der ,,Modernisierung der Volkswirtschaft‘* im Rahmen
einer ,,sozialen Marktwirtschaft‘‘, Dabei wird davon ausgegangen,
dal} der Staat in erster Linie optimale Rahmenbedingungen fiir die
O0konomisch verantwortlichen Privatunternechmen zu gewihrleisten
und zusétzliche ,,Nachhilfe‘‘ zur hirteren Rationalisierung und Erho-
hung der Wettbewerbsfihigkeit auf dem Weltmarkt u.a. durch die be-
sondere Forderung neuer Technologien und der Wachstumsindustrien
zu organisieren hat. Analysen der sozialdemokratischen Regierungs-
praxis in unterschiedlichen westlichen Industrienationen kommen im-
mer wieder zu dem Ergebnis, daf es in wesentlichen Fragen trotz zum
Teil anderslautender programmatischer Beschliisse zu einer engen
Kooperation zwischen einer von den Arbeitnehmern gewahlten Regie-
rung und privatem Kapital auch auf Kosten der abhingig Beschiftig-
ten und der Gewerkschaften gekommen und hierin eine Ursache fiir
Enttduschungen bei Wihlern und die spitere Machtiibernahme durch
die Konservativen zu suchen ist. Die betriebliche Umsetzung der oft
durch Subventionen geférderten und sogar vom Staat durch Auflagen
verlangten ,,Modernisierung der Volkswirtschaft‘* ist fiir die Arbeit-
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nehmer meist mit Entlassungen und Dequalifikationsprozessen ver-
bunden, und hinter dem Etikett der ,,Erhohung der Wettbewerbsfi-
higkeit‘¢ verbirgt sich haufig eine Senkung der Realeinkommen. Die
Forderung von Rationalisierungen und Wachstumsbranchen 146t die
Frage nach der Zukunft des Millionenheeres der Opfer dieser Politik
auBer acht und verzichtet auf die Eroffoung sozial sinnvoller Ein-
griffsmoglichkeiten in die Entscheidungen des privaten Kapitals, des-
sen Macht weiter gestirkt und u.a. zur systematischen Schwichung
der Gewerkschaften eingesetzt wird. AufBerdem werden berechtigte
skologische und entwicklungspolitische Bedenken gegen weitere
Wachstums- und Exportoffensiven auf Kosten der Natur und der
nicht-entwickelten Linder ignoriert,

1.2 Umrisse einer Alternative

Fine entschiedene wirtschaftspolitische Gegenposition mit dem
7iel einer konsequenten Bekampfung der Arbeitslosigkeit wird gegen-
wirtig vor allem von den Gewerkschaften formuliert. Eckpfeiler z.B.
der Uberlegungen der 1G Metall (zuletzt beschlossen auf dem 14. or-
dentlichen Gewerkschaftstag 1983) sind einschneidende Arbeitszeit-
verkiirzungen und der gezielte Einsatz aller staatlichen Moglichkeiten ,
vor allem durch umfangreiche offentliche Beschiftigungsprogramme,
zur Verbesserung der Versorgung der Bevilkerung. Dariiber hinaus
wird auch ein Ausbau der Mitbestimmung und der gesellschaftlichen
Rahmenplanung verlangt sowie liber den Ausbau des offentlichen
Unternehmenssektors durch die Sozialisierung von Schliisselindustrien
und Banken diskutiert. Zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen der
Beschiftigten sollen auBerdem u.a. der Abbau der Arbeitsbelastungen
(z.B. durch Leistungsbegrenzungen und mehr Pausen) und der Erhalt
oder die Erweiterung von Qualifikationen (durch verdnderte Techno-
logien und Arbeitsorganisation) beitragen. Die Diskussion iiber den
Aufbau gewerkschaftlicher Frithwarnsysteme und insbesondere die
von der IG Metall entwickelte Methode der gezielten Befragung von
von industriepolitischen Konzepten zur Sicherung der Arbeitsplitze in
einzelnen Branchen bzw. Regionen. Zur Finanzierung einer Beschifti-
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gungspolitik sollen das Kapital und die Reichen, aber auch der Rii-
stungsetat herangezogen werden — viele betriebliche Initiativen arbei-
ten an Konzepten zur Arbeitsplatzsicherung und besseren sozialen
Versorgung durch einen Umbau der Riistungsausgaben zugunsten so-
zial niitzlicher Produkte. Die gewerkschaftlichen Arbeitskreise fiir ei-
ne Alternative Produktion sind in Kooperation mit anderen Initiativen
dazu tibergegangen, Vorschlige fiir einzelne Produkte und Technolo-
gien in alternative — zunichst lokal bzw. regional ansetzende — Ver-
sorgungskonzepte z.B. fiir den Energiesektor oder den Nahverkehrs-
bereich einzubringen und damit zugleich einen Beitrag zur dezentralen
Konkretisierung von erforderlichen Beschiftigungsprogrammen zu
leisten.

Der Kampf von Arbeitnehmern fiir ein Recht auf die Herstellung
sozial nitzlicher Giiter im Rahmen der vorhandenen Unternehmen
oder durch die Ubernahme stillgelegter Betriebe ist oft die einzig er-
folgversprechende Alternative zu einer lingeren Arbeitslosigkeit und
damit gesamtgesellschaftlich auch dann verniinftig, wenn solche Pro-
jekte betriebswirtschaftlich nicht unbedingt rentabel erscheinen. Es
werden Kosten fiir Arbeitslosengeld und z.B. das Gesundheitssystem
cingespart und niitzliche Arbeiten zur Verbesserung der Lebensquali-
tat geleistet. Das zentrale Problem der Alternativen Produktion ist
aber trotzdem das des Absatzes der angebotenen Produkte. Die Reali-
sierung einer neuen und anderen Produktion scheint nur dann méglich
und mit erheblichen Arbeitsplatzeffekten verbunden, wenn es ffentli-
che Unterstiitzungsmafinahmen (auch durch die Erteilung von Auftri-
gen) gibt, die in der Regel einen Wandel der herrschenden politischen
Konzepte voraussetzien. Solange ein solcher Wandel zentral gegen das
Biindnis von Kapital und konservativ-liberalen politischen Kriften
nicht durchsetzbar ist, miissen auf der lokalen oder regionalen Ebene
Konzepte entwickelt und soweit wie moglich umgesetzt werden. Es ist
wichtig, funktionsfihige Modelle zu entwickeln, die eine Konkretisie-
rung von Alternativkonzepten darstellen und die sowohl eine bewuBt-
seinsbildende wie mobilisiecrende Wirkung haben. Die fehlende Vor-
stellung praktischer Alternativen ist ein Kernproblem fiir viele Arbeit-
nehmer, die in der Krise zu konservativen Konzepten neigen und hof-
fen, personlich moglichst nicht zu den Betroffenen zu gehéren.
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1.3 Kommunale und regionale Ansatzpunkte

In der Diskussion iiber eine alternative, dezentral ansetzende
Strukturpolitik wird von vornherein davon ausgegangen, daf dic
Moglichkeiten begrenzt, die Schaffung sozialistischer Inseln in einzel-
nen Gemeinden oder Bundeslindern nicht realisierbar und eine grund-
legende Verinderung auf nationaler und internationaler Ebene nétig
ist. Allerdings geht es darum, dezentrale Handlungschancen zu nut-
zen, Gegengewichte zu bilden und modellhaft eine konsequente Poli-
tik zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit zu verfolgen. Im Mittelpunkt
muB dabei eine Orientierung auf den Bedarf stehen, die die Schranken
einer Politik der ausschlieBlichen Orientierung auf die Exportfihigkeit
und die Selbstheilungskrifte des Marktes zu liberwinden in der Lage
ist. Es muB darum gehen, die vorhandenen offentlichen Ressourcen
ebenso systematisch und gezielt einzusetzen wie die oft vorhandene
skonomische Macht, die die Gemeinden und L#nder als grofe Arbeit-
geber und Nachfrager haben. Das bedeutet die Uberwindung der
Selbstbeschriankung der Wirtschaftspolitik auf das Bereitstellen von
Infrastruktur fiir das private Kapital und die Realisierung einer offen-
siven Industriepolitik, in der staatliche Eingriffe in die Wirtschaft und
eigene Aktivititen eine wichtige Rolle spielen. Die dazu erforderlichen
Instrumente konnen Eigengesellschaften der 6ffentlichen Hand sein,
die nicht im Stile von Handelsbanken und klassischen Wirtschaftsfor-
derungsgesellschaften auf Anfragen der Privatunternehmen warten
oder diese zu ,,kddern‘‘ versuchen, sondern sich mit den zukunftswei-
senden Initiativen der Gewerkschaften und Biirgerinitiativen verbin-
den und alternative regionale Entwicklungsperspektiven zur arbeits-
platzschaffenden besseren Versorgung der Bevolkerung erdffnen.
Die Eigengesellschaften kénnen dffentliche Gelder wie Subventio-
nen gezielt einsetzen und mit bestimmten, dann auch zu kontrollieren-
den Auflagen verbinden, Strukturanalysen und Entwicklungspro-
gramme erarbeiten, an der Sanierung und Umstrukturierung von Be-
tricben bei gleichzeitiger Ausweitung der dffentlichen Unternehmens-
anteile mitwirken, Belegschafts-Kooperativen besonders férdern und
beraten und auch eigene Unternehmen zur Herstellung bestimmter
Giiter (z.B. fiir die regionalen Wirtschaftsbetriebe) griinden sowie
neue Betriebe besonders unterstiitzen. AuBerdem miiten die dffentli-
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chen Investitionshaushalte und die Investitionsplanungen der 6ffentli-
chen Unternehmen systematisch auf Verbindungslinien zwischen dem
regionalen Bedarf und den regionalen Produktionsméglichkeiten hin
untersucht und koordiniert zur Arbeitsplatzssicherung gerade in kri-
senbetroffenen Betrieben eingesetzt werden.

Die Entwicklung und Durchsetzung einer solchen alternativen re-
gionalen Strukturpolitik erfordert die bewuBite Zustimmung der gro-
f3en Mehrheit der Bevélkerung und die Mobilisierung aktiver Gruppen
in den Betrieben und Wohnvierteln und setzt voraus, dafi die finanziel-
le Auspliinderung der Linder und Gemeinden zugunsten des Zentral-
staates unterbleibt bzw. wieder riickgingig gemacht wird.

In der Bundesrepublik beginnen die Gewerkschaften und insbeson-
dere die IG Metall die Diskussion iiber die Konkretisierung von Be-
schéftigungsprogrammen auf der regionalen Ebene; so wird z.B. fiir
die Kiistenregion eine grundlegende Umorientierung der Wirtschafts-
politik gefordert.

2. Das Beispiel London: Mobilisierende Regional-
politik zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit

2.1 Der politische Ansatz

Grofi-London mit ca. 11 Millionen Einwohnern hatte Anfang 1984
ca. 375.000 Arbeitslose; in einzelnen Arbeiterbezirken waren bis zu 30
Prozent der Arbeitswilligen ohne Beschéftigung. Die von konsequen-
ten Sozialisten der Labour-Party getragene Regierung der Stadt Lon-
don versucht eine Reihe von Konzepten zur Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit zu realisieren, die zugleich zur fiihlbaren Verbesserung der
Lebensqualitdt beitragen sollen. Die Aktivierung der Bevélkerung
und die Erh6hung der Kontroll- und Entscheidungsméglichkeiten der
»sBasis*‘ sind ein Kernelement des strategischen Ansatzes. Die Regie-
rung organisiert gezielt die Unterstiitzung von Belegschafts- und Biir-
gerinitiativen zur Beeinflussung der Entwicklungsrichtung in der Pro-
duktion und in der Kommune u.a. durch den Aufbau von Berater-
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Gruppen und den Einsatz der Erwachsenenbildung, aber auch durch
Auflagen an die Unternehmen und die besondere Férderung von
Belegschafts-Kooperativen. Die Entwicklung eines ,,Frihwarn-
Systems** soll sicherstellen, daf} gezielte wirtschaftspolitische Eingrif-
fe der Regierung auf der Basis von systematisch gesammelten Infor-
mationen und Trendanalysen erfoigen konnen. Die Notwendigkeit po-
litischer MaBnahmen zur Beeinflussung und Steuerung der wirtschaft-
lichen Prozesse hat zur Einrichtung einer flexiblen, 6ffentlich kontrol-
lierten Gesellschaft zur Forderung der Beschiftigung gefiihrt.

Die Beteiligung und Ubernahme von Unternehmen gehort ebenso,
zu den Aufgaben dieser Gesellschaft wie z.B. die Beratung bei
Sanierungs- und UmstellungsmaBnahmen und die Festlegung von
Auflagen an unterstiitzte Betriebe. Bisher ist es gelungen, in 158 Fir-
men zu intervenieren und insgesamt 2.000 neue Arbeitsplitze zu schaf-
fen, wobei die Kosten mit 28.000 DM pro Arbeitsplatz weit unter den
bei der klassischen Wirtschaftsforderung iiblichen Werten liegen.

Dariiber hinaus soll die auf schmaler Basis erprobte Kooperation
von betrieblichen Arbeitskreisen zur alternativen Produktion (z.B. bei
Lucas Aerospace) und den Hochschulen, vermittelt itber das Londo-
ner Institut fir Alternative Produktion (CAITS), nun auf eine gesell-
schaftliche Grundlage gestellt werden. Sogenannte Technologie-
Netzwerke sollen Betrieben und Beschiftigten die Nutzung des Know-
how der Hochschulen und Universitéten ermoglichen, wobei dezentra-
le Kooperationsstellen eingerichtet werden. Der kontrollierte Einsatz
neuer Technologien soll an die vorhandenen Qualifikationen der Be-
schiftigten ankniipfen und sie weiterentwickeln anstatt sie zu zersto-
ren (z.B. durch alternative Werkzeugmaschinen) und nicht zu Ar-
beitsplatzverlusten fithren. Die neuen Technologien sollen sich auf den
sozialen Bedarf der Bevélkerung beziehen und zur Herstellung sozial
niitzlicher Produkte (alternative Produktion) beitragen.

Das ,,Energie-Netzwerk‘* hat einen zentralen Stellenwert fiir die
lokale Energiepolitik. Es geht darum, die vorhandenen alternativen
Energietechnologien weiterzuentwickeln und Einsatzkonzepte zu erar-
beiten, die erste Schritte zur Realisierung einer alternativen Energiepo-
litik fiir London darstellen. Auch hierbei geht es um die Verbindung
von alternativer Produktion und verbesserten Lebensbedingungen, die
sich z.B. in einer ausreichenden Wirmeversorgung der Bevélkerung zu
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deutlich verringerten Preisen ausdriickt. Allerdings wird immer wieder
die unauflosbare Verbindung zur Politik der Zentralregierung deut-
lich: der Stopp der Pldne zum Ausbau der Atomenergie ist eine we-
sentliche Bedingung fiir die Durchsetzbarkeit einer kostengiinstigen
dezentralen Kraft-Wirme-Versorgung.

Die alternative Strategie der Londoner Bezirksregierung umfaft
dariiber hinaus z.B. die Unterstiitzung von lokalen Kampagnen und
Konferenzen zur Riistungskonversion und den Einsatz von Beratern,
die gemeinsam mit Gewerkschaftern und einem universitdren For-
schungsprojekt an den Plinen zur Umstellung auf sozial niitzliche
Produkte arbeiten.

Die Londoner Bezirksregierung hat sich auch kritisch gegen die
von der Zentralregierung geplante Verkabelung Londons ausgespro-
chen und versucht, Bedingungen fiir den sinnvollen Einsatz der neuen
Technologie zu definieren. Der Einsatz von Glasfaserkabeln, die
Moglichkeit des Dialogs zwischen den Nutzern, die EinfluBnahme der
Regionalregierungen auf die Programmgestaltung sowie die Informa-
tion tiber lokale Probleme und 6ffentliche Dienstleistungen sind erste
Ansatzpunkte zur Verhinderung einer rein kommerziellen Nutzung
der neuen Technologie mit allen negativen Konsequenzen fiir die Men-
schen.

2.2 Beteiligung der Betroffenen und dezentrale
Demokratisierung

Der Ansatz der sozialistischen Politik in London geht davon aus, daf
die Durchsetzung grundiegender Verinderungen der herrschenden
Verhiltnisse nur dann moglich ist, wenn die Lohnabhéngigen und die
Bevolkerung ihre eigenen Interessen aktiv vertreten. Die Stirkung von
Belegschafts- und Biirgerinitiativen sowie von Kampagnen ist deshalb
ein zentraler Punkt in der Politik der Bezirksregierung. Durch qualifi-
zierte (strategische) Beratung und bescheidene finanzielle Férderungen
wird versucht, die kontinuierliche Arbeit von Initiativen zu unterstiit-
zen und voranzutreiben und insbesondere den Schritt vom Protest zur
Formulierung positiver, eigener Alternativen anzuregen. Das Projekt
fiir eine ,,Planung durch die Betroffenen‘* (Popular Planning Project)
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setzt hier an. AuBerdem wird die Demokratisierung in den Betrieben
durch die Beratung und Betreuung von Belegschaftsinitiativen und die
Kniipfung von Offentlichen Hilfen an bestimmte Beteiligungsrechte
der Beschéftigten vorangetrieben.

Dariiber hinaus ist die besondere Férderung von Belegschafts-
Kooperativen und ihre Vernetzung ein Ziel mit besonderer Prioritét,
weil trotz aller Probleme die Herausbildung eines selbstbestimmten
Bereichs fiir wichtig gehalten wird. Es geht insgesamt um eine stérkere
Beteiligung der Menschen an den fiir ihre Arbeits- und Lebensbedin-
gungen zentralen politischen Entscheidungen.

2.2.1 Planung durch die Betroffenen

Die Grundiiberlegung ist, den herrschenden Planungen — deren Opfer
die Bevolkerung in der Regel ist — eine Beschéftigten- bzw. Betroffe-
nenplanung gegeniiberzustellen und damit auch die Macht der Spit-
zenmanager in Unternehmen und Biirokratien anzugreifen. Die Pla-
nung durch die einfachen Leute soll deren Zukunftsvisionen konkreti-
sieren helfen und dazu beitragen, den Kampf fiir die Durchsetzung ei-
ner menschlichen Zukunft zu intensivieren. Es geht nicht um die Anre-
gung von Wunschbriefen an den Biirgermeister, sondern um die Initi-
ierung kollektiver Diskussionen, deren praktische Resultate von der
sich entwickelnden Organisation und den vorhandenen Ressourcen
abhingig sind. Es reicht nicht aus, nur auf hérrschende Entscheidun-
gen und Entwicklungen zu reagieren, sondern es miissen positive Pli-
ne fir die Zukunft entworfen und u.a. durch die Zusammenarbeit von
Gewerkschafts- und Biirgerinitiativbewegung durchgesetzt werden.
Ausgehend von der Erkenntnis, daf nur die Initiative und Unter-
stiitzung der Bevolkerung und die Mobilisierung ihrer Fahigkeiten und
Ideen zum Erfolg fithren kann, ist ein ,,Projekt fiir Betroffenen-
Planung‘‘ (Popular Planning Project) eingerichtet worden. Das Pro-
jekt will die Bildungsabteilungen der Gewerkschaften, die
Arbeiterbildungs-Vereinigung und die Institutionen der Erwachsenen-
bildung einbeziehen und erreichen, daB lokale Gruppen den lokalen
Beschiftigungsbedarf ermitteln: ,,Das Ziel ist, den Menschen in dieser
Region mehr EinfluB auf ihr eigenes Leben zu geben‘. Betriebliche
und lokale Initiativen zur Forderung der Beschéftigung sollen unter-
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stiitzt werden — durch materielle Ressourcen, aber vor allem durch
Berater und Tutoren mit Erfahrungen in der Erwachsenenbildung.
,»»Jede Gruppe kann etwas zur Schaffung von Arbeitspldtzen und
Dienstleistungen beitragen, die die Menschen in der Region brauchen
— das reicht von Gruppen von Jugendlichen bis zu Pensiondren, von
Gewerkschaftern bis zu Kirchen, von Schiilern und Studenten bis hin
zu Gruppen aus der Erwachsenenbildung. Unser Job ist, Mdoglichkei-
ten zum Studium und fiir die Forschung bereitzustellen, um Zukunfts-
vorstellungen mit dem dringenden Bedarf zu verkniipfen und in prak-
tische Pldne umzusetzen, sowie ein Bildungsprogramm zu entwickeln,
das den Menschen diese Probleme, die vorhandenen Losungsvorschli-
ge und die Schritte zur Umwandlung von Vorschidgen in die Realitiit
bewullt macht**.

Zu den Aktivititen der Erwachsenenbildungseinrichtungen, zur
Aufklarung, Mobilisierung und Unterstiitzung von Initiativen gehort
z.B,

— die Bereitstellung von Kursen und Tagesveranstaltungen zur Ver-
mittlung von Fihigkeiten zur Bekdmpfung von Entlassungen, Auf-
stellung von Belegschaftsplinen, Griindung und Fortfiithrung einer
Kooperative, Analyse der wirklichen finanziellen Lage der Arbeit-
geber etc,

— die Unterstiitzung einer Gruppe von Frauen, die nach der Schlies-
sung einer Jeans-Fabrik eine Kooperative gegriindet hat und nun
Kinderbekleidung fiir den lokalen Bedarf produziert und verkauft.

— die Hilfe bei der Ausarbeitung von Plidnen, wirtschaftlichen und
sozialen Argumenten und der Suche nach finanziellen Mitteln,

—— die Bereitstellung von Kursen fiir das Selbst-Management von Ko-
operativen (Buchhaltung, Marketing und Produktion).

Aufierdem kénnten Selbstlerngruppen Projekte z.B. zu den Folgen

neuer Technologien und den Arbeitsméglichkeiten der Menschen in

der Kommune_bearbeiten.

In einzelnen Stadtteilen werden Veranstaltungsreihen zu interes-
santen Themen (welche Chancen bieten neue Technologien? Méglich-
keiten und Probleme von Belegschaftsplinen usw.) angeboten, und
die Biirger nach ihren Fiahigkeiten befragt und dann gezielt eingela-
den,
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2.2,.2 Forderung von Belegschafts-Kooperativen
Belegschafts-Kooperativen und Produzenten-Genossenschaften haben
in Grof3britannien eine lange Tradition. Einige Probleme sind aller-
dings nicht zu iibersehen:

— Die Kooperativen konnen sich in der Regel nicht aus dem kapitali-
stischen Markt herauslésen. Sie sind auf den Absatz ihrer Produk-
te und damit auf eine kostengiinstige Produktion angewiesen.

— Die Kooperativen miissen h4ufig einen hohen Teil des Ertrags ihrer
Arbeit in Form von Zinszahlungen an das Geldkapital abfiihren.

— Die Ausfiillung der durch das Kapital vernachlissigten Produktion
durch Kooperativen kann eine Aufsplitterung der Beschiftigten
zur Folge haben, wobei ein gewerkschaftlich nicht organisierbarer
,,Zzweiter Arbeitsmarkt‘‘ mit stark unterdurchschnittlichen Arbeits-
bedingungen und Léhnen entstehen kann.

— Der Konflikt zwischen Lohnarbeit und Kapital wird begrenzt und
in den Kooperativen moglicherweise eine massive Selbstausbeutung
der ,,Teilbesitzer‘‘ organisiert, zumal die Kapitalausstattung hiu-
fig ein Problem ist.

Trotz aller Gefahren unterstiitzt der Rat der Stadt London aber

Belegschafts-Kooperativen in besonderem Mafle, weil sie zur Schaf-

fung von Arbeitsplitzen beitragen und den Beschiéftigten die Kontrol-

le tiber ihre Arbeits- und Lebensbedingungen geben. Darin ist ein
wichtiger Beitrag zur Demokratisierung der Wirtschaft zu sehen. Es
wird der Beweis erbracht, daB zur Organisation der Produktion keine

Privatkapitalisten erforderlich sind.

In London wurde eine Beratungsgruppe fiir Kooperativen gegriindet,
die mit fiinf Mitarbeitern ausgestattet ist und 1983 4 Millionen DM in 36
Projekte investiert hat, die insgesamt 400 Arbeitspliatze zur Verfiigung
stellen. Prinzipiell unterstiitzt werden soll sowohl die Neugriindung von
Kooperativen (die Umwandlung von Privatunternchmen und die Initiative
von bisher arbeitslosen Menschen) als auch die Expansion der bestehen-
den Produzenten-Genossenschaften. Skepsis ist allerdings gegeniiber einer
bloflen Weiterfithrung bankrotter Unternehmen vorhanden, weil hier er-
hebliche Zahlungsverpflichtungen entstehen kénnen; Beteiligungen oder
Ubernahmen werden in solchen Fillen nur dann unterstiitzt, wenn ein-
schneidende Umstellungen méglich sind und sich sowohl die Stadt als
auch die Gewerkschaften daran beteiligen.
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Einzelne Kooperativen kénnen mit jahrlich bis zu DM 100.000 un-
terstiitzt werden. AuBerdem sollen zinsgiinstige Kredite, Ausbildungs-
programme und eine intensive Beratung (Technologien, Betriebsfiih-
rung) organisiert werden. Eine wesentliche materielle Férderungsmog-
lichkeit wird in der gezielten Einkaufspolitik der &ffentlichen Hand ge-
sehen, die sowohl neue Produkte bei Kooperativen bestellen als auch
eine Umleitung der bisher an Privatfirmen vergebenen Auftrige vor-
nehmen kann.

Besonderer Wert wird auf die Vernetzung der unterschiedlichen
Kooperativen gelegt, die auch zu einer gemeinsamen Einkaufs- und
Verkaufspolitik fiihren kann. Zur Forderung der direkten Kommuni-
kation untereinander wurde 1984 eine Messe der Kooperativen veran-
staltet. Angestrebt wird die Verankerung der in Kooperativen Titigen
in der Gewerkschaftsbewegung, um einer Spaltung der abhingig Be-
schéftigten vorzubeugen.

2.3 Das Frithwarnsystem

Die Uberlegung, daf eine wirkungsvolle Bekdmpfung von Stillegungs-
und Entlassungsplinen der Unternehmen nur dann méglich ist, wenn
rechtzeitig mit der Mobilisierung von Belegschaften und Offentlichkeit
begonnen und an Alternativ-Plinen gearbeitet wird, hat zum Aufbau
eines Frithwarn-Systems gefiihrt. Alle Informationen iiber die Ent-
wicklung einzelner Unternehmen und Branchen solien Zusammenge-
fafit und insbesondere die von den Beschiftigten wahrmehmbaren
Warnsignale beriicksichtigt werden. Die Unterstiitzung der Entwick-
lung eines gewerkschaftlichen Frithwarnsystems geht davon aus, daB
die Vielzahl der aktiven Mitglieder und die Organisation in der Lage
sind, scheinbar unwichtige betriebliche Teilinformationen zusammen-
zufilgen und dadurch frithzeitige Hinweise auf bevorstehende Verin-
derungen zu bekommen.

Der Aufbau eines computerisierten Firmen—Uberwachungsnetzes
und von gewerkschaftlichen Informationszentren soll Daten und
Trends zusammenfassen, die ihre Quelle u.a. bei Beschiftigten und
Belegschaftsvertretern, Forschungsabteilungen der Gewerkschaften
und der dffentlichen Hand, Bibliotheken, Finanz- und Wirtschafts-
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zeitschriften sowie Geschiftsberichten haben. Beim friihzeitigen Er-
kennen von negativen Entwicklungen sollen die Unterstiitzungsmog-
lichkeiten des Rats der Stadt London und seiner wirtschaftspolitischen
Instrumente aktiviert werden, die zur Erarbeitung und Durchsetzung
von Alternativplinen beitragen und den Kampf der Gewerkschaftsini-
tiativen unterstiitzen sollen. Unternehmenshilfen werden an Auflagen,
Unternehmenspline und die Beteiligung der Belegschaften gebunden.

2.4 Die Gesellschaft zur Férderung der Beschéftigung

Als flexibles wirtschaftspolitisches Instrument der Londoner Re-
gierung wurde eine besondere Gesellschaft zur Forderung der Beschif-
tigung gegriindet, die mit ca. 70 Mitarbeitern und zur Zeit mit ca. 150
Millionen DM jdhrlich ausgestattet ist. Sie wurde als besondere Ein-
richtung auBerhalb der Biirokratie gegriindet, weil die Umsetzung des
wirtschaftspolitischen Neuansatzes an die Grenzen der eingefahrenen
Verwaltungsstrukturen stieB. Der Gesellschaft geht es nicht um die
Umverteilung 6ffentlicher Gelder in unkontrollierbare Unternehmer-
hénde, sondern um die Durchsetzung industriepolitischer Maflnahmen
mit dem Ziel der Sicherung bzw. Schaffung von Arbeitspldtzen bei
gleichzeitiger Ausweitung der demokratischen Kontrolle iiber die Pro-
duktion. Von daher gehort die Ubernahme von Unternehmen oder
von Unternehmensanteilen sowie die Sanierung und Umstellung von
Firmen zu den wichtigsten Aufgaben der Gesellschaft, die ihre Arbeit
nicht — wie es in der Bundesrepublik hiufig zu beobachten ist — auf
die Forderung von Ansiedlungs- und Erweiterungsabsichten der
Privatunternehmer beschriankt. Die neue Gesellschaft ist insofern we-
der ein Instrument der ,,staatlichen Planwirtschaft‘‘ noch ein ,,Repa-
raturbetrieb des Kapitalismus‘¢. als sie versucht, die betroffenen Be-
legschaften zum Ankniipfungspunkt ihrer Aktivititen zu machen und
diese moglichst weitgehend an den Unternehmen zu beteiligen (grofie-
re Anteile oder voll im Besitz der Belegschaften) und somit einen zen-
tralen Beitrag zu ,,einer Demokratisierung von unten‘‘ zu leisten.
Hiufig soll schon das bloBe Interesse der éffentlich gesteuerten Gesell-
schaft an Unternehmensiibernahmen zu einer Anderung der Konzern-
politik beigetragen haben.
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Die Gesellschaft zur Férderung der Beschiftigung (GLEB) soll
»,ungenutzte Ressourcen mit dem speziellen Ziel mobilisieren, neue
Produkte und Dienstleistungen herauszufinden, die den Bediirfnissen
der arbeitenden Menschen entsprechen und die Kontrolle der Men-
schen iiber ihr Arbeitsleben erhdhen‘‘. Der GLEB stellt unter be-
stimmten Bedingungen Investitionen, materielle Ressourcen, Bera-
tungsdienste und Know-how zur Verfiigung, wobei benachteiligte Re-
gionen, die Beschiftigung von Frauen und ethnischen Minderheiten,
der sinnvolle Einsatz neuer Technologien und Belegschaftskooperati-
ven besonders unterstiitzt werden. Fiir bedrohte oder neu gegriindete
Unternehmen sollen Investitionspakete unter Einschluf3 von Grund-
stiicken, Bauten, Geldern sowie technologische und ékonomische Be-
ratung z.B. auf den Gebieten Marketing, Export, Einkauf, Forschung
und Entwicklung sowie Finanzen und Produktion zur Verfiigung ge-
stellt werden. Investitionsmittel kénnen in Form von Darlehen, Unter-
stiitzungszahlungen, Biirgschaften und auch in Form von Unterneh-
mensbeteiligungen vergeben werden. Die Ubernahme von Konkursbe-
trieben ist ebenfalls vorgesehen.

Zwei besonders wichtige Férderungskriterien sind
— ,,das AusmaB, in dem das Projekt neue Formen des sozialen FEi-

gentums enthélt, die dazu entwickelt werden, den arbeitenden

Menschen mehr Kontrolle iiber ihre Produktion und den Wirt-

schaftskreislauf zu geben (z.B. durch kommunale Unternehmen

und Arbeiterkooperativen)‘‘ und

— ein gemeinsam mit der Belegschaft entwickelter Unternehmens-
plan. ,,Der Plan enthilt den strategischen Rahmen fiir die Zukunft
des Unternehmens. Zusétzlich zu der iiblichen Geschiftsplanung
mul} der Plan enthalten: Verpflichtungen in bezug auf die Arbeits-
pldtze‘‘ sowie Angaben zur ,,Produkt- und Marktstrategie, zu Zu-
kunftsinvestitionen und zum technologischen Wandel, zur Stand-
ortwahl und zur Preispolitik, zum Beschéftigungsniveau und den

Beschiiftigungsbedingungen, zum Qualifikationsprofil und der

Ausbildungspolitik sowie zur Politik der Chancengleichheit*¢.
Ein Antrag auf Unterstiitzung (fiir deren Formulierung auch Hilfen
zur Verfiigung gestellt werden) solite enthalten: ,,Eine Beschreibung
des Produkts, der Produktionsmethode, wie und wo es verkauft wer-
den soll, der Marktsituation, der Konkurrenzbedingungen, der Or-
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ganisationsstruktur sowie die Geschiftsberichte der letzten drei Jahre
und eine Finanzerklirung, die die Gewinn- und Verlustrechnungen,
die Bilanz und den cash flow umfaft‘‘.

Zur Aufgabe des GLEB pgehort auch der Aufbau von
,, Technologie-Netzwerken‘ in London.

2.5 Die Technologie-Netzwerke

In London werden in fiinf Regionen Technologie-Netzwerke um die
Technischen Hochschulen aufgebaut. In separaten Gebduden (damit
jedermann angesprochen werden kann und kommt) sollen Vermitt-
lungsinstitutionen entstehen, die Bediirfnisse und Interessen aus der
Bevolkerung aufgreifen und in einen gemeinsamen Bearbeitungspro-
zeB mit Wissenschaftlern bringen — als Vorbild werden die hollindi-
schen Wissenschaftsliden erwdhnt. Diese Kooperationsstellen sollen

im einzelnen enthalten:

— eine Abteilung zur Unterstiittzung von Unternehmen, die z.B. fiir
Kooperativen Beratungskapazitit auf den Gebieten Technik, Pro-
duktion, Planung und Marketing bereitstellt.

— eine kleine Kooperations-Abteilung, die Menschen aus der Region
bei der Nutzung von Hochschul- und Universititskapazititen fiir
ihren Forschungs- und Entwicklungsbedarf unterstiitzt.

— eine ,,Produkt-Bank‘‘ nach dem Vorbild einer irischen
,,Innovations-Bank*‘‘, die Produktvorschldge aus dem Hochschul-
bereich, von Ingenieuren und Arbeitern aus Betrieben und Kom-
munen und von auBlerhalb sammelt und so patentiert, daB sie von
den arbeitenden Menschen genutzt werden kénnen.

— eine ,,Maschinen-Bank‘‘ mit gebrauchten Maschinen, die fiir
Ausbildungsprogramme und von Kooperativen und anderen Grup-
pen genutzt werden kdnnen.

Die ,,Technologie-Netzwerke®“ sollen Wissenschaftler- und Beschéf-

tigtengruppen, aber auch Reprédsentanten der Kommune und andere

Freiwilligen-Gruppen einbeziehen, die ein Interesse an der Entwick-

lung einer sozial niitzlichen Technologie haben.

Die Londoner Technologie-Netzwerke werden in einer Zeit aufge-
baut, in der die Unternehmerférderung auch durch konservative Re-
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gierungen tiber die Vermittlung von giinstigen Gewerbefldchen und die
Gewiihrung von Subventionen und Steuervergiinstigungen bis hin zur
Bereitstellung von ausgestatteten Geb&uden und von Wissenschafts-
transfer reicht. Technologieparks und Griinderzentren sollen dazu bei-
tragen, dafl moglichst jede Gemeinde ihr eigenes ,,Silicon Valley‘¢ hat.
Abgesehen von den begrenzten Erfolgsaussichten und den hohen Ko-
sten einer solchen Politik trigt sie zur unkontrollierten Umverteilung
von &ffentlichen Mitteln in Unternehmerhénde bei. In London besteht
durchaus die Moglichkeit, dafl die Technologie-Netzwerke zu einem
Instrument der Kapitalférderung werden. Aber im Unterschied zu
Technologie-Parks und Griinderzentren miissen sich Privatunterneh-
mer, die die Hilfe der Netzwerke und der Gesellschaft zur Férderung
der Beschiéftigung in Anspruch nehmen, auf eine wirkliche Beteiligung
der Beschéftigten einlassen und die erhaltenen Subventionen langfri-
stig zurtickzahlen; zum Teil sind auch Abgaben fiir die Nutzung von
Patenten zu zahlen, die sich die 6ffentliche Hand gesichert hat. AuBer-
dem gibt es eine besondere Prioritéit zugunsten der Forderung von
Kooperativen, so daf3 auch in aufstrebenden neuen Betrieben demo-
kratische Verhiltnisse und gesellschaftliche EinfluBméglichkeiten ge-
sichert sind.

Das Energie-Netzwerk

Das Energic-Netzwerk ist seit 1983 besonders ziigig aufgebaut worden.
Die Aufgabenschwerpunkte liegen auf den Gebieten der Beratung zur
Energiceinsparung, der Entwicklung neuer Produkte, der Bereitstel-
lung von Finanzierungsmoglichkeiten, der Unterstiitzung von
Belegschafts-Kooperativen auf dem ,,Energiemarkt‘‘ und der Durch-
fithrung von Ausbildungsprogrammen.

Es gibt zwei Standorte in der Nihe von Hochschulen, bei deren
Griindung die schon vorhandenen Gruppen des ,,Londoner Energie-
zentrums‘* und der ,,Entwicklungsgruppe fiir mittlere und angepaBte
Technologien*‘ . sowie das Energieeinspar- und Solarzentrum eine zen-
trale Rolle gespielt haben. Mieterinitiativen werden in ihrem Kampf
fur eine bessere Versorgung mit Heizwirme und geringere Energicko-
sten unterstiitzt,

Im Mittelpunkt der Arbeit des Netzwerkes steht aufgrund der
schon vorhandenen Technologien die Férderung der Umsetzung von
Energiespar-Konzepten, deren Realisierung oft an den finanziellen
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Rahmenbedingungen scheitert — mittelfristig noch so rentable Investi-

tionen werden oft aufgrund von nicht vorhandenen Kenntnissen oder

xurzfristig nicht verfiigbaren Mitteln nicht getdtigt. Das Energie-

Netzwerk wird inzwischen von Parlamentsabgeordneten aller Parteien

unterstiitzt.

Mitte 1984 wurde an insgesamt 17 Projekten gearbeitet; bis Mérz
1984 konnten energiesparende Baumaterialien, die Neukonstruktion
einer Warmepumpe und die Entwicklung einer Kleinwindanlage reali-
siert werden, die demnichst produziert werden soll. Auflerdem wur-
den zwei Demonstrationsprojekte in Angriff genommen; die Realisie-
rung von Energiesparmafinahmen in ¢inem Altenheim hat zu einer Re-
duktion der Energickosten um 46 Prozent gefiihrt.

Die Arbeit des Netzwerkes soll durch die Einstellung von sechs Mitar-

beitern intensiviert werden, die fiir folgende Aufgabenbereiche zustin-

dig sind:

— Beratung der Industrie auf dem Gebiet der Energieeinsparung.
Die Beratung soll sich zun#chst auf die Firmen der ,,Gesellschaft
zur Forderung der Beschéftigung‘‘ beziehen, aber auch anderen
Unternehmen (gegen Gebiihren) zugénglich sein. Fir die Vielzahl
der auf dem Energiesektor aktiven Firmen soll technische Unter-
stiitzung bereitgestellt werden.

— Finanzierungsberatung/ Bereitstellung von Finanzen.

Vorgesehen ist z.B. die Griindung einer Finanzierungs-Agentur,

die z.B. langfristige Kredite an Mieter so giinstig vergibt, daf} diese

von den Energiecinsparungen sofort fithlbar profitieren.

— Produktentwicklung.

Eine geringe Zahl erfolgversprechender Produkte soll weiterent-

wickelt werden.

— Forderung von Kooperativen.

Die bisher sechs Kooperativen, die mit der Gesellschaft zur Forde-

rung der Beschiftigung zusammenarbeiten und auf dem Energie-

Einspar-Sektor aktiv sind, sollen gemeinsam mit der GLEB-

Gruppe zur Unterstiitzung von Kooperativen z.B. auf den Gebie-

ten Qualifizierung, Marketing und Vertragsgestaltung beraten wer-

den.

— Energiespar-Zonen.

Einzelne Gebiete Londons sollen zu Energiecinsparzonen ent-
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wickelt werden, in denen alle Méglichkeiten zur Einsparung von

Energie eingesetzt werden. Dazu muf eng mit lokalen Gruppen

kooperiert und z.B. eine Ladenfront mit Ausstellungsflichen auf-

gebaut werden.
— Weiterbildungsmafinahmen.

Es sollten Weiterbildungsmafinahmen mit interessierten Biirgern,

Architekten, Managern und o6ffentlich Bediensteten zur Aufkli-

rung iiber Energieeinsparméglichkeiten durchgefithrt werden. Fiir

private Haushalte wird ein Beratungsdienst aufgebaut.
Die Durchsetzung von EnergiecinsparmaBnahmen hat neben Spar-
effekten eine erhebliche Bedeutung fiir die Schaffung von Arbeitsplat-
zen. Da 80 Prozent der neuen Beschiftigung bei der Installation und
nur 20 Prozent beim laufenden Betrieb neuer Versorgungssysteme an-
fallen, wird ein besonderer Wert auf die Initiierung von Investitions-
programmen auf dem Gebiet der Energieeinsparung gelegt.

Das Energie-Netzwerk hat Einnahmen durch die Beratung von Fir-
men, die Weiterbildungsma@nahmen, die Beratung von privaten
Haushalten und die Produkteﬁtwicklungen und ist um die Einwerbung
von Mitteln des Energie-Ministeriums und der EG bemiiht.

Eine wesentliche Rahmenbedingung fiir den Erfolg des Energie-
Netzwerks, fiir das Erreichen von hohen Energieeinspar-und Arbeits-
platzeffekten, ist eine verdnderte dezentrale und nationale Energiepo-
litik.

2.6 Alternative dezentrale Energiepolitik

In London gibt es fiir viele Biirger ernsthafte Probleme bei der Versor-
gung mit Heizenergie. Die Steigerung der Energiepreise, die Existenz
veralteter Heizsysteme (Heizkérper sind zum Teil nur im Wohnzim-
mer installiert und so ausgelegt, daB sie lediglich eine geringe Grunder-
wirmung leisten) und der Riickgang der Einkommen bzw. die vorhan-
denen geringen Einkommen (z.B. von Arbeitslosen und Rentnern) ha-
ben dazu gefiihrt, daB die Menschen in nur gering oder gar nicht be-
heizten Rédumen leben. In den Wohnungen bildet sich oft Schimmel,
Menschen werden krank und der Tod insbesondere von Kleinkindern
und Rentnern kann die Folge sein. Angesichts weiterer Preissteigerun-
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eversorgung haben sich Mieterinitiativen gebildet,
Verringerung der Heizkosten artikulierten.
Sie arbeiten zum Teil mit Gruppen von arbeitslosen Bauarbeitern zu-
sammen, die zur LOsung der Probleme beitragen kénnen. Einzelne,

affungsmafBnahmen finanzierte Projekte ar-

oft als Arbeitsplatzbesch :
beiten aktiv an der Isolierung von Gebiuden. Die Londoner Bezirksre-
gierung hat ein Interesse daran bekundet, neue Beschiftigungsmog-

lichkeiten durch eine pessere und kostengiinstigere Energieversorgung
zu schaffen und im Dialog mit den Basisinitiativen zugleich 6ffentlich-
keitswirksam eine Veranderung der Energiepolitik der Zentralregie-
rung durchzusetzen. Die Kiritik richtet sich gegen den weiteren Ausbau
der Atomenergie, die nUf unter grofen Sicherheitsrisiken zur Liefe-
rung von teurem Strom in der Lage ist, ohne einen Beitrag zur Losung
lokaler Beschaftigungsprobleme und zur sinnvollen Produktion von

Jeisten. In London sollen die energiepoliti-

Strom- und Heizenergie U
schen Prioritzten auf di€ Ausnutzung aller Energie-Sparmoglichkeiten
(z.B. Investitionen zuf wirmeisolierung von Gebduden) und den Ein-

satz von Kraft_wﬁrme-Kopplungsanlagen gelegt werden, die sowohl
Strom als auch Abwérme fiir die Heizsysteme liefern. Es soll mit Mo-
dellprojekten im Rahmen des groflen offentlichen Wohnungssektors
begonnen werden.

Die Unterstiitzung €iner Vielzahl von dezentralen Initiativen durch
die Bereitstellung von Mitteln zur Finanzierung eines Mitarbeiters fiir
die Organisation von Abstimmungsprozessen soll unter Beteiligung
des Energie-Netzwerkes ZU Jokalen Energie-Plinen und zum Aufbau
lokaler Energie-Zentren fihren.

Insgesamt wird der koordinierte FEinsatz der 6ffentlichen Ressour-
cen und einer Vielzahl von Mitarbeitern zur Forderung von Basisinitia-
tiven von Mietern und Beschiftigten und zur Realisierung ciner alter-
nativen Energiepolitik angestrebt, die auf Energieeinsparstrategien
und den Einsatz neuer Technologien zur Schaffung von Arbeitsplit-
zen und zur Kkostengiinstigeren und besseren Versorgung der Bevolke-

rung setzt.

gen fiir die Energi
die ihr Interesse an €iner
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2.7 Der politische Kampf um London

Die politischen Reprdsentanten der beispielhaften Londoner Neu-
ansétze sehen durchaus die begrenzte Reichweite ihrer Aktivititen. Sie
sind im Resultat trotz aller bescheidenen Erfolge kaum mehr als ein
»» Tropfen auf den heiflen Stein‘‘. So ist ein multinationaler Konzern in
der Lage, die in einem Jahr erreichte Schaffung von 2.000 neuen Ar-
beitspldtzen durch die Bezirksregierung mit einem Schlag zunichte zu
machen, wenn z.B. Ford eine Gie3erei schlieit und 2.800 Beschiiftigte
entlédBt. Allerdings: Ohne die mutigen und unkonventionellen politi-
schen Neuansitze zur Durchsetzung einer alternativen dezentralen
Strukturpolitik waren die Arbeitslosenzahlen noch gréBer. Auerdem
haben die Reformen in London die zentrale Funktion, realisierbare
Losungsperspektiven im Interesse der Menschen aufzuzeigen und da-
mit Tendenzen zur Anpassung und Resignation entgegenzuwirken.
Das kommt auch in der groen Bedeutung zum Ausdruck, die der Mo-
bilisierung der Bevolkerung und der Stabilisierung von Basisinitiativen
in den Betrieben und in der Stadt beigemessen wird. Die Entwicklung
von alternativen Zukunftsperspektiven, die Schaffung ,,Strategischer
Einheiten** von Forschern und Beratern zur Transformation von
Protest-Kampagnen in Initiativen zur positiven Gestaltung der Zu-
kunft unter Nutzung der wissenschaftlichen Ressourcen und der akti-
ven Einbeziehung der Bevolkerung ist das wohl wichtigste Element der
Politik der Londoner Regierung.

Es geht den politischen Reprisentanten Londons natiirlich um den
Aufbau einer Gegenmacht zur konservativen britischen Zentralregie-
rung. Durch modellhafte Projekte soll der Offentlichkeit die Mach-
barkeit einer Politik gegen die Krise demonstriert und die Regierung
unter Druck gesetzt werden; zugleich werden Ankniipfungspunkte fiir
eine grundlegende politische Wende nach vorne fiir den Fall eines Sie-
ges der Arbeiterpartei bei den néchsten Parlamentswahlen geschaffen.

Es scheint gelungen zu sein, eine zunehmend breitere Unterstiit-
zung auch der Gewerkschaften fiir eine neue Politik zu gewinnen, die
innerhalb der Arbeiterbewegung keineswegs unumstritten ist. Die feh-
lenden besseren Alternativen und der durch die anhaltende Massenar-
beitslosigkeit zugleich zunehmende Handlungsdruck spielen hierbei si-
cherlich eine wichtige Rolle.
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Es besteht die Perspektive, dal} die drei von der Labour-Party re-
gierten Bezirksregierungen von London, Sheffield und den West-
Midlands ein gemeinsames Gegengewicht gegen die konservative Poli-
tik der Regierung Thatcher organisieren; in diesen Regionen leben im-
merhin ca. 20 von 55 Millionen Englindern. Trotz der begrenzten
Moglichkeiten der Realisierung einer wirkungsvollen alternativen Poli-
tik auf dezentraler Ebene (die Entscheidungen iiber Riistungsausga-
ben, Atomenergieprojekte und die meisten Steuern fallen z.B. auf na-
tionaler Ebene) ist die Zentralregierung zum Gegenangriff mit dem
Ziel iibergegangen, dic Ebene der Bezirksverwaltung in den Stidten
schlichtweg aufzuldsen und sich selbst die Finanzhoheit zu sichern.

Nach dem Versuch der Aushebelung der gewerkschaftlichen Macht
durch die politisch gewolite Massenarbeitslosigkeit und rechtliche Ein-
schrinkungen sowie die Schwichung der Arbeiterpartei durch einen
finanziellen Aderlall aufgrund der Einschridnkung ihrer traditionellen
Unterstiitzung durch die Gewerkschaften soll die dritte Machtbasis
der britischen Opposition, die Regierungsgewalt in den Groflstddten,
zerschlagen werden. Ein in der Bundesrepublik vergleichbarer Schritt
wire die Abschaffung der Landesregierungen in Hamburg und Bre-
men sowie die Auflésung z.B. des Kommunalverbandes Ruhr. Ein
entsprechendes Gesetz befindet sich in den in GroBbritannien erfor-
derlichen parlamentarischen Beratungsprozessen und wird aller Wahr-
scheinlichkeit nach dazu fithren, daf} z.B. die Londoner Stadtregie-
rung ab 1985 aufgel6st wird und entsprechende Wahlen nicht mehr
stattfinden konnen. Einzelne Funktionen der Bezirksebene sollen zwar
auf die einzelnen Stadtgemeinden Londons i{ibergehen. Aber es wer-
den neue, nicht mehr gewihlte Behorden fiir die Polizei, die Feuer-
wehr und den 6ffentlichen Personennahverkehr geschaffen, deren
Haushalte und Gebiihrensétze zunéchst von der Zentralregierung fest-
gelegt werden. Auch die Personalentwicklung und die Entwicklungs-
planung fiir London werden der Zentralregierung direkt unterstellt,
die insgesamt die Stenerautonomie der Gemeinden abschaffen und de-
ren Ausgabenrahmen festlegen will. Die schon erfolgte Einschrinkung
der finanziellen Zuweisungen der Zentralregierung an die Gemeinden
soll mit dazu beitragen, die Durchsetzung konservativer politischer
Leitlinien zu erzwingen. Die Gemeinden sollen durch ékonomischen
Druck dazu gebracht werden, z.B. den Bestand an 6ffentlichen Woh-
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nungen, die Miillabfuhr und die Stadtreinigung zu privatisieren und
die sozialen Dienste einzuschridnken.

Die krasse Opposition der Londoner Regierung gegenitber einer
solchen Politik und der Versuch der offensiven Entwicklung einer Al-
ternative ist akut bedroht. Die Zukunft wird zeigen, ob die volle Mobi-
lisierung der Offentlichkeit durch die Unterstiitzung von Belegschafts-
und Biirgerinitiativen, Flugblitter und Zeitungen, Veranstaltungen
und Feste, Weiterbildungsangebote und Videokassetten, das Anbrin-
gen von Werbetexten an allen Bussen des 6ffentlichen Verkehrsnetzes
(Erhaltet die Stadtregierung!) und die Nutzung der Rathaus-Front zur
politischen Aufklarung (wo grof3e Plakate entweder den aktuellen Ar-
beitslosenstand verkiinden oder z.B. gegen den Besuch eines siidafri-
kanischen Ministers demonstrieren) ausreichen, das nur mit dem Ro-
ten Wien der Vorkriegszeit vergleichbare ,,Modell London‘‘ zu retten
und eine politische Wende in Grofibritannien herbeizufiihren.

3. Alternative Regionalpolitik zur Krisen-
bekampfung und Unterstiitzung einer alter-
nativen Produktion

3.1 Als Beispiel: Regionale Strukturkrise in Bremen

Gerade in den letzten Jahren hat sich die Arbeitsmarktsituation im
Bund und in Bremen dramatisch verschlechert. Hatten wir im Jahres-
durchschnitt im Bund 1979 noch ca. 900.000 (3,8 %) Arbeitslose (zu-
ziiglich 550.000 stille Reserve), so waren es Ende 1982 bereits ca. 2 Mil-
lionen (8,4 % Arbeitslosenquote zuziiglich 1 Million stille Reserve).

Ahnliches hat sich in Bremen abgespielt: 1979 betrug die durch-
schnittliche Arbeitslosenzahl 14.000 (4,9 % Arbeitslosenquote}, 1981
schnellte sie auf 20.000 (7% Arbeitslosenquote) empor und Ende 1982
hatten iiber 30.000 Kolleginnen und Kollegen keinen Arbeitsplatz. Im
Durchschnitt kamen 1981 in Bremen auf eine offene Stelle sieben Ar-
beitslose; Ende 1982 waren ¢s schon iiber 40. Anfang 1985 lag die Ar-
beitslosenquote im Bund bei ca. 10 Prozent, in Bremen bei ca. 15 Pro-
zent (entsprechend 40.000 Arbeitslosen).
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Das verarbeitende Gewerbe verzeichnet in Bremen im Zeitraum
von 1970 bis 1981 einen Beschéftigungsriickgang von fast 4,2 Prozent.
Die groflen Verlierer waren der Maschinenbau mit 37 Prozent und fast
4.000 weniger Beschiftigten sowie das Nahrungs- und Genufimittelge-
werbe mit 32 Prozent und einem Verlust von 8.385 Arbeitsplitzen. Er-
hoht wurde die Beschéftigung nur im Straflen- und Luftfahrzeugbau
um 17 Prozent und 2.175 Arbeitsplitze.

Erwidhnenswert ist die Zunahme bei den Kreditinstituten und dem
Versicherungsgewerbe, wobei dieser Anstieg der Beschiftigten zu ei-
nem erheblichen Anteil durch Teilzeitarbeit begriindet ist. 17 Prozent
der 58.260 Beschiftigten im Bereich Gebietskdrperschaften/ Sozi-
alversicherung (6ffentlicher Dienst) sind Teilzeitbeschiftigte. Die Zu-
nahme von 41 % ist deshalb zu relativieren.

Die fiir Bremen besonders bedeutsamen Industriezweige sind von
Krisentendenzen betroffen, sie haben erhebliche Arbeitsplatzverluste
zu verzeichnen und blicken in eine ungewisse Zukunft. So sind z.B. im
Schiffbau ca. 2.000 Arbeitsplédtze gefdhrdet, in der Luftfahrtindustrie
droht ein umfangreicher Personalabbau (bis zu 1.500), und die Lage
der Stahlindustrie (ca. 1.200 Arbeitsplidtze bedroht) ist ausgesprochen
kritisch. Die sich in allen Betrieben verschidrfenden Rationalisierungen
und die bevorstehenden Absatzprobleme der Automobilindustrie las-
sen auch im Falle von iiberdurchschnittlichen Wachstumsraten in Bre-
men nicht einmal eine Stabilisierung des derzeitigen Beschiftigungsni-
veaus erwarten.

Allein der mogliche Verlust von 5.000 Arbeitsplitzen aus dem
Kernbereich der Bremer Metallindustrie wiirde die Zahl der Arbeitslo-
sen um insgesamt ca. 6.000 erhéhen (Folgewirkungen auf Zulieferbe-
triebe, Nachfrageausfall). Volkswirtschaftlich wiirde eine solche Ent-
wicklung jihrlich zusitzliche Kosten von ca. 168 Millionen DM
(28.000 DM pro Arbeitslosen) und einen Produktionsausfall von ca.
360 Millionen DM bedeuten — von den sich aus der Arbeitslosigkeit
ergebenden menschlichen und gesellschaftlichen Problemen ganz zu
schweigen.

Die Prognosen fiir den Arbeitsmarkt der nichsten 20 Jahre sehen
nicht giinstig aus. Bei einem jihrlichen Wachstum von 2-2,5 Prozent
und einer Auslinder-Nettowanderung von * 0 ergeben sich fiir:



151

1985: 2,9 Mio. Arbeitslose

1990: 3,9 Mio. ¢
1995: 3,7 Mio. ¢
2000: 2,9 Mio. ‘¢

Diese Prognose bedeutet fiir Bremen im Jahre 1990 eine Arbeitslosen-
quote von iiber 20 %.

3.2 Zur Kritik einer marktorientierten regionalen
Wirtschaftspolitik

Das wirtschaftspolitische Programm der Bremer Landesregierung geht
ordnungspolitisch von einem funktionsfihigen Marktmechanismus

aus, d.h.,

,,daB die Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik Deutschland mit weitgehen-
der Entscheidungsfreiheit der Unternehmen eine unternehmensbezogene und
produktorientierte Wirtschaftspolitik des Staates nicht erméglicht. Deshalb
geht das Zehnjahresprogramm davon aus, daff die Unternehmen im wesentli-
chen ibre zukunftsorientierten Mérkte selbst besetzen. Die 6ffentliche Hand
kann insoweit nicht zugunsten der Ertréige von Privaten diesen ihre ureigene
Aufgabe abnehmen, Marktchancen zu finden und Umsitze zu realisieren.
(Strukturplan Unterweserraum, S. 5)

Ausgehend von dieser Pramisse liegt der Schwerpunkt der Maf}-
nahmen auf der Schaffung von Infrastruktur im weiteren Sinne:
ss Yorrang der Infrastruktur vor direkter Subventionierung*‘. Kapitali-
stische Wirtschaftsstrukturen werden nicht in Frage gestellt.

Gegen eine indirekte Investitionsforderung sprechen empirische
Ergebnisse. Im ,,Biirgermeisterwettbewerb‘* um Industrieansiedlun-
gen hat man sich folgende Zahlen vor Augen zu fithren: Im verarbei-
tenden Gewerbe der BRD hat es in den siebziger Jahren einen Verlust
an Arbeitsplidtzen von 14 Prozent gegeben. Im Zeitraum 1970-79 wur-
den insgesamt ca. 174.000 Arbeitsplitze (Schliebe /Hillersheim, 1980)
durch Neuerrichtung und Verlagerung von Industriebetrieben geschaf-
fen, davon fast 120.000 in den Jahren 1970-73; mit Beginn der Krise
schrumpfte dieses Volumen seit 1974 auf jahrlich 10.000. Um diese
Arbeitsplidtze konkurrieren die Gemeinden, wobei nach 1979 das jéhr-
lich neu geschaffene Arbeitsplatzvolumen im Verlauf der Krise noch
geringer geworden sein ditrfte.
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Regionale Strukturpolitik steht in erster Linie vor dem Dilemma
der Realisierung konkreter arbeitsmarktpolitischer Ziele mit dem Mit-
tel der BeeinfluBung privater — d.h. grundsétzlich antonomer — In-
vestitionen. Private Investitionen werden dort getétigt, wo eine maxi-
male Gewinnrealisierung zu erwarten ist: erst dann werden eventuell
Arbeitsplitze geschaffen. An diesem Punkt kniipft die Konzeption
bremischer regionaler Wirtschaftspolitik an. Man will Bedingungen
schaffen, damit im bremischen Raum private Investitionen ein ,,giin-
stigeres Klima‘‘ vorfinden. Dazu ist es zuerst einmal notwendig, Ge-
werbeflichen (zu giinstigen Preisen) und die notige Infrastruktur zur
Verfiigung zu stellen. Ein zweiter Punkt, der die Rentabilitat ciner In-
vestition direkt beriihrt, sind Investitionszuschiisse, Biirgschaften,
7inszuschiisse u.4., die sowohl von der Bundesregierung als auch von
den Liandern und Gemeinden gewihrt werden.

Dazu sagt der DGB,

,,daB eine in erster Linie an der Unternehmensférderung orientierte Wirt-
schaftspolitik, deren Nebenprodukt die Schaffung von Arbeitsplitzen sein
kann, diesen Anforderungen (z.B. Vollbeschiftigung —d.V.) nicht gerecht
wird*‘. (DGB-Strukturprogramm Kiiste 1980, S. 32).

Ein Resultat der Politik von um Arbeitsplétze konkurrierenden
Liandern und Gemeinden ist, daf

,,in der gesamten norddeutschen Kiistenregion ein Reservoir von erschlossenen
und ausgewiesenen Gewerbeflichen vorgehalten wird, das noch einmal den
vorhandenen Industriebesatz aufnehmen kénnte‘* (ca. 10.000 ha) (ebd. S. 41).

Aus diesen allgemeinen Betrachtungen folgt, daB derzeitige regio-
nale Wirtschaftspolitik Steuereinnahmen zugunsten von Unternehmen
umverteilt (das Steueraufkommen wird zum iiberwiegenden Teil von
abhiingig Beschiftigten aufgebracht). Weiterhin fehlt eine Koordina-
tion der Wirtschaftsregionen in der Gewerbeflichenpolitik und ein
Instrument zur Steuerung von Investitionen. Ohne grundlegende Ande-
rungen diirfte die Forderung des DGB kaum einlgsbar sein:

,,Strukturpolitik darf nicht auf eine Unterordnung der staatlichen Wirt-
schaftspolitik unter unternehmerische Gewinninteressen hinauslaufen (ebd. S. 8).



153

3.3 Ein Beispiel: Ansiedlungsgesellschaft und Innovations-
beratung in den Niederlanden *

Die Niederldnder haben e¢in ausgebautes Instrumentarium zur Len-
kung von Investitionen entwickelt. 1979 wurde eine ,,Innovationsno-
te** der Regierung veréffentlicht, deren Kernpunkte die Forderung
von Forschungs- und Entwicklungsstrukturen, Zuschiisse bei Lohnko-
sten im Entwicklungsbereich, Kapitalzuschiisse bei innovativen Inve-
stitionen und die Forderung von Kooperation zwischen Hochschulen
und Unternehmen sind.

In diesem Zusammenhang arbeitet die NOM, ceine Nord-
Niederlindische-Entwicklungsgesellschaft AG. Ziel der NOM ist die
Forderung der 6konomischen Entwicklung dieser Region.

Der niederléindische Staat ist der Aktion#r, im Aufsichtsrat sitzen
Vertreter der Regionalregierung, von Unternehmen und Gewerkschaf-
ten., -

Die NOM beteiligt sich an Unternehmen in ihrem Aufgabenbereich
bzw. kann selbst Unternehmen griinden; das eingeschossene Risikoka-
pital kann zuriickgezahlt werden.

Die Aufgabenbereiche sind:

— regionalbezogene Wirtschaftsberatung
— Industrieansiedlung

— Innovationsentwicklung.

Diese Beratungstitigkeit richtet sich in erster Linie an kleinere und
mittlere Unternehmen.

Die NOM versucht, Informationen aus Hochschulen, Unterneh-
men oder anderen Institutionen zusammenzubringen und Projekte zu
entwickeln, um diese bei anséssigen Unternehmen produktionsreif zu
machen und produzieren zu lassen.

In der NOM-Praxis werden Ideen gesammelt sowie auf ihre techni-
sche und marktméiBige Realisierung tiberpriift. Danach werden genaue

* Die folgenden Ausfithrungen beziehen sich auf einen Vortrag von Ir. Th. Ak-
kermann, ,,Die Bedeutung von Innovationen fiir das Wirtschaftsleben‘* aus:
,,Entwicklung in der hollindischen Nordregion und Nordwestregion Bundes-
republik Deutschland®‘, Oldenburg 1981.
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Marktanalysen gemacht; falls sich eine Marktfihigkeit herausstellt,
wird von der Abteilung Produktentwicklung ein Betrieb gesucht und
die Produktionsmdoglichkeit eruiert.

Wenn die NOM Finanzierungsmittel beschafft, Priifungen vor-
nimmt o.4., werden diese Mittel als Beteiligungen ausgewiesen oder
miissen zuriickerstattet werden.

Um diesen Kranz an Aktivititen entfalten zu kénnen, ist die NOM
national und international Nachfrager und Anbieter an ,,Kenntnis-
bérsent und steht mit vielen Innovationsinstituten in Kontakt.

Seit 1974 sind 600 Produktideen bearbeitet, sind in 30 Fillen Entwick-
lungskosten ibernommen und 200 neue Arbeitsplatze geschaffen worden.
Die NOM ist mit 280 Millionen Gulden an 28 Betrieben beteiligt.

3.4 Modell einer regionalen Eigengesellschaft

Es erscheint notwendig, daB in einer Ansiedlungs- bzw. Beteiligungs-
gesellschaft regional- und strukturpolitisches Know how koordiniert
wird. Eine Beratung von Unternehmen bei betriebswirtschaftlichen
Problemen und die Beschleunigung verwaltungsméBiger Abléufe (z.B.
bei Ansiedlungen, Erweiterungen von Unternchmen) muf} erfolgen;
weiterhin miissen Bundeszuschiisse (z.B. im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe) bei den Unternehmen bekannt gemacht werden.

Die dargestellten Ansdtze der Niederlander und Engliander lassen
sich durchaus z.B. auf die norddeutsche Kiistenregion/auf Bremen
iibertragen. Regionale offentliche Gesellschaften eréffnen Moglich-
keiten fiir eine langfristig angelegte regionale Strukturpolitik. Bereits
jetzt werden in Bremen erhebliche Gelder an Unternehmen gezahlt,
ohne daB eine Kontrolle iiber diese Mittel gegeben ist. Des weiteren ist
kein professionelles ,,Management*‘ vorhanden, um die eingesetzten
Gelder zu kontrollieren und EinfluB auf die Geschiftspolitik der je-
weiligen Unternechmen auszuiiben.

Eine. Eigengesellschaft als Ausdruck eines koordinierten offentli-
chen Unternehmenssektors kann nur ein Strang neben arbeitsmarkt-
politischen Eingriffen und bisheriger Strukturpolitik im weiteren Sin-
ne sein.

Die Gesellschaft ist als Holding aller staatlichen Beteiligungsrechte
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und Eigengeselischaften (z.B. Stadtwerke AG, StraBenbahn AG, Bre-
mer Lagerhaus-Gesellschaft (BLG), zweier Werften (Vulkan, SUAGQG),
VFW/MBB) denkbar, in die auch Subventionen, die zur Zeit bereits
gezahlt werden, zur Finanzierung eingehen. Werden Uberschiisse er-
zielt, so flieBen sie in einen Fonds zur Aufgabensicherung dieser Ge-
sellschaft. Zu diesen Aufgaben gehort unter Umstéinden die Finanzie-
rung von Sanierungs- bzw. UmstellungsmaBnahmen fiir krisenbetrof-
fene Betriebe.

Die Eigengesellschaft hélt zum einen reaktive Beteiligungen (d.h.
Subventionen und Biirgschaften werden als Beteiligung bzw.
beteiligungsihnliche Rechte vergeben); zum anderen werden aktive
Beteiligungen auch an bremische Schliisselunternehmen gesichert bzw.
erworben, um regionale Interessen zu wahren.

Die Eigengesellschaft kann zu einem zentralen Instrument der
Struktur- und auch der Konjunkturpolitik werden, wenn &ffentliche
Mittel auch fiir industrielle Investitionen genutzt werden (und Refi-
nanzierungseffekte erzielen); die langfristige Investitionspolitik der Ei-
gengesellschaft (als Kapitalgesellschaft) wiirde zugleich die notwendige
Ausweitung des vorhandenen Kreditrahmens erlauben (Schattenhaus-
halt) — schon heute unterliegen die Kredite z.B. der Bremer Lager-
hausgesellschaft fiir Investitionen in den Hifen nicht der Landeshaus-
haltsordnung, obwohl die Mittel zumindest zu groBen Teilen (in Form
von Miete) von der dffentlichen Hand aufgebracht werden.

Insgesamt geht es darum, durch den Ausbau und die Koordinie-
rung des Sffentlichen Unternehmenssektors zu einer vor allem die re-
gionalen Bediirfnisse befriedigenden und die Arbeitsplatze sichernden
s»kommunalen‘‘ Produktion zu kommen. Uber einen starken &ffentli-
chen Unternchmenssektor scheint eine langfristige Strukturpolitik
mdglich, die durch den gebiindelten und gezielten Einsatz von Res-
sourcen und entsprechende Kooperationsangebote auch auf privat-
wirtschaftliches Investitionsverhalten initiierend und orientierend ein-
wirken kann. Dabei wird es notwendig sein, eine wichtige Vermitt-
lungsleistung zu vollbringen. Die schon erkannten ssZukunfts-
mérkte‘‘ miissen mit bisher unbefriedigten kollektiven Bediirfnissen in
Verbindung gebracht und auf die spezifischen Produktionsmoglich-
keiten in der Region Bremen abgestimmt werden.

Die Herausldsung der Aktivititen einer Foérdergesellschaft aus
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der allgemeinen staatlichen Verwaltung ist durchgingig zu beobach-
ten. Die Kritik an der Férderungsdurchfithrung der 6ffentlichen Ver-
waltung in Bremen reicht von der Handelskammer iiber die Wirt-
schaftskammer bis hin zur Arbeitsgemeinschaft der Selbstdndigen in
der SPD. Gefordert wird eine Eigengesellschaft bzw. Wirtschaftsfor-
derungsgesellschaft in Bremen von der SPD (Beschluf des Landespar-
teitags vom 31.5.1981) und der IG Metall - Vertreterversammlung Bre-
men (Beschlufl vom 15.3.1982).

Die Ziele der Eigengesellschaften sollten wesentlich weiter greifen
als die Betreuung von Beteiligungen und Finanzierungsangelegenhei-
ten..

Folgende allgemeine Ziele lassen sich formulieren:

1. Die Neuschaffung von Arbeitsplitzen,

2. die Sicherung von Arbeitsplitzen und Einkommen,

3. der Abbau von regionalen und strukturellen Ungleichgewichten in
der Wirtschaftsstruktur sowie

4. die Forderung eines qualitativen technischen Wandels auch im In-
teresse einer Humanisierung der Arbeit und

5. die Sicherung der natitrlichen Lebensgrundlagen der Menschen.

3.4.1 Konstruktion der Eigengesellschaft
Gesellschafter sollten eventuell die ,,Gesellschaft fiir Wirtschaft und
Arbeit mbH* sowie Banken sein. Die Finanzierung erfolgt iiber die
Gesellschafter und das Land Bremen.

Eine Steuerbefreiung dieser Gesellschaft erscheint moglich, kann
jedoch abschlieBend hier nicht beurteilt werden (§ 5 Korperschafts-
steuergesetz u.d.).

3.4.2 Arbeitsbereiche der Eigengesellschaft

Um die allgemeinen Zicle zu erreichen sind u.a. folgende Bereiche zu

bearbeiten:

— Ansiedlungsberatung insbesondere fiir kleinere und mittlere Unter-
nehmen (das heiBt u.a. Beschleunigung des Behordendurchlaufs).

— Grundstiicksgeschéfte

— Finanzierungs- und Unternehmensberatung sowie die Ubernahme
von Biirgschaften fiir Kredite
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BREMISCHE EIGENGESELLSCHAFT

L
Kapitalgeber

a) brem. Banken mit mehrheitlichen
Landesbeteiligungen

b) Stadiwerke AG, Straflenbahn AG,
BLGu.d.

c) Subventionen des Landes und des

Bundes
Gesetz zur Zielbestimmung
1)  Erreichung von Voll-
beschiftigung und Siche-
rung vorhandener Arbeits-
plitze

2) Abbauvonregionalenund
strukturellen Ungleichge-
wichten in der Wirtschafis-

struktur

3) Farderung eines qualitati- c)
ven technischen Wandels
4) Sicherung der natiirlichen

Lebensgrundlagen der
Menschen

staatlichen Vertretern

Regionalrat bestehend aus
a} Gewerkschafisveriretern

b) Unternehmensvertretern

l

1 '

II. Beteiligungsgesellschaft in Form von Kapitaigesellschaft

Bereich: Bereich: Bereich: Bereich: Bereich:
neue Mdrkte Sanierungvon  An-und Verkauf Information Schliissel-
technologische  Unternehmen  von Gewerbe-  und Beratung  industrien
Innovation und Struktur lachen, Erschlie- von Klein-und
bei bremischen  krisenbe- Bung u. Beratung Mittelbetrieben
Gesellschaften  wiltigung bei Ansiedlung

1L a) Beteiligungen an innovativen Bereichen

Beteiligungs-b) Erschliefung neuer Produktions-

felder bzw. Dienstleistungsstrukturen

c) Werften mit Umstrukturierungsauflagen
d) An-und Verkaufvon Gewerbeflichen
e} bremische Schiiisselindustrien
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__ Erarbeitung von Strukturanalysen

— Innovationsberatung und Innovationsentwicklung, insbesondere
bei Zukunftsmirkten wie: Offshore-Aktivitdten, Meerestechnolo-
gie, Luft- und Raumfahrt, Solartechnik, Informatik, Telekommu-
nikation, Umwelttechnologie, Mikrotechnologie, Gesundheit und

Ernihrung, Biotechnik, Verkehrstechnik.

Ein wesentlicher Aspekt der Forderungspolitik sollte jedoch die Betei-
ligung bei Unternehmen sein. Die Umwandlung von Subventionen in
Beteiligungen konnte auch zur ErschlieBung neuer Produktionsmdg-
lichkeiten in den Zukunftstechnologien oder fir sozial niitzliche Pro-
dukte fithren. Dabei sollte man auch Initiativen von Belegschaften
aufnehmen (Arbeitskreis alternative Fertigung bei VFW/ MBB-
Bremen; Beispiel Hamburg: Innovationsberatungsstelle der 1G Metall
und Arbeitskreis alternative Produktion bei Blohm & Voss).

Zur Verhinderung von individuellem und gesellschaftlichem Elend
sollten z.B. in den Werften — anstelle von Massenentlassungen — die
Arbeitnehmer weiterhin in ihren Betrieben beschiiftigt bleiben. Im
Rahmen von betrieblichen Pools konnte eine Weiterqualifikation und
der Ausbau einer sozial niitzlichen Produktion erfolgen. Damit kénn-
te zugleich ein Beitrag zur Umstellung von militdrischer auf zivile Pro-
duktion geleisiet werden, denn Bremen ist in besonderem Mafie von
den Riistungsauftrigen abhiingig (Fregattenbau, MRCA-Tornado,
militdrische Elektronik).

Die strukturpolitische Steuerung iiber eine Eigengesellschaft hat
den Vorteil, daB unternehmensinterne Daten vorliegen, die mit struk-
turpolitischem know how und staatlichen Ressourcen verbunden wer-
den konnen.

Hier lassen sich Kombinationen offentlicher Nachfrageimpulse
und unternehmensspezifischer Umstellungen denken, die eventuell in
Verbindung mit der Um- und Weiterqualifikation der Beschiiftigten
neue Arbeitsplatzperspektiven erdffnen.

Ankniipfungspunkte fiir koordinierte Aktivititen eines offentli-
chen Unternehmenssektors (in Kooperation mit Privatunternehmen)
wiren z.B.:

1) Mafinahmen zur Verringerung des Olverbrauchs / zur Energieein-
sparung
Das Ankniipfen an bei den Stadtwerken schon vorhandene Uberle-
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gungen zum Ausbau von Fernwirmeschienen muf3 verbunden werden
mit dem Einsatz kleiner Kraftwerkstypen, die auf der Basis neuester
Technologien mit Kohle betrieben werden. Gasgetriebene Wirme-
pumpen kdnnen verstirkt eingesetzt werden, Mit dem Bau von Klein-
kraftwerken und der Produktion und Installation von Fernwirme-
schienen wiéren deutliche Arbeitsmarktimpulse verbunden. Staatliche
(vom Bund geférderte) Investitionen wiirden einen qualitativen Wan-
del (,, Weg vom Ol*‘) einleiten, neue und umweltschonende Technolo-
gien fordern und sich als sehr 8konomisch erweisen: sie kdnnten sich
mittelfristig selbst finanzieren, beim Verbraucher Kaufkraft freisetzen
und die Zahlungsbilanz entlasten.

Im Zusammenhang mit einem verstirkten Kohlebedarf wire in
Bremen an die Entwicklung eines Transportsystems zu denken, das die
Kohleversorgerung sichert. Hier kénnten durch das Einbeziehen z.B.
der BLG und der Bundesbahn integrierte see- und landseitige Trans-
portketten entwickelt und durch einen Bremer Verbund
(Kocks/Salzgitter, VFW/MBB u.a) produziert werden, wobel der
spétere Export solcher Systeme anzustreben wire. Die 6ffentlich kon-
trollierte Salzgitter AG konzipiert bereits heute Pipelines fiir den
Transport von Feststoffen. Bei der Produktion und Installation von
Fernwérmeschienen und Erdgasleitungen wire die Beteiligungsmog-
lichkeit fiir Teile der Werftindustrie zu priifen; die Kosten lagen zwar
eventuell hoher als bei den spezialisierten Herstellern, wiren aber ins-
gesamt um ein Vielfaches geringer als die ,,unproduktive‘* Subventio-
nierung von brachliegenden Werftkapazititen bzw. die Finanzierung
von arbeitslosen Werftarbeitern.

Der von der Erno/VFW /MBB konzipierte und zum Teil bei der
AG Weser gebaute Windrotor ,,AEOLUS* kdnnte z.B. bei entspre-
chender offentlicher Férderung nicht nur im Lande Bremen (in Bre-
merhaven wird ein ,,GROWIAN** von MBB gebaut) eingesetzt wer-
den, sondern auch im Export Erfolge erzielen (das erste Modell wird
nach Schweden geliefert).

2) Ausbau und Verbesserung der regionalen Verkehrssysteme

Vorschldge zur durchgreifenden Verbesserung der regionalen Ver-
kehrsstrukturen kénnen an Uberlegungen der Strafenbahn AG, der
Bundesbahn und Unternehmen in staatlicher Beteiligung wie
VFW /MBB ankniipfen und im Falle ihrer Realisierung neben der Si-
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cherung von Arbeitsplédtzen wesentliche Beitrdge vor allem zur Ener-
gieeinsparung und zur Verbesserung der Wohnqualitat in der Stadt lei-
sten. Ebensolche Effekte konnten z.B. der weitere Ausbau und die
Verbesserung des offentlichen Personennahverkehrs (weiterer Ausbau
der StraBenbahnstrecken, mdoglicherweise Einsatz von Schienen-
StraBen-Fahrzeugen und die Umriistung auf Elektro-Hybrid-
Motoren, Verkiirzung der Taktzeiten in Verbindung mit dem Einsatz
eines groBeren Fahrzeugparks und zukunftstrichtigen Steuerungssy-
stemen) wie auch eine wesentlich verbesserte Anbindung des Umlan-
des zur Folge haben. Ein solches strategisches Gesamtkonzept kann
aufgrund der gestiegenen und weiter steigenden Olpreise auf Zustim-
mung und Annahme bei der betroffenen Bevolkerung rechnen.

Fin Resultat einer solchen Investitionspolitik wére die Einsparung
von Energie, Zeit (fur den Weg zum Arbeitsplatz) und Stralenbaumit-
teln bei gleichzeitiger Verringerung der Belastung von Umwelt und
Wohnumgebung mit Nebeneffekten wie z.B. einer verringerten Un-
fallgefahr und reduzierten Kosten fiir das Gesundheitswesen. Fiir die
Entwicklung und den Ausbau der Produktion von regionalen
(Nah-)Verkehrssystemen, die zukunftsweisend (d.h. vor allem energie-
sparend und schnell) sind, wére ein Forschungs- und Produktionsver-
bund von StraBenbahn AG, Bundesbahn und Fahrzeugbaubetrieben
wie VFW /MBB und Daimler-Benz denkbar*.

3} Ausweitung des Wohnungsbaus

Ein zukiinftiger Markt sind der soziale Wohnungsbau und die Wohn-
umweltverbesserung. Hier bestehen kollektive Bediirfnisse besonders
in Ballungsgebieten, deren Befriedigung sich nicht erst seit den zuneh-
menden Hausbesetzungen als dringendes politisches Problem darstellt.

Uber die Forderung nach einer Ausweitung und Umstrukturierung
der Forderungspriorititen des Bundes (nur noch ein Viertel der Mittel
flieBen in den Mietwohnungsbau) hinaus sind Ansatzpunkte fitir Im-
pulse auf der Ebene der Kommune bzw. des Bundeslandes (Bremen)

+ Wihrend der Konzeptionsphasen bekommen die privaten Unternehmen
Forschungs- und Entwicklungsmittel bzw. griinden dafiir Eigengesellschaften
und milssen als Gegenleistung technologisch hochwertige Arbeitsplitze in Bre-
men schaffen oder belassen sowie bei Produktfihigkeit die entwickelten Pro-
dukte im Unterweserraum herstellen.
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zu entwickeln, Voraussetzung fiir solche Impulse ist die Zusammen-

fassung der eingesetzten &ffentlichen Mittel im Rahmen der Eigenge-

sellschaft — die Bremische Gesellschaft fiir Stadterneuerung, Stadt-
entwicklung und Wohnungsbau kénnte hierbei der Kristallisations-
kern sein.

Die vom DGB geforderte Kooperation des &ffentlichen mit dem
gemeinwirtschaftlichen Sektor kénnte (angesichts der wohl vorhande-
nen finanziellen Reserven) zu einer Belebung vor allem des sozialen
Mietwohnungsbaus genutzt werden. Dariiber hinaus sind bestimmte
Mafinahmen zur Unterstiitzung des Neubaus von eigenem (und eigen-
genutztem) Wohnraum und zur Modernisierung des vorhandenen
Wohnbestandes zu treffen. Wiahrend es bei der Verbesserung oder Sa-
nierung in erster Linie um eine kostengiinstige Veridnderung in Koope-
ration mit den Nutzern geht (die z.B. Eigenleistungen ermoglicht und
ein ,,Kaputtsanieren‘ verhindert), erfordert der Neubau von Wohn-
raum intensive Uberlegungen und durchgreifende Mafinahmen in Be-
zug auf eine Kostensenkung, die allerdings nicht mit Qualititsminde-
rungen einhergehen diirfen.

Zum Teil erhebliche Verringerungen der Kosten wiren erreichbar

durch

— die Umwandlung von Grundstiicken im 6ffentlichen Besitz in Bauland und
ihre Vergabe nach bestimmten Kriterien in Erbpacht.

Eine solche Regelung hiitte den Vorteil, daB die Grundstiicke Eigentum der

offentlichen Hand bleiben wiirden (private Spekulationsgewinne also aus-

geschlossen wiren), der Wohnraum erheblich billiger wiirde und im Ver-
gleich zur Gewerbefldchenpolitik nur eine geringe Subventionierung erfor-
derlich wire,

— die Forderung nach einem niedrigen Zinsniveau fiir den sozialen Woh-
nungsbau bei sofortigem Beginn mit Zinssubventionen, wie sie z.B. im
Schiffbau tiblich sind,

— die Senkung der Energiekosten im Neubaubereich mit Hilfe der besonderen
Férderung z.B. von Fernwirmeanschliissen, gasgetriebenen Wirmepum-
pen und/oder Windrotoren, aber auch die Anbindung an ein attraktives
Nahverkehrsneiz,

— spezielle Programme fiir den Eigenheimbau, der durch entsprechende pla-

nerische Uberlegungen und durch das Erbringen von Eigenleistungen ko-
stengiinstig intensiviert werden kénnte.

Es sollten Wohnkonzeptionen realisiert werden, die heute unter dem
Schlagwort ,,Stadthaus existieren. Gemeint ist auch eine Neuauflage
des ,,Bremer Hauses** in Reihenbauweise, das auf relativ geringer
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Grundfliche ein Maximum an individuell plan- und nutzbarem Raum
bietet.

Eine Reihenhauslsung sollte wegen der geringeren Grundstiicks-
flache und dem gegeniiber dem alleinstehenden Haus wesentlich gerin-
geren Energieverbrauch bevorzugt werden. Preisgiinstigere Bauldsun-
gen kann man z.B. von den Niedertdndern iibernehmen, die sicherlich
andere Wohngewohnheiten haben, jedoch einen wesentlich preiswer-
teren Wohnungsbau verwirklichen. Die kostengiinstigen Bauldsungen
sind durch die Planung bedingt und liegen auch in der Konzeption der
staatlichen Forderung begriindet, die Zuschiisse bzw. Steuernachiidsse
nur bis zu einer Hochstpreisgrenze gewihrt ( die jéhrlich neu festgelegt
wird und zur Zeit bei ca. 150.000 Gulden liegt).

Fin anderer Punkt, der Kosten fiir Kiufer senken konnte, ist das
Erbringen von Eigenleistung. Schon bei der Planung von neuen Stadt-
haussiedlungen kénnten die zukiinftigen Bewohner mit einbezogen
werden. Die gemeinsame Planung und Eigenleistung férdern die Iden-
tifikation mit dem Stadtteil und die Kommunikation mit den Nach-
barn und erschliefen unter Umsténden fiir den ,,Erbauer‘* eine neue
Erfahrungswelt. Die Selbstbeteiligung am Neu- oder Umbau von ei-
gengenutztem Wohnraum ist eine gingige Praxis und wird von den
Biirgern sowohl unter Kostensenkungs- wie EinfluBnahmeaspekten
gefordert.

Es wird in Zukunft darauf ankommen, diese Formen von (oft indi-
vidueller) ,,Biirgerinitiative‘‘ zu erméglichen und zugleich zu verhin-
dern, daf fiir den einzelnen unzumutbare Arbeits- und Finanzierungs-
bedingungen entstehen. Es ist zu iiberlegen, ob eine ,,Humanisierung
der Eigenleistung‘‘ durch spezielle Arbeitszeitregelungen moglich ist.

Zu betonen ist, daB es um offentlich gesteuerte, von den gemein-
niitzigen Unternehmen mitgetragene Initiativen zur Bekadmpfung der
Wohnungsnot (zum Teil refinanzierbare Investitionen) und nicht um
eine weitere Umverteilung zugunsten der ohnehin schon Privilegierten
gehen mull.

4) Ausbau und Entwicklung der Meerestechnologie

Es ist vorstellbar, daf} die Arbeiten im Bereich der Meeresforschung in
Bremerhaven in absehbarer Zeit zu Vorschlidgen fir gesellschaftlich
sinmvolle Unterwasser-Aktivititen fithren. Dann stellt sich nicht nur
fiir Forschungsarbeiten, sondern auch fiir zukiinftige ,,Produktions-
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unternehmungen‘‘ die Frage nach einer entwickelten Meeres-
technologie, fiir die in Bremen optimale Bedingungen vorherrschen:
neben Forschungskapazititen gibt es nicht nur den Schiffbau mit sei-
nen maritimen Erfahrungen, sondern bei VEW /MBB auch ein regio-
nales Technologiezentrum, das im Verbund mit den beiden anderen
genannten Bereichen z.B. ferngesteuerte Gerite fiir Unterwasserarbei-
ten entwickeln, erproben und produzieren kénnte. An diesem Punkt
kann sich ,,Zukunftsforschung‘* mit vorhandenen betrieblichen und
regionalen Erfahrungen verbinden und méglicherweise zur besseren
Versorgung der Bevolkerung fithren. Im Falle der Ausweitung der
Herstellung von ,,Nahrungsmitteln aus dem Meer‘* wiren zugleich
Transportkapazitéiten (Schiffe) erforderlich, die die vorhandenen Ver-
arbeitungskapazititen (vor allem in Bremerhaven und Cuxhaven) aus-
lasten konnten. In diesem Zusammenhang muB auch auf die Moglich-
keit der Energiegewinnung aus dem Meer hingewiesen werden.

5) Weitere Aktivitiiten

Der durchaus denkbare (und bisher wirklich nur vorliufig skizzierte)
Ausbau einer sinnvollen regionalen Produktion wiirde bedeuten, daB
eine entsprechend erh6hte Nachfrage nach Stahl und Kohle entstehen
wiirde, die wiederum entsprechende Hafenaktivitdten nach sich ziehen
konnte. In Verbindung mit dem Aufbau solcher regionaler Produk-
tionsstrukturen in ,,Zukunftsbereichen‘* sind zwei Entwicklungsrich-
tungen denkbar, die sich zum Nutzen der in der Region beschiftigten
und von bisher benachteiligten Menschen auswirken kénnten: zum ei-
nen kénnte das entstandene Know-how , eventuell sogar die ent-
wickelten Produkte, weiterverkauft werden. Zum anderen konnte mit
einer soichen Weiterverdulerung ein Beitrag zur Verbesserung der Si-
tuation in der sogenannten Dritten Welt geleistet werden: die Erschlies-
sung des Meeres zur Nahrungsmittelversorgung wiirde hier ebenso ih-
re Bedeutung bekommen wie die Entwicklung von energiesparenden
see- und landseitigen Transportsystemen und die ErschlieBung von
Energiequellen und Energieversorgungssystemen, die weder 6l- noch
urangebunden sind.

Weitere Ankniipfungspunkte kénnten sich z.B. aus einer Verbin-
dung des know-how der Bremer Nahrungs- und Genufimittelindustrie
mit universitdren Forschungen im Bereich von Biologie und Technolo-
gie ergeben, die moglicherweise wirksame und preisgiinstige Modelle
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der Nahrungsmittelproduktion fiir die ,,Dritte Welt* verfiigbar ma-

chen werden; die guten Kontakte Bremens zu einzelnen ,,Entwick-

lungslindern‘‘, die Ausbildung von Experten aus der sogenannten

Dritten Welt und die schon vorhandenen Uberlegungen in bezug auf

,,angepafite Technologien‘‘ konnten durchaus fiir die Produktion re-

levant werden.
7u den weiteren Aktivititen der Eigengesellschaft miiite dariiber

hinaus gehoren:

__ der Kauf und Verkauf von Gewerbeflichen sowie die Koordination
von Genehmigungsverfahren in diesem Zusammenhang mit der
Perspektive, ein einheitlich handelnder und effizienter Ansprech-
partner fiir ansiedlungswillige Unternehmen zu sein;

— der Aufbau von Consulting-Unternehmen, die sich (wie die BLG)
um den Verkauf von know-how bemiihen;

— die Bereitstellung von Gewerbehéusern in Wohnnéhe fir nicht sto-
rendes Kleingewerbe, das hochwertige, langlebige Konsumgiiter-
produktion betreibt;

_ Bereitstellung von Biiroflichen in Stadt-Nebenzentren, damit die
Umwandlung von Wohnraum in der Innenstadt und deren Neben-
bereichen verhindert und wieder riickgéngig gemacht wird.

— Innovationsberatung von Klein- und Mittelbetrieben.

Die Eigengesellschaft muf bei der Subventionsvergabe z.B. fiir Werf-

ten — auch wenn die Mittel vom Bund kommen — eingeschaltet wer-

den. Soll ein Betitigungsfeld der Eigengesellschaften die Sanierung
strukturschwacher Unternehmen sein, so ist die Rentabilititsorientie-
rung zuriickzustellen. Bei solchen Betrachungen sind sowieso zu zah-
lende Subventionen in Nutzen-Kosten-Kalkiile mit einzubeziehen.
Eine Verzahnung von heute moglicher fortschrittlicher ,,Sozialpo-
litik** und der Entwicklung zu kiuinftiger ,,freier‘‘ gebrauchswertorien-
tierter Arbeit in Stadtteilwerkstitten kann ebenfalls zum Aufgaben-
feld einer Eigengesellschaft werden. Der Aufkauf von vorhandenen

Betriebsstitten kann zur Beschiftigung arbeitsloser Jugendlicher unter

Anleitung von #lteren Arbeitnehmern (mit reduzierter Arbeitszeit oder

nach dem Ausscheiden aus dem Betrieb) dienen. In solchen Werkstét-

ten konnen Reparaturen von Gebrauchsgegenstdnden durchgefiihrt
werden oder Kooperativen entstehen. Die Kosten dafir diirften
langfristig-gesellschaftsbezogen niedriger liegen als die ,,soziale Be-
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treuung** arbeitsloser Menschen. Solche Werkstitten als zukiinftige
,,0ffentliche Werkstétten** konnten den Biirgern eines Stadtteils in ih-
rer — durch Arbeitszeitverkiirzungen weiter zunehmenden — Freizeit
die Moglichkeit zu sinnvoller und produktiver Beschiftigung vermit-
teln, bei der sie sich die Guter des téglichen Bedarfs selber reparieren
oder herstellen kénnten.

Im Zusammenhang mit der verstirkten Forschungsforderung zur
Humanisierung der Arbeit kann die Entwicklung und Produktion von
Technologien geférdert werden, die von kérperlich schwerer und ge-
fahrlicher Arbeit entlasten, ohne zur Arbeitsplatzvernichtung zu fiih-
ren. In diesem Rahmen konnte der von VFW /MBB produzierte Ro-
boter ebenso Bedeutung bekommen wie die Entwicklung von fernge-
steuerten Geréten, die nicht nur zur Kohleférderung oder fiir
Unterwasserarbeiten einsetzbar sind, sondern z.B. Arbeiter am Hoch-
ofen entlasten konnten. Andere Technologien zur »»Humanisierung
des Lebens‘‘ z.B. zur Energieeinsparung, zum Umwelt- und Unfall-
schutz und zur Verbesserung der medizinischen Versorgung sollten
ebenfalls besonders geférdert werden.

Der Bau und Betrieb von offentlichen Ausbildungszentren zur
breiten Qualifizierung der Jugend kénnte ebenfalls in den Aufgaben-
bereich der Eigengesellschaft fallen, die hier Know-how in bezug auf
zukunftstrichtige Arbeitsfelder in die Ausbildungskonzeptionen ein-
bringen kénnte.

3.5 Ein Zentrum fiir sanfte Energietechnologien als Ausdruck
regionaler Industriepolitik

Die bisher vorgetragenen Argumentationslinien begriinden aus mehre-
ren Blickwinkeln die Notwendigkeit einer offensiven regionalen Indu-
striepolitik mit dem Hauptziel der Bekimpfung der Arbeitslosigkeit.
Auch wenn das gesellschaftliche Problem der Arbeitslosigkeit nur auf
Bundesebene wirklich losbar erscheint (u.a. durch radikale Arbeits-
zeitverkiirzungen) stellt sich doch die Frage nach dezentralen Ansatz-
punkten — notwendige Umstrukturierungen miissen ohnehin betrieb-
lich und regional umgesetzt werden.
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Weil wir

— nicht auf die ,,Selbstheilungskréfte des Marktes‘¢ vertrauen

— uns eine regionalwirtschaftliche EinfluBnahme auf Konzernent-
scheidungen durch staatliche Unternehmensbeteiligungen und den

Druck der Arbeitnehmerschaft vorstellen kdnnen
— die zukiinftige industrielle Produktion nach qualitativen Gesichts-

punkten (gesellschaftlicher Nutzen der Produkte, Humanit4t und

Umweltvertriglichkeit der Produktion) steuern wollen,
fordern wir als Instrument der regionalen Strukturpolitik eine staatli-
che Eigengesellschaft mit der Aufgabe, gemeinsam mit einzelnen Un-
ternehmen eine offensive Industriepolitik zur Bekidmpfung der Ar-
beitslosigkeit und zur besseren Versorgung der Menschen zu konzipie-
ren.

Fin Ausdruck eines solchen Ansatzes koénnte die Griilndung eines
Bremer Zentrums fiir sanfte Energietechnologien sein. Im Mittelpunkt
der Aktivititen des Zentrums sollte die (Weiter-)Entwicklung und
Produktion von sanften Energietechnologien stehen; das bedeutet ins-
besondere die Herstellung von Anlagen zur Nutzung der Sonnenener-
gie und der Windenergie sowie den Bau von Heizkraftwerken zur de-
zentralen Strom- und Wirmeversorgung. Fiir den Aufbau einer sol-
chen Produktion gibt es reichhaltiges regionales Know how, das aus-
zunutzen und weiter zu férdern wire. Im Bereich der Solartechnolo-
gie hat ERNO ebenso Erfahrungen (aus der Weltraumfahrt) wie im
Bereich der Windenergieanlagen, wo ERNO und die AG-Weser bereits
den Windrotor ‘Aeolus® produziert haben, Die Werften sind in der La-
ge, Heizkraftwerke zu bauen (siehe Blohm und Voss in Hamburg) und
das Bremer Landesamt fiir Entwicklungszusammenarbeit fordert be-
reits Projekte zur Nutzung der Biomasse in der ,,Dritten Welt‘‘. Die
Bremer Anteile an den Unternehmen VFW/MBB und Bremer Vulkan
konnten von einer Bremer Eigengesellschaft zum Aufbau des Zen-
trums fir sanfte Energietechnologien genutzt werden. Dieses Zen-
trum miiBte sich verstirkt in die Foérderprogramme des Bundes
(BMFT) einklinken, kénnte staatliche Unternehmenssubventionen
produktiv zum Aufbau einer alternativen Fertigung nutzen und dar-
iiber hinaus eventuell Mittel der Bundesanstalt fiir Arbeit einsetzen
(die sonst zur Finanzierung von arbeitslosen Metallarbeitnehmern aus-
zugeben wiiren); dariiberhinaus wére zu priifen, ob auf Forschungs-
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aktivitdten und Know how aus der Universitit und den Fachschulen
zuriickgegriffen werden kann.

Die Aktivitdten eines solchen Zentrums kénnten den drohenden
Arbeitsplatzverlusten insbesondere im Luftfahrzeug- und Schiffbau
entgegenwirken und sich auf Aktivititen der Belegschaften stiitzen,
die bereits Arbeitskreise fiir eine alternative Fertigung gegriindet ha-
ben.

Das Bremer Zentrum fiir sanfte Energietechnologien wire z.B. als
kooperative Einrichtung zwischen VFW /MBB, Bremer Vulkan und
der staatlichen Eigengesellschaft denkbar.

Zur Absicherung der Produktion wiirde eine staatliche Politik des
Energiesparens beitragen, die die offentliche Hand (zumindest zu-
néchst} zu einem Hauptabnehmer der neuen Technologien macht: der
Ausbau des Fernwirmenetzes und die Ausriistung aller 6ffentlichen
Gebéude im Lande Bremen mit Solarenergieanlagen und / oder erdgas-
getriebenen Wirmepumpen konnen z.B. Bestanditeil einer staatlichen
Investitionspolitik sein, die gesellschaftliche Niitzlichkeit, das Einspa-
ren finanzieller Mittel und knapper Ressourcen und Beschiftigungs-
wirkungen zugleich erzielt. Zur Durchsetzung eines solchen industrie-
politischen Modells miissen unter Umstinden auf Riistungsauftrige fi-
xierte Konzernspitzen durch politischen Druck (Eigentumsanteile,
Auftrége) gebracht werden — man wird sich kaum auf den cigentlich
zu erwartenden guten Willen aller Beteiligten allein verlassen kénnen.

Die vorgetragenen Uberlegungen skizzieren eine Idee und haben
Modellcharakter — denkbar wire zusitzlich z.B. ein ,,Bremer Zen-
trum fiir Meerestechnologie*‘, das Werftaktivititen und Entwicklun-
gen bei VFW/MBB (z.B. ferngesteuerte Unterwassergerite, Roboter)
verkniipft und die Erfahrungen der Meeres- und Polarforschung ein-
bezieht.
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BREMER ZENTRUM FUR ‘
"SANFTE ENERGIETECHN OLOGIEN

BMFT
férdert innovative
Energieprojekte

Bundesanstalt fiir Arbeit

fordert Um- und Weiterqualifi—
kation von AN, die noch in Unter-
nehmen arbeiten

Bremische Eigengesellschaft

entwickelt u.a. Konzeptionen zur
Umstellung von Krisenbetrieben

Unternehmen wie MBB/ Werftt.in
stellen Know how und Produktions-
stéitten zur Verfigung

¥ ]

Bremer Zentrum fiir ‘sanfte’ Energietechnologie

entwickelt und produziert in Kooperation
mit Unternehmen, tibernimmt Beratungsaufgaben

l [
Nachfrager:
Offentliche Hand (u.a. Umschichtung der
Riistungsausgaben), Unternehmen, Industrie-
nationen und Dritte Welt
z.B. Solaranlagen, Windenergieanlagen,
Recyclinganlagen

Hochschulen: )
stellern Know how zur Verfiigung
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I'V.Energiepolitik in der Bundesrepublik und
Alternativen der regionalen Energie-
versorgung

Die energiepolitische Diskussion bewegt unsere Gemiiter seit 1973, der
sogenannten ersten Olkrise, jedoch spitestens seit 1979, als die Indu-
strielinder mit dem gleichen Problem der hohen Preissteigerungen
konfrontiert wurden. Heftige Auseinandersetzungen gab es um den
Einsatz der Atomtechnologie zur Stromerzeugung: Die Probleme der
Sicherheit, der Endlagerung des Atommiills und nicht zuletzt der Ko-
sten des Atomstroms sind nicht geldst. Im folgenden wollen wir uns
mit den unterschiedlichen Aspekten der Energieversorgung auseinan-
dersetzen und versuchen, anhand bestimmter Kriterien Empfehlungen
fiir eine regionale Energiepolitik abzugeben.

Energieversorgungsprobleme und Preissteigerungen wirken sich
u.a. direkt auf die Lebenssituation von Arbeitnehmern aus. Bezahilte
ein Arbeitnehmerhaushalt 1973 knapp DM 2.000,— fiir 3.000 1 Heiz-
6l, 1.800 1 Benzin und 3.000 Kw Strom, so wiren die Kosten heute bei
iiber DM 5.000,—. Energiepolitik beeinfluBt die Einkommensvertei-
lung in unserer Gesellschaft. Durch die Energiepolitik werden auch
unsere Lebensbedingungen stark beeinfluBt. Das Waldsterben ist da-
bei nur eine Erscheinung; das gesamte Okosystem der Erde gerit
durch Abgase von Kraftwerken, durch Aufheizen von Gewissern,
durch Abholzen von Wildern und durch Strahlungen von Atomkraft-
werken und ihren Abfillen aus dem Gleichgewicht.

Der Vorrat an natiirlichen Ressourcen wie Erdol, Erdgas, Kohle
oder Uran — in Jahrmillionen entstanden — wird in kurzer Zeit ver-
braucht. Gemessen am Stand des Weltenergieverbrauchs von 1980 und
anhand der ,,sicheren‘‘ Vorkommen reichen die Reserven fiir Kohle
noch 250 Jahre, die von Erdél noch 50 bis 60 Jahre, die des Erdgases
fiir 70 bis 80 Jahre und die von Uran noch knapp 300 Jahre. Sicher
sind diese Vorrdte noch dehnbar — sie spiegeln jedoch die in der
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Menschheitsgeschichte kurze Nutzungsdauer wider. Unsere Verant-
wortung fiir kiinftige Generationen wird sichtbar,

Nicht zuletzt mufl die mogliche Kriegsgefahr durch die Verringe-
rung der Ressourcen angesprochen werden: Amerikanische und deut-
sche Politiker sprechen z.B. von ,,unseren Olquellen‘‘ im Nahen
Osten.

Nach unserer Auffassung muf} eine alternative Energiepolitik for-
muliert und dezentral umgesetzt werden. Es geht auch um die Analyse,
Kritik und Weiterentwicklung energiepolitischer Konzepte auf der lo-
kalen und regionalen Ebene.

1. Die Energieerzeugung und der Energie-
verbrauch in der Bundesrepublik

Im folgenden soll der Primérenergieverbrauch niher untersucht wer-
den. Nur ca. zwei Drittel der eingesetzten Energie gelangen in den
Energieverbrauch.

Die tatsdchliche Nutzenergie liegt zur Zeit in der Bundesrepublik
jedoch nur bei ca. einem Drittel der eingesetzten Primérenergiemenge.
Die offentliche Diskussion um die zukiinftige Energieversorgung stell-
te in der Regel einen direkten Zusammenhang zwischen wachsendem
Energieverbrauch und materiellem Wohlstand her. Dafl der Energie-
verbrauch kein geeigneter Indikator zur Messung des Wachstums ist,
wird augenscheinlich, wenn man bedenkt, daB der Primirenergiever-
brauch von 378,5 Millionen t SKE im Jahr 1973 auf 362,5 Millionen t
SKE im Jahre 1982 fiel, obwohl das Bruttosozialprodukt zwischen
1973 und 1981 um ca. 18 Prozent stieg und der PKW-Bestand sich von
17 Millionen auf 24 Millionen erhéhte (Meyer-Abich 1983).

Die Energiedienstleistung ist der zentrale Begriff fiir das MaB} an
Komfort und Leistung pro spezifischem Energieverbrauch. Das soll an
einem Beispiel verdeutlicht werden. Das Beheizen eines Hauses von
100 gm aus den 60er Jahren kostet pro Jahr ca. 3.700 1 Ol; wire dieses
Haus nach schwedischen Normen gebaut, wiirden nur 900 1 O] ver-
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braucht werden, um die gleiche Raumtemperatur zu erhalten (Arbeits-
kreis Alternativenergie Tiitbingen 1981).

Der Begriff der Energiedienstleistung verweist uns auf die grofite
Energiequelle, die wir haben, die Energieeinsparung.

Die Strukturen dieses Primirenergieverbrauchs in Millionen t SKE
fiir die Jahre 1970, 1979 (dem Jahr des héchsten Verbrauchs) und 1982
zeigen deutlich einen Wandel (s. Tabelle 7): einerseits den starken
Riickgang des Verbrauchs von 1979 bis 1982 um {iiber 10 Prozent (im
Gegensatz zu einem Anstieg um 20 Prozent in den Jahren 1970 bis
1979), andererseits die starke Abnahme des Anteils des Mineraléls auf
44,5 Prozent und die Zunahme des Erdgases von gut 5 Prozent 1970
auf ca. 15 Prozent 1982.

Tab. 7: Primirenergieverbrauch im Inland
in Mio. t. SKE
1970 1979 1982
Mio.t % Mio.t % Mio.t %
SKE SKE SKE
Gesamt 337 100 408 100 361 100
Mineral6l 180 53,1 207 50,7 160 44,2
Steinkohle 96,8 28,7 758 186 77 21,2
Braunkohle 30,6 8,1 38,1 9,3 40 10,6
Erdgas 18,3 5,4 66 16,2 55 15,2
Kernenergie 2,1 0,6 13,9 3,4 21 5.8
Wasserkraft 8,4 2,5 5,8 1,4 9 2,3

Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft, Bonn 1983
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Der Endenergieverbrauch, also die ca. zwei Drittel des Primérener-
gieverbrauchs, verteilte sich (1980) zu ca. 34,4 Prozent auf die Indu-
strie, zu 22,2 Prozent auf den Verkehr und zu 44,7 Prozent auf Haus-
halte und Kleinverbraucher. Der Anteil der Industrie ist von fast 50
Prozent 1960 auf ca. 40 Prozent im Jahre 1970 zuriickgegangen und
der Anteil des Verkehrs ist um die gleichen Prozentpunkte gestiegen.
Die hochsten Umwandlungsverluste entstehen bei der Elektrizitétser-
zeugung. Nur ein Drittel der eingesetzten Energie gelangt an den Ver-
braucher, der Lowenanteil der Energie heizt die Umwelt auf. Deshalb
wird die Elektrizitit auch ,,Edelenergie’‘ genannt. Man sollte diesen
Energietréger zu einem moglichst geringen Maflie zum Endenergiever-
brauch oder als Abfallprodukt der Warmeerzeugung nutzen. Bei der
Umwandlung des Rohéls in Benzin oder Diesel treten nur knapp 10
Prozent Umwandlungsverluste auf.

Eine Politik, die *Weg vom Ol‘ durch Kernkraftwerke postuliert,
die nur Strom erzeugen koénnen, kalkuliert einen hohen Primérener-
gieverlust ein. ,,Wenn also die Kernenergie im Jahre 1981 4,6 Prozent
des Primérenergieverbrauchs deckte, so deckte Kernenergiestrom nur
ca. den halben Prozentsatz des Endenergieverbrauchs‘‘ (vgl. Traube
u.a. 1982, S. 126) '

1978 bendtigten die fiinf energieintensivsten Branchen (eisenschaf-
fende Industrie, chemische Industrie, Steine und Erden, NE-
Metallindustrie, Zellstoff- und Papiererzeugung) 47 Prozent des nicht-
privaten Energieverbrauchs (Staat und Wirtschaft), zuam Sozialpro-
dukt trugen sie jedoch nur 10 Prozent bei. Wenn sich ein Strukturwan-
del in diesem Bereich vollzieht, wirken solche Verdnderungen stark auf
den Energieverbrauch (vgl. ebd. S. 133).

Die privaten Haushalte sind mit ca. 40 Prozent am Endenergiever-
brauch beteiligt, zahlen jedoch einen wesentlich hoheren Anteil an den
Energickosten. Das liegt einerseits an der teureren Verbrauchsstruktur
(Heizol, Benzin, Gas, Strom) und andererseits zahlen sie in der Regel
bei der Elektrizitit wesentlich hdhere Preise als die Industrie. Ein be-
sonders krasses Beispiel ist Hamburg. Die Hamburger Elektrizitits-
werke (HEW) subventionieren z.B. die Aluminiumwerke iiber den
Strompreis mit jahrlich DM 50 Millionen.

Fast 60 Prozent (1978) des privaten Energieverbrauchs wird zu
Heizzwecken genutzt, der zu zwei Dritteln auf Heizdl zuriickgeht: 29
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Prozent des gesamten Endenergieverbrauchs ist Benzin oder Diesel.
Weiterhin werden 20 Prozent der gesamten Stromerzeugung in priva-
ten Haushalten verbraucht. Diese Verbrauchsstruktur gibt letztendlich
die Industrie durch die Qualitit ihrer Erzeugnisse vor, indem sie Ge-
und Verbrauchsgiiter liefert, die energieintensiv sind.

2. Energieprognosen

Anfang der 80er Jahre wurde deutlich, daff nur 10 oder 15 Jahre alte
Energieprognosen vollkommen irrelevante Daten lieferten. Wurde
1973 von der Bundesregierung fiir 1985 ein Primérenergieverbrauch
von 610 Millionen t SKE vorausgesagt, so lag der Verbrauch 1982 mit
gut 360 Millionen t SKE unter dem von 1973 (378,5 Millionen t SKE).
Schon 1957 wurde in einem ,,eurotom‘‘-Gutachten der Steinkohlever-
brauch fiir 1975 auf 184 Millionen t geschéitzt, aber Mitte der sechziger
Jahre steckte die Kohleindustrie in ihrer tiefsten Strukturkrise und fo6r-
derte zum prognostizierten Zeitpunkt gerade 77 Millionen t. Noch
1979 schitzte das Deutsche Institut fiir Wirtschaft (DIW) die Steige-
rungsraten des Stromverbrauchs bis 1985 auf jihrlich 3,6 Prozent und
mehr, bis 1982 wurden aber nur 1,7 Prozent erreicht.

Nur Interessenvertreter der Kernenergieindustrie schétzen den
Energiebedarf als wachsend ein. 1969 meinte der Vorsitzende der
Kraftwerke-Union, daB 1981 in der Bundesrepublik ohne Atomkraft-
werke die Lichter ausgehen wiirden und 1980 forderten die Vereinigten
Elektrizititswerke Westfalen (VEW) bis zum Jahre 2.000 70.000 Me-
gawatt Kernenergieleistung. Das wiirde 2-3 neue Atommeiler jahrlich
bedeuten, obwoh! bereits heute Uberkapazititen von 5.000-10.000
Megawatt bestehen. 1981 lagen die gesamten Uberkapazititen bei fast
30.000 Megawatt (vgl. Spielhofer 1983).
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2.1 Die Prognosen der Bundesregierung und der Energie-
unternehmen

In der Bundesrepublik begann Anfang der siebziger Jahre eine breite
Diskussion um Energiefragen. In den skandinavischen Lindern und
den USA hatte man sich bereits mit ,,alternativen Energieszenarien’
beschiftigt. Der Grund lag in den Olpreiserhohungen der erddl-
exportierenden Lander (OPEC), in der Thematisierung der Okologie-
frage und damit zusammenhingend der Endlichkeit der Ressourcen.
Die ,,offizielle* Losung des Problems wurde in der Forderung der
Kernenergieindustrie gesehen, die scheinbar alle Probleme beseitigt
(weg vom Ol und saubere Energie durch Stromerzeugung). Der Leicht-
wasserreaktor sollte entwickelt werden, danach der Briiter und der Fu-
sionsreaktor. Von 1956 bis Anfang der achtziger Jahre steckte allein
die &ffentliche Hand 25 Milliarden DM in Forschung und Entwick-
lung, zusatzlich investierten die Elektrizitidtsunternehmen noch hoéhere
Betrige. Der Erfolg besteht darin, dal} zur Zeit ca. 2 Prozent des Ener-
gieumsatzes durch diese Technologie erzeugt werden (vgl. Traube u.a.
1982).

Die Ausgangsthesen der Prognosen waren ein steigender Energie-
verbrauch und ein stirkeres wirtschaftliches Wachstum (durchschnitt-
lich 4 Prozent).

Das Schaubild (siehe niichste Seite) zeigt deutlich die grofle Diskre-
panz zwischen dem tatsdchlichen Verbrauch und den Prognosen.
Trotzdem geht die Bundesregierung von einem stdndig steigenden
Energiebedarf aus, obwohl die Kernenergie-Enquete-Kommission und
der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen 1981 im Gutachten ,,Ener-
gie und Umwelt*‘ warnten: ,,Die Chancen der rationellen Energienut-
zung einschlieBlich der Wirmekraftkopplung wiren durch einen forcier-
ten Zubau groferer Kohle-und Kernkraftwerke gefahrdet** (zitiert nach
Spiegel 49/81, S.66).

Schon heute liegen die Engpalireserven um 50 Prozent (Netto-
EngpaB-Leistung) tiber der Spitzenlast — aber nur 20 Prozent gelten
als maximal erforderliche Reserve. Aus diesem Grund droht die Atom-
industrie nicht mehr mit einem ’Lichteransgehen‘, sondern wirbt mit
dem Angebot von billigem Atomstrom im ,,Grundlastbereich®‘.

Wie kommen diese unrealistischen Prognosen zustande?
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Schaubild:

Tatsdchlicher Primdrenergieverbrauch und Prognosen
Stir das Jahr 1985 der Bundesregierung seit 1973

Mio.

SKE

300

73 1975 1980 1985

Quelle: Traube u.a. 1982, S. 16
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Methodisch bestehen sie in einer Fortschreibung der léngerfristigen
Tendenzen der Vergangenheit. Zwar werden gewisse Anderungen der
Wirtschaftsstruktur nachtriglich eingefiihrt, aber eine geringe Beein-
flussung des Trends unterstellt. Diese Methoden mit hohen geschitz-
ten Wachstumsraten finden sich auch in der dritten Fortschreibung
des Energieprogramms (1981) wieder, obwohl es bereits in den 70er
Jahren eine Entkopplung von Wachstum des Bruttosozialproduktes
und Energieverbrauch gegeben hat. Eine bessere Energieausnutzung
und eine Verdnderung des Verbraucherverhaltens werden weitgehend
unberiicksichtigt gelassen (vgl. Krause 1981, S. 1-3).

Die hoch angesetzten Prognosen gehen auf eine angenommene ge-
waltige Expansion des Strombedarfs zuriick. Der gegenwértige Strom-
verbrauch macht ca. 15 Prozent der Endenergienachfrage aus, soll je-
doch um bis zu 70 Prozent steigen und durch Kernenergie gedeckt wer-
den. Auf die immensen Verluste (fast 70 Prozent) bei der Elektrizitéts-
erzeugung wurde bereits hingewiesen.

Strom soll den Warmemarkt erobern und in diesem Bereich hat das
Energieprogramm frappierende Ahnlichkeit mit einer Studie der Elek-
trizitdtswirtschaft ,,Warme 2000 (vgl. Traube, in: Spiegel 49/81).
Inzwischen liegt auch eine Vielzahl kritischer Prognosen vor.

2.2 Die Prognosen des Oko-Institutes und der Kernenergie-
Enquete-Kommission

Beispielhaft sollen Prognosen des Oko-Institutes und der Kernenergie-
Enquete-Kommission skizzenhaft dargestellt werden.

Die Szenarienmethode, die in beiden Fiillen angewendet wurde, ist
eine ,,Wenn-Dann-Prognose‘‘, die Grundannahmen definiert und mit
Zielsetzungen operiert.

Ausgangspunkt ist die Kritik des Atomprogramms, Ziel die Um-
strukturierung der Energieproduktion im Hinblick auf eine Hinwen-
dung zu regenerativen Energien und eine Erhéhung der Energiepro-
duktivitdt. Kritisiert werden die Energiepldne der Bundesregierung,
die trotz eines Ausbaus der Atomtechnologie den Einsatz von Kohle,
Ol und Gas bis zum Jahr 2.000 auf das Doppelte steigen lassen.

Wichtig ist darauf hinzuweisen, daf3 Energie auf dem je gebrauch-
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ten Temperaturniveau bereitgestellt wird, um Umwandiungsverluste
Zu minimieren.

2.2.1 Szenario Oko-Institut

Das Oko-Institut ging wie die wirtschaftswissenschaftlichen Institute
von einem jdhrlichen Wachstum bis zum Jahre 2.000 von gut 3 Pro-
zent und danach bis zum Jahre 2.030 zwischen 1 und 2 Prozent aus.
Weiterhin wurde von ciner wachsenden Energienachfrage bis zum
Jahr 2.000 ausgegangen, danach sollen Energiesparmafinahmen grei-
fen.

Fiir die Industrie wird ein Strukturwandel hin zu weniger energiein-
tensiven Branchen angenommen. Die bessere Energienutzung wird bis
zum Jahre 2.030 nur unter Beriicksichtigung bereits bekannter Tech-
nologien geplant. Es wird mit einem Einsparpotential fiir den Bereich
Raumbheizung von 70 Prozent, Automobile von 60 Prozent, industriel-
le ProzeBwirme von 30 Prozent, elektrische Haushaltsgerdte von 65
Prozent und elektronische Antriebe von 30 Prozent gerechnet. Bei ei-
nem Investitionskostenvergleich zur Kernenergie ergibt sich, daf3 die
Befriedigung der Endenergienachfrage zwischen zwei- bis zehnmal so
teuer wire wie die genannten Verbesserungen bei der Energienutzung.

Die Wachstumsannahmen und die Bedarfsschétzungen sind denen
der Bundesregierung #shnlich. Die Bereitstellung von Energie und
EnergiesparmafBnahmen weichen jedoch stark ab.

Die Versorgungsstrategie ist weitgehend auf regenerative Energie-
triger ausgerichtet und es wird auf heimische Kohle und Kraft-
Wirme-Kopplung gesetzt. Durchgefithrt werden nur ohnehin féllige
Ersatzinvestitionen, es ist also kein zusitzlicher Investitionsbedarf
notwendig. Die Ergebnisse dieses Szenarios sind verbliiffend. Die
grofite Energiequelle ist das Energiesparen: der Endenergiebedarf liegt
im Jahre 2.030 bei 60 Prozent des Verbrauchs von 1973. Die Bundesre-
publik kénnte zum Selbstversorger werden und das unter der Prémisse
eines recht groBziigigen Wirtschaftswachstums. Die Annahmen und
Frgebnisse des Oko-Instituts dhneln denen der Kernenergiekommis-
sion in Pfad 4 (5. Tabelle 8):
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Tab. 8 Ergebnisse der Berechnung
Jiir die vier Pfade')

PFAD 1 PFAD 2 PFAD 3 PFAD 4

Charakterisierung
Wirtschaftswachstum .
— vor 2000 3,3 % 2,0 % 2,0 % 2,0%
— nach 2 060 1,4 % L1 % L1% L1 %
Strukturwandel in der Wirtschaft mittel mittel stark stark
Wachstum der Grundstoffindusirie wie BSP/2 wie BSP/2 Null Null
Energieeinsparungen Trend stark sehr stark extrem

1978 2000 2030 2000 2030 2000 2030 2000 2030
Nachfrageseite
Primdrenergiebedarf 390 600 800 445 550 375 360 345 310
Endenergiebedarf 260 365 446 298 317 265 250 245 210
Strombedarf?) 36 92 124 47 57 39 42 36 37
Nicht-energetischer Verbrauch 32 50 67 43 52 34 34 34 34
Angebotsseite
Stein- und Braunkohie 105 75 210 145 160 145 160 130 i45
Erdtl und Erdgas 265 250 250 10 130 190 130 i65 65
Kernenergie in GWe 10 77 165 40 120 0 0 0 /]
— davon Brutreaktoren — — 84 — 54 — — - —
Regenerative Energiequelien 8 40 50 40 50 40 70 30 100
Sonstiges
Kohleverstromung 65 80 80 29 22 76 77 52 33
Synthetisches Erdgas aus Kohle -_— 18 50 18 56 — — —
Stromanteil in %
— an der Raumwiirme 3 14 17 5 7 3 2 2 0
— an der ProzeBwirme 7 19 17 8 8 B 8 7 6
Natururanbedarf
in 1000 t kumuliert bis 2030 bis 2030
— chne Wiederaufarbeitung 650 425
— mit Brutreaktoren 390 255

1) Wenn nicht anders angegeben, beziehen sich alle Werte auf Millionen 1t SKE
2} Der Strombedarf bezieh! sich auf den Endenergiebedarf an Strom, nicht auf die Brutfostromerzeu-
gung. Er ist hier in Millionen t SKE angegeben. 1 Million t SKE Strombedarf enispricht 8,13 TWh.

Quelle: Bundestags-Enguete-Kommission 1980

2.2.2 Szenario Kernenergie-Enquete-Kommission

Im Auftrag des Deutschen Bundestages legte die Enquete-Kom-
mission ,,Zukiinftige Kernenergie-Politik‘‘ 1980 Ergebnisse ihrer
Untersuchungen vor. Auch hier wurde wie beim Oko-Institut eine
,»» wenn-Dann-Untersuchung‘t zugrundegelegt. Es werden vier Pfade
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der moglichen Energieversorgung vorgeschlagen. Zwei (Pfad drei und
vier) bendtigen keinen Kernenergieeinsatz, und ein wesentlicher Teil
der Energie wird durch Energieeinsparung und regenerative Energie-
quellen ,,erzeugt*‘.

Die Enquete-Kommission schldgt prinzipiell zwei Wege vor. Der
,,harte** Weg orientiert sich an einer maximalen Energiebereitstellung
durch GroBtechnologien (Kernenergie) und 1liBt die bereits erfolgten
und noch zu erwartenden gesellschaftlichen Auseinandersetzungen um
eben diese Technologien aufler acht. Der ,,sanfte** Weg setzt an den
dezentralen Technologien an und bezieht die Moglichkeiten von Ener-
giesparmafinahmen ein.

Die Annahmen iiber das zukiinftige Wachstum unserer Wirtschaft
werden bei den Pfaden zwei bis vier in gleicher GroBenordnung ange-
setzt, und zwar mit zwei Prozent bis zum Jahre 2.000 und danach mit
1,1 Prozent jéhrlich. Nur Pfad eins enthilt hdhere Wachstumsraten.

Unterschiedlich wird der Strukturwandel bei den einzelnen Pfaden
angenommen: ,,Bei Pfad eins und Pfad zwei. Mittlerer Strukturwan-
del, d.h., die Grundstoffindustrie wichst halb so stark wie die librige
Industrie, und der Dienstleistungsbereich wiichst gegeniiber dem Brut-
tosozialprodukt um 10 Prozent {iberproportional. Bei Pfad drei und
Pfad vier. Starker Strukturwandel, d.h. die Grundstoffproduktion
wichst nicht mehr weiter an, die librige Industrie wichst wie das Brut-
tosozialprodukt und der Dienstleistungssektor wichst demgegenilber
um 20 Prozent itberproportional‘* (vgl. Enquete-Kommission S.70).

Bei den Wachstumsbedingungen sind diese Annahmen optimi-
stisch, insbesondere fiir den privaten Bereich, und trotzdem kann auf
Kernenergie verzichtet werden. Im Bereich Energiesparmafinahmen
(,,Trend*‘: 0,5 Prozent pro Jahr; ,,stark‘‘: 1,0 Prozent pro Jahr;
,,sehr stark‘‘: 1,4 Prozent pro Jahr und ,,extrem‘‘: 1,8 Prozent pro
Jahr bis zum Jahr 2.000 und danach die Hilfte) werden auch bei den
Pfaden drei und vier sehr vorsichtige Annahmen getroffen. Die Pfade
zwei und drei, fiir die sich die Mehrheit der Kommissionsmitglieder
aussprachen, setzen sich schon von den offiziellen Prognosen der Bun-
desregierung ab und néhern sich den Szenarien des Oko-Instituts an.
Allerdings sind die Positionen der Enquete-Kommission selbst beim
sogenannten ,,extremen Energieeinsparen‘* zuriickhaltend, auch wenn
man sie mit der Studie ,,Fiir ein energiesparendes Wachstum** der EG-
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Kommission (vgl. Kommission der Europidischen Gemeinschaften
1980) vergleicht. Eine Shell-Studie prognostiziert wesentlich héhere
Energiecinsparungsmdglichkeiten als die Enquete-Kommission unter
der Rubrik ,,extremes Energieeinsparen‘‘. Schon die Entkopplung von
Wirtschaftswachstum und Energieverbrauch von 1973 bis 1982 wiirde
unter die Kategorie ,,extremes Sparen‘ fallen. Traube kommt zu dem
Ergebnis, daf die Energieeinsparungsmoglichkeiten beim Pfad vier
,,die iiberhaupt denkbare unterste Grenze bei einer im Prinzip schon
aus wirtschaftlichen Griinden vorgezeichneten Entwicklung zur ratio-
nellen Nutzung von Energie‘‘ sind (vgl. Traube u.a. 1982, S. 148).
Die Studien der Enquete-Kommission und des Oko-Instituts wur-
den hier vorgestellt, um darzulegen, welche Moglichkeiten prinzipiell
vorliegen, um eine sinnvolle Energieversorgung zn gewéhrleisten. Im
folgenden werden wir kurz den eingeschlagenen Weg der Bundesregie-
rung und der Elektrizitdtskonzerne beleuchten, um dann einige Prinzi-
pien und Vorteile einer alternativen Energiepolitik zu skizzieren.

3. Die Energiepolitik der Bundesregierung und die
Chancen einer anderen Energieversorgung

3.1 Die Energiepolitik der Bundesregierung:
Der harte Weg

Mit der dritten Fortschreibung des Energieprogramms (Bundes-
tagsdrucksache 9/983) zeichnet sich die zukiinftige Energiepolitik der
Bundesregierung ab. Diese Politik entspricht etwa dem Pfad eins der
Enquete-Kommission und das, obwohl erst kiirzlich das Ifo-Institut
feststellte, daB die Prognosen die Effizienz von Energiesparmaf3nah-
men kriftig unterschitzten (Handelsblatt 23.9.1983).

Wir beziehen uns im folgenden auf die dritte Fortschreibung des
Energieprogramms der Bundesregicrung. Bei einer genauen Analyse
dieses Programms wird deutlich, daB im Gegensatz zu anderen Stu-
dien eine hohe Energienachfrage und das Energieeinsparpotential als
relativ gering angenommen werden. Gegeniiber 1978 (ca. 261 Millio-
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nen t SKE) wird der Endenergieverbrauch auf ca. 280 Millionen t SKE
in 1995 geschétzt. Die entsprechenden Werte fiir den Primérenergie-
verbrauch lauten 389 Millionen t SKE (1978) und zwischen 460 und
497 Millionent SKE (1995). Dabei ergeben sich folgende Verbrauchs-
strukturen:

Tab. 9: Endenergieverbrauch in der Bundesrepublik (in Prozent)

1978 1995
Industrie ca. 34 38
Haushalt ca. 27 24
Kleinverbrauch cda. 18 17
Verkehr cd. 21 21

100 100

Anhand dieser Daten ist ebenfalls das geringe prognostizierte Ein-
sparpotential zu ersehen. Das liegt an bestimmten Wachstumsprzmis-
sen, jedoch insbesondere an der Art der Energieversorgung, die auf
GroBtechnologie setzt und hier insbesondere auf die Elektrizititser-
zeugung durch Kernenergie.

Tab. 10: Stromerzeugungskapazitit in der Bundesrepublik (in Prozent)

1978 1995
Wasser ca. 8 6
Kernenergie ca. 10 31
Kohle ca, 46 46
Ol ca, 18 6
Gas ca. 17 10
Sonstige ca, Ji 1

100 100
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Die Stromerzeugung soll eine Substitution des Ols sichern und so-
wohl bei den privaten Haushalten und bei der Industrie Marktanteile
erobern, Insbesondere soll Elektrizitit zur Raumwirme benutzt wer-
den. Nachtspeichergerite und elektrische Warmepumpen werden als
fortschrittliche Technologien angegeben, die auch sogenannte Lastti-
ler der Kraftwerke abdecken.

Zur Begriindung fiir die Kernenergie werden folgende Argumente
angefiihrt:

— Kernenergie sei im Grundlastbereich billiger.

— Billige Energie wird fiir die Exportkraft der Wirtschaft bendtigt.

— Die Kernkraftwerksproduzenten werden eine wichtige Exportindustrie dar-
stellen.

— Kernenergietechnologie sei fiir eine Industrienation notwendig wegen der

Qualifikation der Beschaftigten
— Kernenergie muB in den Industrieldndern eingesetzt werden, damit die so-

genannte Dritte Welt die anderen Energietriger preisgiinstig erwerben

kann.

Heute haben wir 16 Kernkraftwerke in der Bundesrepublik in Betrieb,
10 im Bau und 9 geplant. Auf das Jahr 2.000 projektiert bedeutet der
Pfad eins der Enquete-Kommission 59 Kernkraftwerke vom Typ Biblis
und bis zum Jahre 2.030 sogar 127, davon 86 Briiter. Trotzdem muf}
unter solchen Primissen ebensoviel Gas und Ol importiert werden
(vgl. Meyer-Abich u.a. 1983).

Weitere Kernpunkte sind der Einsatz von Grofitechnologien bei
der Kohleveredelung, aber auch bei der Fernwarmeversorgung.

Bei einer Realisierung dieses Programms bzw. bei einem Eintreffen
der Prognosen miifiten jedes Jahr drei Kernkraftwerke vom Typ Biblis
oder Brokdorf gebaut werden.

Ein Abschnitt des Programms beschiftigt sich mit Fernwédrme so-
wie den regionalen Aspekten der Energieversorgung und stellt deren
Vorziige wie Umweltfreundlichkeit, rationelle Energieverwendung
und die Anpassung an regionale Gegebenheiten dar. Allerdings sollen
nur 3 Millionen Wohnungen oder 16 Prozent des Wohnungsbestandes
mit Fernwirme versorgt werden. Von ca. 280 Millionen t SKE End-
energieverbrauch im Jahre 1995 sollen nur knapp 11 Millionen t SKE
aus der Fernwirme kommen, 1978 waren es bereits tiber 5§ Millionen t
SKE. Der Stromverbrauch soll 1985 bei iiber 60 Millionen t SKE liegen.

Zusammenfassend kann gesagt werden: Die zukiinftige Energiepo-
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litik der Bundesregierung setzt auf Grofitechnologien und beriicksich-
tigt nicht konsequent die Mdglichkeiten der Energieeinsparung und
moderne Technologien zur dezentralen Wirme-Stromerzeugung. Sie
fordert stattdessen Uberkapazititen in der Stromerzeugung durch
Kernkraftwerke, die preisgiinstige Elektrizitit auch im Grundlastbe-
reich nicht liefern kénnten, wenn eine volkswirtschaftliche Gesamtko-
stenbetrachtung angestellt wiirde.

3.2 Zur Kritik der Kernenergie

,,Ein Mérchen geht zu Ende‘* oder ,,Desaster der US-Atomindustrie®,
so lauten Zeitschriftenmeldungen (WiWo 22/83) zur Elektrizititsver-
sorgung durch Kernkraftwerke. Frankreichs Elektrizitdtsindustrie (32
Kraftwerksblocke) macht horrende Verluste und hat Uberkapazititen.
Die kurze Lebensdauer und Unfiile machen es méglich, daf3 in den Ver-
einigten Staaten keine Kernkraftwerke mehr bestellt werden. Im folgen-
den wollen wir die wichtigsten Argumente gegen den ,,harten Weg** der
Kernenergie nennen. Diese Argumente haben prinzipiell drei Schwer-
punkte: einer betrifft die Technologie selbst und ihren méglichen Bei-
trag zur Energieversorgung, ein anderer die sozialen Auswirkungen, die
aus einem solchen Energiekonzept folgen und der dritte fithrt die mogli-
chen Auswirkungen bei Unféllen und Kriegen aus und benennt die Mog-
lichkeit der Produktion von spaltbarem Material zur Bombenherstel-
lung.

Die Elektrizititserzeugung (Edelenergie) ist ein sehr teurer Weg,
weil die Umwandlungsverluste extrem hoch sind (70 Prozent). Eine
Verdringung des Ols kann schlechthin nicht erfolgen, da nur 3 Pro-
zent des verbrauchten Erdéls in der Bundesrepublik zur Elektrizitéts-
versorgung eingesetzt werden und Strom zur Zeit nur 10 Prozent des
Endenergiebedarfs ausmacht. Giinstiger Atomstrom setzt einen ge-
schlossenen Brennstoffkreislauf voraus, also Wiederaufbereitungsan-
lagen und Brutreaktoren. Diese gibt es zur Zeit nicht in der Bundesre-
publik, Fusionsreaktoren wohl friihestens in 50 Jahren. Der Bau von
Brutreaktoren — der Schnelle Briiter (SNR 300) sollte 1977 fertig sein
(Baubeginn 1970) und 500 Millionen DM kosten — stdf3t an seine fi-
nanziellen und technischen Grenzen. Voraussichtlich wird er 1987 fer-
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tig und kostet 6,5 Milliarden DM. Ahnliche Fehlplanungen gab es mit
dem Hochtemperaturreaktor, der 1983 fertiggestellt sein sollte und mit
670 Millionen DM angegeben war -— die Kosten liegen heute bei 4 Mil-
liarden DM.

Der Atomstrom ist weit teurer als der Kohlestrom und von den ho-
hen Kapitalkosten bestimmt.

Ein Kernkraftwerk kostet zwischen 5 und 6 Milliarden DM und ein
Kohlekraftwerk nur die Hilfte. Die Kilowattpreise bei Kernenergie lie-
gen zwischen 15 und 18 Pfennigen; beriicksichtigt man die volkswirt-
schaftlichen Kosten wie Forschung und Entwicklung, Endlagerungen,
Wiederaufbereitung u.4. mit, sogar bei 24 Pfennigen (vgl. Viefhues
u.a. 1982). Die Stromerzeugungskosten bei Ol, Kohle oder Gas liegen
zwischen 1,5 und 7 Pfennigen, also zwischen 10 und 50 Prozent der
vergleichbaren Kernenergiekosten (vgl. Spiegel 49/81, S.74). Die Si-
cherheit der Kernenergieerzeugung ist keineswegs gewdihrleistet, so-
woh! was die Technologie der jetzigen Kraftwerke als auch die Lage-
rung und die Wiederaufbereitung des Atommiills angeht. Fiir die La-
gerung und die Wiederaufbereitung sind die Technologien noch nicht
einmal einsatzfihig. Auf die schiadlichen Wirkungen von Strahlungen
soll hier nicht ndher eingegangen werden. Die Kosten des Abbruchs ei-
nes Atomkraftwerkes sind zur Zeit nicht absehbar, und die Lebens-
dauer wird von Kritikern nur auf ca. 15 Jahre geschétzt. Auflerdem ist
die Rohstoffversorgung mit Uran und Spezialmetallen keineswegs un-
problematisch. Metalle wie Molybddn und Chrom sind selten und
miissen importiert werden.

Aus diesen und anderen Griinden sind die meisten amerikanischen
Elektrizitdtsunternehmen nicht mehr an der Produktion von Kern-
kraftwerken interessiert. Auch in der Bundesrepublik gibt es Uberle-
gungen zum Verzicht auf weitere Kernkraftwerke (Kuhbier 1984).

Zur sogenannten ,,Sozialvertriglichkeit‘‘ der Kernenergie solien
nur einige Stichworte genannt werden. Die Unsicherheit gegeniiber der
Ungeféhrlichkeit dieser Energieerzeugung ist sogar bei den Befiirwor-
tern vorhanden (vgl. Traube u.a. 1982). Die massiven Proteste gegen
die Kernenergie sind in der Unsicherheit dieser Technologie begriin-
det. Auch miissen die Atomkraftwerke selbst und die Lagerstétten der
abgebrannten Brennstibe besonders geschiitzt werden, d.h. die demo-
kratischen Rechte der Arbeitnehmer werden eingeschrinkt.Die ,,Si-
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cherheitsbereiche‘* der Kernenergieproduktion kénnen dann leicht auf
andere Industrien ausgedehnt werden (Atomstaat).

Weiterhin werden durch Groftechnologien im allgemeinen und
Kernenergie im besonderen Festlegungen der Versorgung auf Jahr-
zehnte getroffen, in der Entsorgung sogar auf Tausende von Jahren.

Stichworte wie Dezentralitit, Ubersichtlichkeit und Nachfrage-
konformitét lassen sich mit der Kernenergie nicht vereinbaren. Die
weiter unten aufgefihrten positiven Merkmale des ,,sanften‘ Weges
sprechen gegen eine Energieversorgung durch Kernenergie, insbeson-
dere wenn bedacht wird, dafl das Energieeinsparpotential wesentlich
hoher ist als die Energieerzeugungsméoglichkeit durch Kernenergie.
Volkswirtschaftlich 148t sich die Verschwendung von gesellschaftli-
chen Ressourcen nicht legitimieren. Wenn bis 1995 ca. 135 Milliarden
DM fiir Kernenergie ausgegeben werden sollen (dritte Fortschreibung
des Energieprogramms), dann kénnten damit auch 7 Millionen Ein-
oder Zweifamilienhduser mit Energiesparinvestitionen zu je 20,000
DM ausgestattet werden, so daf} der Energieverbrauch um die Hilfte
sinkt,

Daritberhinaus konnten die privaten Haushalte, die zur Zeit 10 bis
14 Prozent ihres Einkommens fiir Energiekosten ausgeben, entlastet
werden. Die Versorgung des Warmemarktes mit Kernenergie 148t die
Energiekosten der privaten Haushalte erheblich steigen, bei gleichem
Strompreis wie heute etwa um 10 Prozent (vgl. Traube u.a. 1982). Das
bedeutet eine »,grofiziigige Umverteilung*‘ der Einkommen hin zu den
Elektrizititskonzernen.

4. Fiir eine andere Energiepolitik: Der sanfte Weg

Mitte bis Ende der siebziger Jahre gerieten die Experten und Befiir-
worter des harten Energieweges in Bedréingnis: erstens erwiesen sich
ihre Prognosen als falsch und zweitens etablierte sich eine ,,Gegenwis-
senschaft‘‘, die sich kritisch mit der Technologieentwicklung ausein-
andersetzte. Diese Diskussion begann in den USA mit einer Studie von
Lovins (,,Sanfte Energie*?). Ab 1979 wurden dann auch in der Bundes-
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republik u.a. von Shell Szenarien entwickelt, die den sogenannten
'sanften Weg® der Energicversorgung beriicksichtigten. Dieser bein-
haltet den weitgehenden Einsatz von dezentralen Technologien, rege-
nerativen Energiequellen und die massive Einsparung von Energie.
Der ’sanfte Weg' bedeutet eine nutzungsorientierte Energieversor-
gung.

Grundsatzlich wird durch die zukiinftige Energieversorgung unsere ge-
samte Lebensform mitbestimmt. ,,Auch unsere energiepolitischen Ent-
scheidungen erweisen sich als Entscheidung dariiber, wie (und wie nicht)
wir leben wollen** (Bundestags~Enquete-Kommission 1980, S. 62).

Die vom Oko-Institut und auch die von der Bundestags-Enquete-
Kommission (Pfad vier) vorgestellten Szenarien beritcksichtigen de-
zentrale Technologien und Méglichkeiten der Energieeinsparung, die
mit einem Wertewandel in der Bevolkerung iibereinstimmen (vgl.
Meyer - Abich u.a. 1983). Auch der DGB definierte Kriterien zur Ener-
gieversorgung: fir Arbeitnehmerhaushalte sollte Energie moglichst
billig, versorgungssicher, okologisch angepafit und flexibel, d.h. sozial
vertraglich und an den gesellschaftlichen Wandel anpassungsfahig sein
(vgl. Hennicke 1983). Diese Kriterien sind eher im ’sanften Weg‘ be-
riicksichtigt.

4.1 Das Kriterium Energieeinsparungen

Das wichtigste Ziel der Energiepolitik muB die Energieeinsparung sein.
Darunter sind einerseits Mafinahmen zu verstehen, die bei gegebener
Technologie zu Einsparungen filhren und andererseits der Einsatz
neuer Technologien. In der Shell-Studie von 1979 wird errechnet, daf
in Europa ein Drittel Primarenergie weniger verbraucht wiirde, wenn
dem Energiepreis addquate und rentable Technologien eingesetzt wiir-
den. Energiesparen wird dabei nicht als Verzicht auf Energiedienstlei-
stungen, sondern nur als die verbesserte Ausnutzung der vorhandenen
Energie verstanden.

Im folgenden sollen kurz die Empfehlungen der Enquete-Kommis-
sion und des Oko-Instituts zur Energieeinsparung bei der Heiz- und
Jeitungsgebundenen Energieversorgung skizziert werden.

Inzwischen gibt es genaue Beschreibungen von Energiesparmal}-
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nahmen und den Einsatzmoglichkeiten regenerativer Energiequellen
(vel. Bundestags-Enquete-Kommission 1980; Meyer- Abich u.a. 1983
und Krause 1981).

Die Enquete-Kommission schldgt zur Verringerung des Heizener-

giebedarfs u.a. folgende Malinahmen vor:

— Erhshung der Warmeschutzforderungen bei Neubauten

— Bei bestehenden Gebiuden sollen verschirfte Anforderungen an den Wir-
meschutz und an neu zu installierende Heizanlagen héhere Effizienzmal-
stibe gestellt werden

__ Offentliche Gebiude sollen wirmesaniert und neue heiz- und regeltechni-
sche Anlagen eingebaut werden. Dabei konnen die Industrie und das Bau-
gewerbe neue Technologien erproben, die spéter in die Serienfertigung ge-
hen kénnen

— Bei Mietwohnungen sollten der Wirmeschutz u.a. durch Sonderabschrei-
bungen gefordert und Finanzierungshilfen durch Zinssubventionen gege-
ben werden

— Es wird ein Forschungsprogramm zu bauphysikalischen, bauwirtschaftli-
chen und wohnphysiologischen Aspekten energiesparender Bauweisen ge-
fordert und eine Anderung der Honorar- und Gebiihrenordnungen, die
sich nicht nur nach dem Geb#udewert, sondern nach den Energiefolgeko-
sten richten sollen

— Es sollen ein Férderprogramm zur Wirmeisolierung und fiir energiespa-
rende Technologien aufgelegt werden und Qualifikationsmafinahmen so-
wie Informationsarbeit (Energieberater, Energiedienste) erfolgen.

7u den Mafinahmen im Bereich der leitungsgebundenen Energiever-

sorgung werden u.a. folgende Mafinahmen vorgeschlagen:

— Eine Verinderung der Tarifstruktur so, daf} ein gréferer Reiz zur Einspa-
rung besteht und die Einfiihrung zeitabhéngiger Tarife, um Spitzenlasten
Zu vermeiden

—— Eine Erleichterung der industrietlen Eigenerzeugung von Elektrizitit in
Kraft-Wirme-Kopplung und der Einspeisung des Industriestroms ins of-
fentliche Netz; dabei soll Kohle verwendet werden

— Die Férderung eines verstirkten Einsatzes von dezentralen Blockheizkraft-
werken mit Kraft-Wirme-Kopplung, die Priifung von dezentralen Losun-
gen beim Kraftwerksbau und die Konzipierung regionaler und ortlicher
Energickonzepte

— FEine Forderung von industrieller Abwidrmenutzung

— Die Erweiterung der Aufgaben der Energieversorgungsunternehmen zur
Bereitstellung von Energiedienstleistungen wie Hausisolierungen, neuen
Heizanlagen sowie Beratungs- und Finanzierungsdienstleistungen. Damit
witrden eventuelle Energiebereitstellungskosten entfallen und der Energie-
bedarf sinken

— Die Erhebung einer Energiesteuer bzw. einer Abwirmeabgabe fiir umwelt-
belastende Unternchmen
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— MaBnahmen zur Energieriickgewinnung in der Industrie
— Mafinahmen zum erhohten Einsatz von Sonnen- und Windenergieanlagen
sowie Ausbildungs- und Forschungsprogramme in diesen Bereichen

Die Enquete-Kommission schlug insgesamt 62 MafBnahmen zur sinn-
vollen Energieverwendung vor, die technischer und/ oder administra-
tiver Natur sind.

Das Oko-Institut weist in einer umfangreichen Studie nach, daf3
der Raumwirmebedarf bis zum Jahre 2.000 um knapp 40 Prozent und
bis zum Jahre 2.030 um gut 60 Prozent gegeniiber dem von 1973 ge-
senkt werden kann. Bei Haushaltsgerdten kann der Strombedarf um
zwei Drittel gesenkt werden.

Zur Deckung des Niedertemperaturwiarmebedarfs bei Haushalten
und Kleinverbrauchern konnen ca. 50 Prozent aus Sonnenenergie ge-
wonnen werden, der Rest aus Blockheizkraftwerken und anderen
Wirmekopplungsanlagen.

Kohle sollte in der Regel mit der umweltfreundlichen Wirbel-
schichttechnik verfeuert werden. Auch die Industrie wiirde ihren Wir-
mebedarf mit Kohle in Direktfeuerung erzeugen kénnen.

Durch Kraft-Wirme-Kopplung kann 40 Prozent des Strombedarfs
erzeugt werden, der Rest mit Wasser- und Windenergie.

Ca. 50 Prozent des Primirenergiceinsatzes wiirde durch Kohle er-
folgen, die anderen 50 Prozent durch die regenerativen Energietréger
Wind, Wasser, Sonne und Biostoffe.

Diese hier nur angedeuteten MaBnahmen erméglichen eine weitest-
gehende Schonung der nicht regenerierbaren Ressourcen, eine Vermei-
dung von Umweltschdden und die Erhaltung der Sozialvertriglichkeit
des Energiesystems.

4.2 Das Kriterium der Schonung der nicht regenerierbaren
Ressourcen

Eine Maximierung der Energieeinsparung und eine Verschiebung der
Verbrauchsstrukturen auf regenerative Energietriger bedeutet natiirli-
cherweise die Schonung der nicht regenerierbaren Energieressourcen.

Das Ende der einzelnen Energierohstoffe ist sicherlich sehr schwer
zu schitzen und viele unterschiedliche Pramissen bedeuten eine nicht
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unerhebliche Unsicherheit fiir prizise Zeitrdume. Andererseits beruht
ein GroBteil unserer Energieversorgung auf den nicht regenerierbaren
Rohstoffen Rohél und Erdgas, deren Ende absehbare Zeitrdume um-
faft. Eine Einsparung kann diese Zeitriume, wie wir an den Szenarien
der Enquete-Kommission und des Oko-Instituts gesehen haben, erheb-
lich verlidngern. Dies hat positive Auswirkungen auf die internationale
Sicherheit, denn bei Weiterfiihrung unserer bisherigen Energiepolitik
werden Konflikte um die Sicherheit von Rohstoffquellen nicht ausblei-
ben. Die Entwicklungssituation der sogenannten Dritten Welt wird
sich verschlechtern, da die Energiepreise weiter steigen werden.

4.3 Das Kriterium der Umweltschonung

Die Belastung der Umwelt durch die Energieproduktion ist augen-
scheinlich. Das Sterben der Wiilder, die Luftverschmutzung, sowie das
Aufheizen von Gewissern und der Atmosphire nehmen in einzelnen
Regionen Formen an, die in Verbindung mit anderen Umweltver-
schmutzungen zu hoheren Sterberaten bei Menschen fiithren. Die Rea-
lisierung von Energieeinsparungen und der Einsatz umweltfreundli-
cher Technologien kénnen einen wesentlichen Beitrag zur Verbesse-
rung der Lebenssituation und der Uberlebenschancen leisten.

4.4 Das Kriterium der Sozialvertriglichkeit

Unter der Sozialvertriglichkeit von Energiesystemen versteht man die
Vereinbarkeit der Voraussetzungen und Folgewirkungen von techno-
logischen Systemen mit zentralen Normen der Verfassung und den ge-
sellschaftspolitischen Zielen.

Dabei spielen u.a. die Akzeptanz von Sicherheitsrisiken z.B. bei
Grofitechnologien ebenso eine Rolle wie die Einschridnkung von Mdg-
lichkeiten der gesellschaftlichen Konfliktaustragung, die Notwendig-
keit der staatlichen Uberwachung des Einzelnen, die Unterordnung
politischer Entscheidungen unter geschaffene ,,Sachzwinge‘* und die
Auswirkungen auf die Lebensmoglichkeiten der Nachwelt (vgl.
Meyer-Abich u.a. 1983). Auch unter Beriicksichtigung des Kriteriums
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der Sozialvertriglichkeit ist der ,,sanfte Weg‘‘ der Energieversorgung
den Planungen der Bundesregierung vorzuziehen,

Das Miftrauen vieler Biirger gegen den Ausbau der Kernenergie
gilt neben sicherheitstechnischen Problemen auch der Forderpolitik
des Staates, der eine Technologie fordert, die keinen relevanten Anteil
an der Energieproduktion hat. Es werden auf Staatskosten Prototypen
erstellt, wahrend der andere Weg der Energieversorgung durch regene-
rative Bnergiequellen nicht ernsthaft beschritten wurde. Dies produ-
ziert bei breiten Bevolkerungsschichten ein Mifltrauen auch gegeniiber
der Technik an sich.

Neuere Untersuchungen iiber den Wertewandel deuten bei einer
wachsenden Bevoélkerungsschicht auf Lebensqualitétsziele hin, zu de-
nen Okologie, Mitbestimmung, Dezentralitit und Ubersichtlichkeit
von Industriesystemen gehoren. Grofitechnologische Losungen wer-
den abgelehnt und sind zudem nicht — wie oft behauptet wird — not-
wendig. Technologie ist nicht vorbestimmt, sondern die heute vorherr-
schenden GroBtechnologien sind — oft abgeleitet aus der Waffentech-
nik — nur eine unter vielen technisch moéglichen Entwicklungswegen.
Es geht um politische Entscheidungen und nicht um scheinbar techno-
logische Sachzwinge.

4.5 Voraussetzungen fiir den ,,sanften‘ Weg

Die Bundesrepublik verfiigt nur iliber nennenswerte Kohlereserven.
Erdol, Erdgas und Uran miissen importiert werden. Ein wesentlicher
Teil der Energieversorgung sollte durch die Verwertung der Kohle in
Verbindung mit umweltfreundlichen Reinigungsverfahren sicherge-
stellt werden.

Die erneuerbaren Energiequellen gliedern sich in Wind- und Was-
serkraft, Biomasse, Umweltwiirme (Wirmepumpen) und Solarkollek-
toren oder photovoltaische Solarzellen (vgl. Bossel 1982).

Die Potentiale erneuerbarer Energiequellen sind in Studien der
Kernforschungsanlage Jillich erarbeitet worden. Es gibt Prognosen,
die maximale Grofien zur regenerativen Energieversorgung darstellen,
Bis zum Jahr 2.000 wiirden 40 Millionen t SKE durch regenerative
Energiequellen ersetzbar sein. Langfristig liegt das Potential, so Bos-
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sel, sogar insgesamt bei 300 Millionen t SKE Primérenergiedquivalent;
davon (bei integrierter Nutzung in Land- und Forstwirtschaft) 60 Mil-
lionen t SKE durch Biomasse, 13 Millionen t SKE durch Wasserkraft,
30 Millionen t SKE durch Windkraft, ca. 90 Millionen t SKE durch
Sonnenzellen, 100 Millionen t SKE durch Sonnenkollektoren und 15
Millionen t SKE durch Wirmepumpen. Die Speicherprobleme von
Strom konnten durch kleine dezentrale Elektrolysefabriken fiir Was-
serstoff gelost werden.

Da die heutige Energiepolitik an objektive (Ressourcenendlichkeit)
und gesellschaftliche Grenzen st68t, werden diese Energiepotentiale
verwendet werden miissen. Sie werden zu neuen technischen Lésungen
fiihren und neue Wachstumsimpulse auslgsen. Technisch méglich, so
Bossel, ist langfristig ohne Wohlstandsminderung ein Endenergiebe-
darf von 85 Millionen t SKE (heute 240 Millionen t SKE) und ein Pri-
mirenergiebedarf von 120 Millionen t SKE (heute 360 Millionen t
SKE). Eine technische Untergrenze des Priméarenergiebedarfs liegt un-
gefdhr bei 40 Millionen t SKE.

Diese langfristige Betrachtung bis ins Jahr 2.030 eréffnet also die
Moglichkeit der Energieautarkie in der Bundesrepublik. Bossel weist
ausdriicklich darauf hin, daB} die aufgefiihrten Moglichkeiten geringe-
re Innovations- und Folgekosten verursachen als der zur Zeit geplante
,,harte Weg** und dariiber hinaus sukzessive in Angriff genommen
werden koénnen.

5. Konzepte zur stddtischen Wirmeversorgung

Nachdem oben die groben Linien des ,,sanften Weges*‘ beschrieben
wurden, sollen im folgenden einige grundsitzliche Bemerkungen zur
Wirmeversorgung gemacht werden.

Der Wiarmemarkt, die Endenergienachfrage nach Warme, macht
drei Viertel des Endenergieverbrauchs (fast 200 Millionen t SKE) aus.
Von diesem Endenergieverbrauch wiederum werden zwei Drittel im
Niedertemperaturbereich (unter 200°), der Rest bei Temperaturen von
600° C nachgefragt. Zur Zeit werden {iber 50 Prozent dieses Bedarfs
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mit Mineralsl und fast 20 Prozent durch Erdgas gedeckt. Die Elektri-
zititswerke wollen in diesen Markt eindringen, genauso wie es bereits
die Gasversorgungsunternehmen getan haben. Es wird einen harten
Konkurrenzstreit geben, wobei die Interessenlagen nur von den Ange-
botsstrukturen der Unternehmen ausgehen und nicht nachfrageorien-
tiert und nutzerfreundlich sind. Die heutige Situation in bezug auf die
Gasversorgung ist dhnlich einzuschitzen wie die Erdolversorgung An-
fang der sechziger Jahre. Damals wurde Ol extrem billig angeboten,
um die Kohle zu verdrangen. Heute scheint die Erdgasversorgung rela-
tiv preisgiinstig und gesichert; wie die Situation aber in zwanzig Jahren
ist, wenn eine grofie Abhingigkeit vom Erdgas besteht, kann man sich
ausrechnen.,

Zur Versorgung des Wirmemarktes miissen wir an die Vorschldge
des Oko-Instituts oder der Enquete-Kommission ankniipfen. Eine Stu-
die des Bundesbauministeriums (vgl. Hatzfeld 1982) kommt ebenfalis
zu dem Ergebnis, dafl 50 Prozent der Heizenergie durch Isolierung
w.4. bis zum Jahre 2.000 eingespart werden kann.

Fiir eine Erhshung der Fern- oder Nahwirmeversorgung soilten
sogenannte Fernwirmeinseln geplant werden, die bei weiterem Aus-
bau zu Gesamtnetzen rusammenwachsen kénnen. Dabei kann eine
mogliche Gasversorgung integriert werden (gasgetriebene Blockheiz-
kraftwerke).

Wenn man die vorangegangenen Uberlegungen zusammenfafit,
kommt man grob zu folgenden Ergebnissen:

_ s miissen alle MaBBnahmen zur Senkung des Wirmebedarfs genutzt wer-
den

_ der Nah- oder Fernwirmeausbau hat Vorrang vor anderen Energieversor-
gungsarten

— der Ausbau hat dezentral in Verbraucherniihe zu beginnen

—. die Einspeisung industrieller Abwarme mub moglich sein, auch die Einspei-
sung von erzeugtem Strom in das Leitungsnetz bei der Kraft-Wérme-
Kopplung '

— um eine optimale Anpassung an die Verbrauchsschwankungen zu gewahr-
leisten, sind immer mehrere Heizblocke zu koppeln, die nach Bedarfslage
an- oder abgeschaltet werden konnen.
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5.1 Die Kraft-Wirme-Kopplung

Beim Betrieb von Grofikraftwerken fallen Abwirmemengen ab, die
Stadte wie Frankfurt versorgen koénnten. Allerdings miiflten riesige
Wérmenetze geschaffen werden und ein voller Anschlufizwang erfol-
gen. Die Investitionskosten wéren so hoch, daf sie von den Unterneh-
men nicht finanziert werden kénnten. Auch fallen Dampftemperatu-
ren an, die nicht wirtschaftlich nutzbar sind (110°). Da diese Kraftwer-
ke im Grundlastbereich arbeiten, gibt es bei schwankendem Bedarf
unbefriedigende Ausnutzungsgrade.

Bei einer direkten Wirmeerzeugung durch Heizkraftwerke fallen
ca. ein Drittel Verluste an. Insgesamt sind diese Umwandlungsverluste
pro Jahr ca. 100 Millionen t SKE. Bewertet man diese Verluste mit §
Pfennigen pro Kilowatt-Stunde, so erhilt man einen Wert von 100
Milliarden DM. Moderne Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen ermogli-
chen Ausnutzungsgrade bis zu 90 Prozent.

Zur rationellen Energieverwendung kommen deshalb nur kleinere
und mittlere Kraftwerke in Frage (bis 400 Megawatt), die in Verbrau-
cherndhe stehen. Fiir die dezentrale Nutzung bestehen folgende tech-
nologische Méglichkeiten: Blockheizkraftwerke (ab 1 Megawatt elek-
trische Leistung), wirbelschichtbefeuerte Kohleheizkraftwerke von 50
Megawatt und grofle Heizkraftwerke bis 400 Megawatt. Fiir die Heiz-
kraftwerke miissen die hohen Kosten der Leitungen einbezogen wer-
den; dies setzt eine hohe Nutzerdichte voraus. Ca. 70 Prozent der In-
vestitionen entfallen auf das Wirmenetz, der Rest auf die Strom- und
Wirmeerzeugung.

Kleine Kohlekraftwerke und gasgetriebene Wirmepumpen eignen
sich besonders fiir die Nahwirmeversorgung und bei geringerer
Nutzerdichte konnen sie auch in Altbaugebieten eingesetzt werden, in
denen eine sukzessive Wirmeversorgung erfolgt.

Eine ,,insulare Aufbaustrategie* kann konfliktfreier und 6kono-
mischer verlaufen, da die Anlaufverluste gering sind und ein Ausbau
im Rahmen des Bedarfs erfolgt, so daB keine hohen Vorfinanzierungs-
kosten entstehen.
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5.2 Regionale Energickonzepte

Die Kriterien des ,,sanften Weges‘ werden erst auf der regionalen
Ebene konkret. Hier wird der Technologieeinsatz entschieden, werden
genaue Aufnahmen des Wirmebedarfs angestellt, hier treffen jedoch
auch die Interessen der Energieabnehmer und die 6konomischen Inter-
essen der Energieversorgungsunternchmen aufeinander. Die Energie-
versorgungsunternchmen vertreten zur Zeit den ,,harten Weg‘‘ der
GroBtechnologie, um mdglichst hohe ,,Jeitungsgebundene Energie-
mengen‘‘ wie Strom, Erdgas und Fernwédrme verkaufen zu kdnnen.

Diese einzelwirtschaftliche Sichtweise muf3 zur Nichtberiicksichti-
gung von Energiesparmafinahmen und von regenerativen, nicht lei-
tungsgebundenen Energietrigern fithren. Hinzu kommt noch eine en-
ge Verflechtung von Energickonzerninteressen und politischen Ent-
scheidungen, die in der Regel zugunsten der Konzerninteressen ausge-
hen. Die Kosten dieser Fehlentscheidungen haben die Verbraucher zu
tragen (vgl. FR 18.2.1984 ,,Senator: Atomkraftwerke Grund fiir im-
mer hohere Strompreise®).

Die offentliche Aufsicht funktioniert nicht, da Eigner, Unterneh-
mer und Kontrolleure (Ministerien, Stédte und Behdrden) identisch
sind. Die Kontrolle erfolgt formal-juristisch, es gibt keine Erorterung
von volkswirtschaftlichen Rentabilitéten (vgl. Ullrich 1984).

Sanfte regionale Energiekonzepte beriicksichtigen ilber die einzel-
wirtschaftlichen hinaus auch volkswirtschaftliche und gesellschaftliche
Kriterien. Die rationelle Energieversorgung fiir Regionen kann genaue
Siedlungsstrukturen erfassen und kommt dann unter Beriicksichti-
gung von Stadtplanungskriterien zum Einsatz dezentraler Technolo-
gien wie Blockheizkraftwerken, gasgetriebenen Wirmepumpen, Miill-
pyrolyseanlagen, Solarenergie und Biogas. Die Versorgung von Stadt-
teilen oder grofen Wohnbldcken kann durch wirbelschichtbefeuerte
Blockheizkraftwerke geschehen. Man sollte sich mit Vorschldgen zu
einer grundsitzlichen Neuorganisation des Energiemarktes auseinan-
dersetzen, die die Kernenergie-Enquete-Kommission aus den USA
empfahl: eine Erweiterung der Aufgaben der Energieversorgungsun-
ternehmen hin zu Energiedienstleistungen statt der Bereitstellung neu-
er Versorgungskapazititen sowie eventuell die Finanzierung von Inve-
stitionen beim Verbraucher zur Energieeinsparung.
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Einige amerikanische Energieversorgungsunternehmen leihen
Hausbesitzern Geld zu sehr giinstigen Konditionen mit einer Laufzeit von
zwanzig Jahren, um solarbeheizte Warmwasseranlagen anzu-
schaffen. Fiir den Hausbesitzer ergibt sich der Vorteil, aus den Einspa-
rungen an Elektrizitit die Finanzierung der Anlage leisten zu konnen.
Das Elektrizititsunternchmen verbucht die Solaranlage als eigene In-
vestition und verhindert so teurere Investitionen in die Energieproduk-
tion. Diese Mafinahmen sind unter einzel- und gesamtwirtschaftlichen
Gesichtspunkten profitabel. Man kann sich gut vorstellen, dieses Sy-
stem auch in anderen Bereichen anzuwenden (vgl. Traube u.a. 1982).
Warum gibt es in der Bundesrepublik nicht solche Uberlegungen?

Bei uns sind die Energieversorgungsunternehmen nur am Verkauf
von Energie interessiert und sie haben aufgrund des Energieversor-
gungsgesetzes eine Monopolstellung. Die Verbraucher dagegen sind
,,atomisiert’ und rechnen bei Energiesparinvestitionen in relativ kur-
zen Zeitrdumen (3 bis 5 Jahre), wihrend die Energieversorgungsunter-
nehmen ihre Investitionen in 20 bis 30 Jahren abschreiben kénnen.
Aus dieser Situation erscheinen Energieeinsparinvestitionen subjektiv
teuer. Das angegebene amerikanische Beispiel zeigt, daB bei anderen
Abschreibungsfristen fiir den Verbraucher giinstigere Konditionen
moglich sind.

Noch hemmender fiir die Einsparung von Energie ist die Finanzie-
rung der Energieversorgungsunternehmen selbst: sie kénnen sich auch
ihre Fehlinvestitionen in Uberkapazititen vom Verbraucher iiber den
Preis bezahlen lassen und selbst zukiinftige Investitionen wie der 10
Jahre dauernde Bau von Kernkraftwerken werden in der Bauphase
tiber den Strompreis finanziert. Auch dies ist ein Grund dafiir, daB es
den Energieversorgungsunternehmen trotz riesiger Fehlinvestitionen
wirtschaftlich sehr gut geht.

Es ist notwendig, die Gesetzgebung zur Energieversorgung umzu-
stellen, um die Macht der Energieversorgungskonzerne einzuschrin-
ken, sich die politische Autonomie zu einer sinnvollen Energieversor-
gung zu erhalten und eine Dezentralisierung der Investitionen zum
Energiesparen zu ermdéglichen.
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5.2.1 Das Beispiel Flensburg

Das Fernwirmekonzept der Stadt Flensburg hat bisher wohl am kon-
sequentesten eine eigene dezentrale Energieversorgung realisiert. ,,In
Flensburg raucht kein Schornstein mehr*‘ (FR 4.4.1981), da die An-
schluBdichte an Fernwirme bei 100 Prozent der Haushalte liegt. Die-
ses Ergebnis wurde ohne AnschluBBzwang und trotz ungiinstiger ,,ob-
jektiver** Voraussetzungen erreicht. Die Trassenlidngen betragen bis zu
13 km und die Bebauung ist nicht hochgeschossig; sie betrégt nur ein
Viertel dessen, was als fernwirmeversorgungsiiblich betrachtet wird.
Auch die Bodenbeschaffenheit (Hohenunterschiede) ist nicht versor-
gungsfreundlich. Ingenieurbiiros hielten Flensburg fiir nicht fernwir-
megeeignet. Zum Zeitpunkt des Baubeginns (1969/71) war Erdol ge-
rade besonders billig, so daf kurzfristig betrachtet eine Fernwarmever-
sorgung teuer erschien. In den siebziger Jahren mufite dann aber die
Ausbauschnelligkeit verdoppelt werden, weil die Olpreise stark stie-
gen. In der Anfangszeit wurde fiir eine Gasversorgung pliadiert, jedoch
gelten fiir die Gasversorgung prinzipiell-die gleichen Nachteile wie fiir
das Ol, denn der Gaspreis ist an den Olpreis gekoppelt. Auf dem Ener-
giesektor gibt es kaum Konkurrenz.

Bei der Planung der Stadtwerke zur Fernwirmeversorgung ging
man von Prinzipien aus, die 10 Jahre spiter unter den beschriebenen
Leitlinien des ,,sanften Weges*‘ formuliert wurden.

Ausgangspunkt der Uberlegungen Ende der sechziger Jahre war
die Endlichkeit der Ressourcen Erdol und verzogert auch Erdgas, aber
eine langfristig gesicherte Versorgung mit Kohle. Da der Ausbau eines
Fernwirmenetzes 20 bis 30 Jahre in Anspruch nimmt, sind langfristige
Uberlegungen zu energie- und gesellschaftspolitischen Entwicklungen
notwendig; sie sollten sich nicht an kurzfristigen Opportunitétsge-
sichtspunkten orientieren.

Eine weitere Grundiiberlegung war der angepafite Ausbau sowohl
des Netzes als auch der Kraftwerk-Versorgung, d.h. es wurden ,,Fern-
wirmeinseln‘‘ gebaut.

Bis heute sind fiinf Heizkraftwerke in Betrieb, die mit Steinkohle
betrieben werden. Neu eingesetzt wurde ein Wirmespeicher, der im
Hochlastzeitraum aufgeladen wird, um insbesondere im Sommer in
Niedriglastzeiten die Wirme abzugeben. Die Heizwerke sind in
Blocken gebaut, damit einzelne in Zeiten geringerer Nachfrage abge-
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schaltet werden konnen. Das gesamte System ist so konstruiert, daB
auch bei unterschiedlichen Abnahmebedingungen (Sommer/ Winter,
tdgliche Stofizeiten) eine optimale Ausnutzung der bestehenden Anla-
gen gewihrleistet ist. Der Auslastungsgrad der eingesetzten Energie
betrdgt 71 Prozent (19 Prozent Strom und 52 Prozent Wirme).

Die Investitionskosten beim Kraftwerksbau liegen mit DM
800,— /KW weit unter denen des bundesdeutschen Durchschnitts
(DM 2.500,—/KW). Nach Meinung des technischen Vorstandes der
Stadtwerke ist dieser Wert auch auf andere Stddte iibertragbar. Der
Leitungsbau erfolgte wesentlich giinstiger als in anderen Stiadten. Man
verwendete ein leicht verlegbares kompaktes finnisches System. Des-
halb konnen kleine Firmen eingesetzt werden, mit denen eine einfache
Zusammenarbeit moglich ist. Das vermindert die Kosten betrichtlich.

Diese zentralen Entscheidungen (der Inselbetrieb und geringe Inve-
stitionskosten beim Leitungs- und Kraftwerksbau) haben gegeniiber
anderen grofitechnologischen Modellen wesentliche Vorziige:

— Die Wirmeverluste sind gering und die Nutzer kénnen schnell an das Sy-
stem angeschlossen werden. Die Vorfinanzierung ist kurzfristig, da bereits
mit geringer zeitlicher Verzdgerung Einnahmen erfolgen.

— Der Preisvorteil der Wirmeversorgung ist gegeniiber Olheizungen mit ca.
30 Prozent angegeben, dazu kommt eine giinstige Warmwasserversorgung,
so daf} sich der Vorteil fiir den Verbraucher weiter erhtht.

— Betrachtet man die Betriebskosten der Flensburger Fernwirmeversorgung
mit einer Gasversorgung, so liegen diese in Flensburg nur halb so hoch.

Die Finanzierung des Ausbaus (ca. 370 Millionen DM bis 1981) erfolg-
te weitgehend itber Abschreibungen. An 6ffentlichen Zuschiissen gab
es nur ca. 11 Millionen DM aus dem Zukunftsinvestitionsprogramm
und 5 Millionen DM aus dem Verstromungsgesetz der Bundesregie-
rung mit der Verpflichtung, Ruhrkohle zu verfeuern.

Voraussetzung der vollstdndigen Versorgung mit Fernwidrme wa-
ren einmiitige Entscheidungen der Politiker. Die Interessen der Be-
schéftigten bei der Gasversorgung wurden gewahrt, indem ihre Ar-
beitsplétze bei der neuen Wirmeversorgung gesichert wurden.

Allerdings hat es harte Auseinandersetzungen mit den gasverkau-
fenden Energieversorgungsunternehmen gegeben.
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5.2.2 Das Beispiel Saarbriicken

Saarbriicken entwickelt und realisiert ein Versorgungsmodell, welches
in den Kernpunkten den Forderungen des ,,sanften Weges‘‘ und der
dezentralen Energieversorgung nachkommt. Die vier Pfeiler des Kon-
zeptes sind:

— Férderung von Energiesparmal3nahmen beim Verbraucher

__ Nutzung der industriellen Abwirme

__ ErschlieBung regenerativer Energiequellen

_ verstarkter Einsatz heimischer Kohle

Das Energieeinsparprogramin der Stadtwerke Saarbriicken erinnert in
Teilen an die vorn beschriebenen Methoden von Energieversorgungs-
unternehmen in den USA. Es enthalt spezielle Energiespardarlehen in
Hohe bis zu DM 30.000,—, und es werden kostenlos individuelle
Energie-Spar-Programme erstellt sowie Fachberatungen durchge-
fithrt. Heizungsanlagen werden an den Kunden verleast und die War-
tung iibernehmen die Stadtwerke.

Bei der Konzeption des Fernwirmenetzes werden die Méglichkei-
ten der industriellen Abwéirme und der Kraft-Warme-Kopplung be-
riicksichtigt. Im ersten Schritt werden lokale Fernwirmeinseln und
spezielle Einspeisemdglichkeiten wie z.B. Energie aus Gaswidrmepum-
pen gewihlt. Der letzte Schritt ist die Einbindung der Netze in ein
Fernwirmeverbundsystem. Diese Vorgehensweise senkt die Kosten
ebenso wie spezielle Verlegeverfahren. Saarbriicken wird auch aus in-
dustriellen Ballungsgebieten (Dillingen und Neunkirchen) iiber die
Fernwirmeschiene Saar industrielle Abwirme einsammeln und in das
innerstidtische Netzsystem einspeisen.

Bei den regenerativen Technologien steht die Gaswarmepumpe an
erster Stelle, da sie eine Wirmeaunsnutzung von 180 Prozent hat, d.h.
beim FEinsatz von 100 Prozent Primérenergic Gas wird eine nutzbare
Wirmemenge von 180 Prozent erzielt. Die zusitzliche Warme wird aus
der Luft, aus dem Wasser oder dem Frdreich gewonnen. Diese Tech-
nologie 1Bt sich besonders gut fiir die nicht so dicht besiedelten Gebie-
te oder fiir Wohnblocks einsetzen.

Kleintechnisch sollen Sonnenenergie-Absorberdécher eingefithrt
werden; dafiir stehen Modellhiuser (Solarhaus) u.a. zur Anschauung
zur Verfiigung.

Im kleineren MaBstab (Bauernhdéfe, Girtnereien) soll ebenfalls
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Windenergie erprobt werden.

Bio-Gas kann bei Klidrwerken gewonnen werden. Erprobt wird auch
der Einsatz von Blockheizkraftwerken mit Wirbelschichtbefeuerung in
Volklingen. Der Ausbau dieses Versorgungsnetzes dauert ca. 20 Jahre
und liefert damit einen kontinuierlichen Beschiftigungseffekt im Pro-
blemgebiet Saarbriicken. Das Investitionsvolumen von 365 Millionen
DM (Preisstand 1979) kann nicht allein von den kommunalen Unterneh-
men aufgebracht werden. Die Stadtwerke erhalten Zuschiisse.

5.3 Dezentrale Energieversorgung

Die Beispiele Flensburg und Saarbriicken sollten zeigen, daf unter
sehr unterschiedlichen Bedingungen differenzierte Losungsmoglich-
keiten der Energieversorgung besteben, die kurzfristig kologisch und
langfristig auch dkonomisch sinnvoll sind.

Es lassen sich eine ganze Reihe von Beispielen aufzihlen, bei denen
eine dezentrale Energieversorgung zu positiven Ergebnissen gefiihrt
hat. So baut die Stadt Uelzen ihre eigene Energieversorgung mit
Blockheizkraftwerken (Motorheizkraftwerk von Blohm & Voss), einer
Miillverbrennungsanlage und unter Ausnutzung von Industrieabwir-
me eine eigene Strom- und Wirmeversorgung auf. Auch bei diesen
Planungen teilt man die Stadt in ,,Warmeinseln‘‘ auf und wird in Zuy-
kunft ein Verbundsystem schaffen. Die Vorteile liegen bereits heute
auf der Hand: die Strompreise fiir diec BevSlkerung liegen 5 bis 10 Pro-
zent unter den Preisen der regionalen Energieversorgungsunterneh-
men. Die &rtlichen Unternehmen werden ebenfalls mit preisgiinstiger
Energie versorgt.

In Heidenheim wurde 1975 das erste Blockheizkraftwerk gebaut,
heute sind es bereits filnf. Hier hat man das Auslastungsproblem im
Sommer und im Winter geldst, indem man im Sommer eine grifere
Anzahl von Hiusern nur mit Warmwasser versorgt und im Winter eine
geringere Anzahl von Hiusern mit Warmwasser und Heizenergie.

Auch in Nienburg will man die Energieversorgung umstellen, Hier
geht man einen anderen Weg als bisher beschrieben. Es ist vorgesehen,
das Konzept der ,,kalten Fernwidrme*‘ zu benutzen und die Abwirme-
mengen von Industriebetrieben und geklirte Abwisser in Verbindung
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mit Gaswirmepumpen zur Wirme- und Stromversorgung einzusetzen.
Diese Art der Energieversorgung ist gegeniiber dem Ol bei steigenden
Preisen giinstiger und wesentlich umweltfreundlicher als die bisherige
Olversorgung.

Auch Achim baut sein eigenes dezentrales Energiesystem (Strom
und Wirme) in der ersten Stufe mit einem gasbefeuerten Blockheiz-
kraftwerk. Die Kosten fiir die Energieversorgung werden um 30 Pro-
zent unter den heutigen liegen. Die Stadtwerke Achim bekommen kei-
nerlei besondere Investitionszuschiisse.

Diese Beispiele koénnten beliebig fortgesetzt werden. Sie zeigen
deutlich, daf} gerade in kieineren Kommunen, die tiber ein eigensténdi-
ges Energieversorgungsunternehmen verfiigen, eine Vielzahl unter-
schiedlicher Méglichkeiten einer dkonomisch und 6kologisch sinnvol-
len Energieversorgung genutzt werden kann,

6. Energiepolitik und Arbeitsplitze

Die Energiepolitik spielt eine wesentliche Rolle in den Programmen
der Gewerkschaften zur Bekdampfung der Arbeitslosigkeit. Der DGB
fordert in seinen Beschaftigungsprogrammen u.a. Investitionen im
Energiebereich zur Férderung eines qualitativen Wachstums. Eine ver-
niinftige Energiepolitik wird als ein Beitrag zur Verbesserung der wirt-
schaftlichen Lage der Bevolkerung gesehen. 1982 hat der DGB auf
dem 12. ordentlichen Bundeskongre3 einen GrundsatzbeschluB3 zur
Energieversorgung gefalBt, der besonderen Augenmerk auf die Ener-
gieeinsparung legt. Es sollen die Energieverluste im Umwandlungsbe-
reich z.B. durch Kraft-Wirme-Kopplung vermindert, Warmeddmm-
programme aufgelegt und die Fernwidrmeversorgung unter Einbezie-
hung von Abwirme ausgebaut werden.

AuBerdem gibt es die Forderung nach der Weiterentwicklung rege-
nerativer Energiequellen und der stirkeren Verwendung heimischer
Kohle. Durch diese Politik sollen Arbeitsplitze geschaffen und die
Wettbewerbsfihigkeit der Bundesrepublik erhéht werden.

Neue Energietechnologien sind Zukunftsmirkte. Durch ein lang-
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fristiges Investitionsprogramm (20 Jahre) in Hohe von 450-500 Mil-
liarden DM koénnen Beschiftigungseffekte von ca. 500.000 Arbeits-
pldtzen erreicht werden (vgl. Riegert 1980 und Klauder 1980).

Fiir Investitionsprogramme im Bereich rationeller Energieverwen-
dung spricht vor allem, daf} fiir jede in diesem Sektor ausgegebene
Mark drei- bis viermal soviele Arbeitsplidtze geschaffen werden als
wenn dieses Geld fiir Olimporte ausgegeben wird. Der Arbeitsplatzef-
fekt im Mineraldlsektor ist sehr gering. Eine grundlegende Studie zu
den Beschiftigungswirkungen beim Ubergang zu einer alternativen
Energiestruktur kommt aus den USA (vgl. Rodberg 1980).

Diese Studie macht deutlich, daf3 unter den Gesichtspunkten ratio-
neller Energieverwendung, Kraft-Wirme-Kopplung, Einsatz von de-
zentralen Energietechnologien und Recycling duflerst positive Be-
schaftipungseffekte zu verzeichnen sind. Mit einem Investitionspro-
gramm von 500 Milliarden Dollar (Preisstand 1978) kénnten innerhalb
von ca. 10 Jahren zwischen zwei und drei Millionen neue Arbeitsplitze
geschaffen werden.

Fiir die Bundesrepublik gibt es mehrere Untersuchungen tiber die
Beschiftigungseffekte, die von unterschiedlichen Pramissen ausgehen.
Es werden Arbeitsplatzangaben gemacht, die bei Investitionssummen
von 1 Milliarde DM von 25.000 Arbeitspldtzen ausgehen (Lennartz
1981) bzw. von gut 500.000 Arbeitsplitzen fiir 50 Milliarden DM Inve-
stitionen (Haak 1981).

Die Enquete-Kommission schidtzt, dafl zwischen 700.000 und
1.000.000 neue Arbeitsplidtze geschaffen werden, wenn in den néch-
sten zwanzig Jahren 450-500 Milliarden DM investiert werden.

Eine neuere Untersuchung des Umweltbundesamtes (Garnreiter
1983) fithrt detailliert die Wirkungen unterschiedlicher Energieein-
sparinvestitionen auf. Die Untersuchung erstreckt sich tiber den Zeit-
raum 1983-1995 und rechnet bei der Wiarmedidmmung mit einem Inve-
stitionsvolumen von 3,7 Milliarden DM pro Jahr, bei der Benzin-/
Dieselsubstitution mit Investitionen von 260 Millionen DM pro Jahr
und bei der Fernwirme aus Blockheizkraftwerken und betrieblichen
Kraft-Wiarme-Kopplungen mit 1,8 Milliarden DM Investitionen pro
Jahr. Insgesamt entstehen im Investitionszeitraum positive Beschéfti-
gungseffekte von 1,4 Millionen Arbeitsplitzen, das heifit jdhrlich ca.
110.000. Die weitaus hochsten Beschéftigungseffekte und Energieein
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sparungen entstehen im Bereich Wirmeddmmung und Fernwérme.
Die hohen Arbeitsplatzeffekte entstehen einerseits aus der Verdrédn-
gung nicht-arbeitsintensiver importierter Energietriger und den ver-
ringerten Gesamtkosten fiir Energiedienstleistungen, die fiir alternati-
ve Konsumzwecke zur Verfigung stehen. Die Importreduktion soll
dabei keine nennenswerten Rilckwirkungen auf den Export haben.
Voraussetzung fiir diese positiven Wirkungen sind die Intensivierung
der Energieberatung, die Verédnderung von umwelt-, bau- und rechtli-
chen Bestimmungen und die Investitionslenkung auf die drei unter-
suchten Bereiche (Warmeisolierung, Benzin-/ Diesel-Substitution,
Kraft-Warme-Kopplung) sowie auf den Sektor Heizanlagen,
Regelungs- und Steuertechnik und Warmeriickgewinnung.

An der Technischen Universitdt Berlin legte die Projektgruppe
,.Energie und Gesellschaft eine Studie zu den Beschiftigungseffek-
ten eines langfristigen Energiesparkonzeptes ,,Raumwirme 2.000%
vor (vgl. Spitzley 1983). Die Studie betont den besonderen Wert des
Energiesparens, weil die Heizkosten bei den Arbeitnehmern dic Hoéhe
einer zweiten Miete annehmen und damit die Nachfrage in anderen
Konsumbereichen beschneiden, und auBerdem hohe Arbeitsplatzef-
fekte bei kleinen und mittleren Betrieben sowie im Baubereich moglich
sind. Die Investitionsschwerpunkte koénnen in Regionen beginnen, in
denen die Arbeitsiosigkeit besonders hoch ist.

Die Beschiftigungswirkungen werden wie folgt unterteilt: Direkte
Beschiftigungswirkungen entstehen durch die zusitzlichen Investitio-
nen, der direkte Arbeitskraftebedarf wird durch den zusétzlichen Be-
darf an Rohstoffen und Halbfabrikaten und der multiplikative durch
das Nachfragewachstum der direkt und indirekt Beschiftigten er-
reicht, deren Einkommen wiederum zu Ausgaben fiihrt. Auch werden
in dieser Studie die Arbeitsplatzverluste beriicksichtigt, die in Bran-
chen entstehen, deren Qualifikationen weniger benstigt werden. In
den Jahren 1985 bis 1999 wiirden ca. 200.000 Personen pro Jahr zu-
sitzlich einen Arbeitsplatz haben. Die Investitionskosten des Wirme-
dammprogramms, der Verbesserung der Heiztechnik und des Ausbaus
der Nah- und Fernwirme erfordern jéhrlich ca. 11 Mrd. DM. Die Ko-
sten finanzieren sich teilweise selbst, da von langfristig steigenden Ol-
und Gaskosten ausgegangen werden kann; auBerdem kann angenom-
men werden, daB Arbeitslose neu eingestellt werden. Die Kosten eines
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Arbeitslosen liegen pro Jahr bei ca. 26.-28.000 DM. Interessant er-
scheint uns ein Vergleich der Beschaftigungswirkungen von Fernwir-
meprogrammen,

Tab. 11: Vergleich der Beschiftigungsgewinne des Fern-
wdrmeausbaus nach verschiedenen Studien

Beschiftigungsjahre je
investierter Mio, DM

Gesamtstudie Fernwdrme ca.25-26(1)
USSI ca. 30(2)
Mannheim-Studie ca. 30(3)
AGF/ASA ca. 20 (4)
Haak ca. 20-25 (5}
STEAG/RWI ca. 18- 22 (6)

(1) in Preisen von 1975
(2) in Preisen von 1977
(3) nicht ausgewiesen

(4) in Preisen von 1974
(5) in Preisen von 1981

Quelle: Spitzley 1983

Hier wird deutlich, daB sich die Besch#ftigungswirkungen auf zwi-
schen 20 bis 30 Arbeitsplitze je investierter Million DM belaufen. Die-
se mehr gesamtwirtschaftlichen Betrachtungen wurden in der letzten
Zeit durch regionale empirische Untersuchungen erginzt. Die Gewos
(Gewos 1983) untersuchte sehr ausfiihrlich die Arbeitsmarkteffekte ei-
nes Ausbaus der Fernwirme in Hamburg. Es wurden die genauen
Beschéftigungs- und Qualifikationswirkungen bei den Unternehmen
bzw. Beschéftigten untersucht, die in den letzten fiinf bis zehn Jahren
am Fernwérmeausbau beteiligt waren. Ein Ergebnis war, daBl die Be-
schiftigungswirkungen auch von der regionalen Auslastung der betei-
ligten Unternehmen abhéngig sind. Ist die Auslastung hoch, kann ein
sogenannter ,,Sogeffekt‘* entstehen, der sich in einer zusitzlichen
Nachfrage nach Arbeitskréften duBlern kann; ist die Auslastung ge-
ring, wird nur der Auslastungsgrad verbessert und eventuell Kurzar-
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beit abgebaut. Die Gewos errechnete, daf durch je 100 Millionen DM
Investitionen 1.176 Arbeitskrifte beschéftigt werden. Hierbei ist zu
beachten, daB die oben genannten Studien immer zusétzliche Investi-
tionen annahmen, wihrend die Gewos empirische Werte erhoben hat.
Fiir die Diskussion regionaler Nah- und Fernwirmekonzepte ist inter-
essant, daf} 82 Prozent der Netto-Beschiftigungseffekte auf dem re-
gionalen Arbeitsmarkt anfallen. Die Wartung eines Wirmenetzes si-
chert pro Kilometer ca. 0,5 Arbeitskrifte pro Jahr, die zusatzlich ad-
diert werden miissen.

Der Bremer AusschuB fiir Wirtschaftsforschung hat fiir Bremen ei-
ne Studie durchgefiihrt, die die Beschaftigungswirkungen eines Fern-
wirmeprogramms in Hohe von 100 Millionen DM untersucht. Dabei
wurden die negativen Arbeitsplatzeffekte beriicksichtigt, die durch die
Verdrangung anderer Energietrager (hier Ol) enstehen.

Wihrend der Bauphase entstehen Beschiftigungseffekte durch
Produktions- und Einkommenseffekte in Héhe von ca. 2.700 Mann-
jahren bundesweit und in Bremen von ca. 800 Mannjahren. Bei einer
Arbeitslosigkeit von knapp 40.000 im Lande Bremen sicher kein impo-
nierender Wert, jedoch auch nicht ein zu vernachlissigender, der sich
durch einen grofraumigen Ausbau oder durch eine gezielte ,,Inselstra-
tegie** erhdhen lieBe.
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Dokument

KLEINE BEGRIFFSERKLARUNG

Blockheizkraftwerke

Heizkraftwerke haben i.d.R. Leistungsdaten von 30 MW aufwirts, Fiir kleine-
re Wirmeabnahmepotentiale kann die Kraft-Wirme-Kopplung mit Blockheiz-
kraftwerken genutzt werden. Sie kénnen damit kleinere Wohneinheiten (200-
500 Wohneiheiten oder Schulzentren) mit Strom und Wirme versorgen. Die
Leistung wird von gas- oder dieselbetriebenen Lastkraftwagen- oder Schiffs-
motoren erstellt, von denen mehrere aneinander gekoppelt sind. Die Motoren
kénnen je nach Bedarf betrieben werden. Der hohe Wirkungsgrad von Block-
heizkraftwerken (zwischen 80 und 90 Prozent der eingesetzten Primdrenergie)
resultiert aus kurzen Leitungswegen und der gleichzeitigen Erzeugung von
Strom (ca. 30 Prozent) und Nutzwdrme (ca. 55 Prozent).

Endenergie

Endenergie ist die Energie, die den Endverbrauchern (Haushalt, Unternehmen)
nach der Umwandlung (in Raffinerien, Kraftwerken) und der Verteilung (iltber
das Stromnetz, Tankstellennetz) geliefert wird.

Energiedienstleistung

Der Energieverbrauch besteht aus zwei Faktoren, der Grdfie des Dienstes, der
mit Hilfe von Energie beschafft werden kann (Energiedienstleistung) und dem
spezifischen Energieverbrauch, der damit verbunden ist. Beispiel. ein gut iso-
liertes Haus kann in einem Winter mit 1.000 L Ol auf 20° C beheizt werden an-
statt mit 3.000 L vorher. Die Energiedienstleistung ist also hoher.

Kraft-Wirme-Kopplung

Heizkraftwerke mit einer hdheren Leistung als Blockheizkraftwerke kdnnen
Strom und Wirme gleichzeitig herstellen. Werden 100 MW Strom produziert,
kann Fernwdrme fiir ca. 25.000 Wohneinheiten ausgekoppelt werden. Die
Wiérme heizt also nicht wie bei normalen Kraftwerken die Umwelt auf. Heiz-
kraftwerke mit Kraft-Wéarme-Kopplung sind gegeniiber separater Heizung-und
Stromerzeugung mit einem Gesamtwirkungsgrad von ca. 70 Prozent wesent-
lich giinstiger.



206

Megawatt (MW)
Map fiir elektrische Leistung. 1 MW = 1.000 Kilowatt.

Nutzenergie

Als Nutzenergie wird die Energie bezeichnet, die nach dem Einsatz der End-
energietriger z.B. im Heizkessel als genutze Energie am Heizkérper oder an
der Antriebswelle des Motors ankommt,

Primdrenergie
Diese Energie befindet sich direkt als Rohstoff in der Natur z.B. Erdgas, Erd-
o1, Primdrenergietrdger sind somit keiner Umwandlung unterworfen.

Sekunddrenergietriger

Die Sekunddrenergietréiger sind Umwandlungsprodukte, sie fallen als leitungs-
gebundene Energie an (Elektrizitdt, Fernwdrme, Stadtgas u.d.) oder als Ver-
edelungsprodukte (Koks, Briketts, Treibstoffe).

SKE (Steinkohleeinheit)

SKE ist ein Standardmaﬂ auf das die Energietriger entsprechend ihrem Heiz-
wert umgerechnet werden. Ein SKE entspricht dem Wilrmedquivalent (Wiirme-
gegenwert) von einem Kilogramm Steinkohle (von 7.000 Kcal = Wirmeeinhei-
ten)

Wirbelschichifeuerung

Wirbelschichtfeuerung ist ein Befeuerungsverfahren bei Kraftwerken auf Koh-
lebasis. Insbesondere bei mittleren und kleinen Anlagen, bei denen eine Minde-
rung der Stickoxide und eine Entschwefelung zu teuer wdre, kann durch das
Verbrennungsverfahren eine umweltfreundliche und kostengiinstige Wirmeer-
zeugung stattfinden.
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V. Anhang: Thesen zur sozialistischen
Wirtschaftspolitik

1. Arbeitszeitverkiirzung

Zur Bekampfung der Massenarbeitslosigkeit und der fortschreitenden
Spaltung unserer Gesellschaft, zur Humanisierung der Arbeit und zur
Durchsetzung gleicher Bedingungen fiir Mann und Frau ist eine drasti-
sche Verkiirzung vor allem der wichentlichen Arbeitszeit unverzicht-
bar. Auch wenn die abgelaufenen Tarifrunden die 40- bzw, die 38,5-
Stunden-Woche auf Jahre festgeschrieben haben, wire angesichts des
raschen technologischen Wandels eher der 6-Stunden-Arbeitstag und
die 30-Stunden-Woche zu fordern als die 35-Stunden-Woche. Wichtig
ist allerdings, daf mit Arbeitszeitverkiirzungen (mit Uberstundenbe-
grenzungen, Lohnausgleich und kontrollierten Leistungsbedingungen)
auch dezentrale Angebote der betriebsbezogenen oder kommunalen
Kultur- und Weiterbildung einhergehen und z.B. Stadtteilwerkstatten
sur aktiven Freizeitbetatigung zur Verfiigung gestellt werden.

2. Mindesteinkommen

Die zunehmende ,,neue Armut*‘ insbesondere bei Sozialhilfeempféan-
gern und Kleinstrentnern kann nicht hingenommen werden und erfor-
dert die gesellschaftliche Garantie einer Mindestrente und eines Min-
destsatzes an Unterstiitzung z.B. in Hohe von DM 1.000,— DM pro
Monat. Auch fiir Beschaftigte miissen Mindesteinkommen definiert
werden. Konzepte einer Mindestabsicherung fiir alle, die je nach Be-
darf durch Lohn fiir Arbeit aufgebessert werden kann, entsprechen
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quf absehbare Zeit nicht den gesellschaftlichen Maoglichkeiten: Falls
niemand Lust zur Arbeit hitte, gibe es keine Ouelle fiir das ,,garan-
tierte** Einkommen fiir Millionen von Menschen.

3. Beschiftigungsprogramme

7ur Befriedigung des vorhandenen groflen sozialen und okologischen
Bedarfs ist ein mit 250 Milliarden DM ausgestattetes und auf fiinf Jah-
re angelegtes offentliches Beschiftigungsprogramm aufzulegen. Da-
mit besteht auch die Chance der regionalen und sektoralen Struktur-
politik: Von der Arbeitslosigkeit besonders betroffene Regionen kon-
nen bevorzugt behandelt und die Umstrukturierung der Produktion
besonders gefordert werden. Aktivitaten fiir eine alternative
Kommunal- bzw. Regionalpolitik konnten sich mit Belegschaftsinitia-
tiven fiir eine alternative Produktion oder mit Belegschaftskooperati-
ven verbinden und so zur konkreten Verbesserung der Arbeits- und
Lebensbedingungen der Menschen beitragen. Mafinahmen zur Ener-
gieeinsparung, Wohnungssanierung, Umweltverbesserung und zum
Ausbau des offentlichen Nahverkehrs miiiten im Mittelpunkt solcher
Investitionsprogramme stehen.

In den Beschiftigungsprogrammen mussen Schwerpunktprogram-
me zur Jugendarbeitslosigkeit and Frauenforderungsprogramme ent-
halten sein.

Dabei sollte auch das Konzept eines ,,Zweiten Arbeitsmarktes‘’,
der als zeitlich befristeter Ersatzarbeitsmarkt, als sozialpolitische MaB-
nahme fiir die Betroffenen und nicht als Lésung der Arbeitslosigkeit
konzipiert ist, Anwendung finden.

4. Humanisierung der Arbeitswelt

Wesentliche Mafinahmen zur Humanisierung der Arbeitswelt sind:
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— Festschreibung von Mindestnormen bei den Arbeitsbedingungen,

— die alternative Gestaltung von Technologie und Arbeitsorganisa-
tion,

— die Ausstattung von Vertrauensleuten fiir Arbeitssicherheit mit
dem Recht auf Produktionsunterbrechungen und von Arbeitneh-
mern mit einem Arbeitsverweigerungsrecht bei der Arbeit mit un-
gepriiften Schadstoffen,

— der Einsatz von Technologie-Vertrauensleuten und

— die Verankerung von Veto-Rechten der Betriebsrite bei der Ein-
filhrung neuer Systeme.

5. Okologische Produktion

Wichtige Schritte fiir eine stirkere Berficksichtigung 6kologischer Ge-
sichtspunkte bei der Produktion sind u.a. das Verbot bzw. die Verin-
derung vorhandener (z.B. krebserregender) Produkte und Produktio-
nen, die Umweltsanierung durch Heranziehen der Verursacher der
Schiden sowie einen von der Industrie finanzierten Fonds, die schritt-
weise Uberpriifung aller verwendeten chemischen Substanzen und von
Schadstoffkombinationen sowie die Zulassung neuer Substanzen erst
nach griindlichen staatlichen Uberpriifungen, der Ausstieg aus der
Kernenergie, eine Vielzahl von Mafnahmen zum Schutz des Bodens,
des Waldes, der Luft sowie der Gewisser und des Grundwassers, eine
Verringerung der entstehenden Abfille sowie deren weitestgehende
Aufarbeitung zur erneuten Nutzung und die Verringerung der Léarm-
belistigung.

6. Riistungskonversion

Mit einer wirksamen Politik der Abriistung, die auch einseitig in An-
griff genommen werden muf3, und einem Einfrieren bzw. schrittweisen
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Verringern des Riistungsetats stellt sich fiir die in der Riistungsproduk-
tion Beschiftigten die Frage nach der Umstellung der Produktion auf
die Herstellung sozial niitzlicher Guter. Die vorhandenen Beleg-
schaftsinitiativen miissen unterstiitzt und offentliche Gelder fiir eine
Umstellung der Produktion zur Verfligung gestellt werden. Von der
technologischen Seite her ist es in den Riistungskonzernen kein Pro-
blem, zur Verbesserung der menschlichen Lebensbedingungen auch in
den nicht entwickelten Lindern beizutragen anstatt die Zerstérungs-
maschinerie zu perfektionieren. Dariiber hinaus ist als erster Schritt ei-
ne qualitative ,,Umriistung‘‘ der Bundeswehr auf rein defensive Mog-
lichkeiten und eine strukturelle .. Nichtangriffsfihigkeit‘‘ hin vorzu-
nehmen.

7. Umverteilung der Einkommen und Vermogen

Zur Finanzierung der vorgeschlagenen Mafinahmen muf} auf die Pro-
fite der Unternehmen sowie die Einkommen und Vermdgen der Rei-
chen zuriickgegriffen werden, anstatt diese Gruppen durch die Erho-
hung der Staatsschulden und steuerliche Privilegien noch reicher zu
machen. Wichtige Manahmen wiren die Erhohung des Spitzensteu-
ersatzes, die Einfithrung einer Quellensteuer auf Kapitalertrige, die
Festlegung eines monatlichen Hochsteinkommens von z.B. 10.000,—
DM, die Erhebung einer Bodenwertzuwachssteuer, die Abschaffung
der Abschreibungsmoglichkeiten und Steuervergiinstigungen fiir hohe
Finkommen sowie das Eintreiben von Steuerriicksténden mit Zinsen.
Auf der Ausgabenseite konnten z.B. durch die Streichung des Kinder-
geldes etwa fiir monatliche Einkommen von iiber 4.000,— DM Mittel
zugunsten der wirklich Bediirftigen frei werden. Dariiber hinaus wer-
den durch die Umlenkung von Milliardenbetrigen aus dem Riistungs-
etat, dem Atomprogramm und der Arbeitslosenunterstiitzung erhebli-
che Moglichkeiten zur Ausweitung von Beschiftigung und Bedarfsbe-
friedigung eroffnet.



211

8. Kontrolle des Kreditsektors

Notwendig ist eine verstéirkte offentliche Kontrolle des Kreditsektors
und eine Umlenkung der Geldstrome in den produktiven Sektor. Maf3-
nahmen hierzu bilden die Abschépfung nicht investierter Gewinne, ei-
ne verstérkte Besteuerung der Zins- und Spekulationseinkommen und
das Driicken des Zinssatzes durch eine andere Notenbankpolitik. Eine
wirksame Kontrolle der Geldstrome erfordert entsprechende Mitbe-
stimmung und langfristig die gesellschaftliche Kontrolle des Banken-
sektors.

9. Mehr Mit- und Selbstbestimmung, mehr Demo-
kratie

Die Demokratisierung aller Lebensbereiche, der Abbau von Herr-
schaft, Biirokratie und Bevormundung ist auf allen gesellschaftlichen
Ebenen voranzutreiben. Strukturen der direkten Demokratie und der
Selbstbestimmung sowie Ritestrukturen sind soweit wie moglich aus-
zubauen, auch eine Dezentralisierung der Produktion und die Bildung
von selbstbestimmten Kooperativen ist zu fordern. Die Mitbestim-
mung der Beschiftigten ist auf allen Ebenen, d.h. am Arbeitsplatz, in
Betriecben und Konzernen, Aufsichtsriten und Vorstinden sowie in
den Branchen, den Regionen und der Gesamtwirtschaft auszubauen.

Diese notwendigen kurzfristigen Anti-Krisen-Maf3nahmen miissen
verbunden werden mit Schritten der Umgestaltung der kapitalistischen
Systemstruktur. Der sozialdemokratische und Godesberger Weg, der
auf umverteilten Wachstumsraten und lediglich mittelbaren Eingriffen
in die nicht mehr in Frage gestellte Marktwirtschaft beruhte, ist durch
die Wirtschaftskrise an seine Grenzen gelangt und gescheitert. Ge-
scheitert ist andererseits auch das zentralistische Planwirtschaftssy-
stem des sogenannten ,Realen Sozialismus‘, das sich durch das
Scheitern seiner biirokratischen Planung, fehlende demokratische
Mitwirkungsmdéglichkeiten und eine katastrophale Umweltzerstérung
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als Sackgasse erwiesen hat. Notwendig ist deshalb ein ,,Dritter
Weg*“ der Demokratisierung der Wirtschaft, wobei eine schrittweise,
reformsozialistische Strategie die kapitalistische Profitlogik durch die
Orientierung am gesellschaftlichen Bedarf ablost.

Wesentliche Elemente der Umgestaltung sind:

10. Investitionslenkung und Rahmenplanung

Zur Absicherung von Prognosen sind dezentrale und zentrale Investi-
tionsmeldestellen einzurichten, die zugleich die Grundlagen fiir eine
wirkungsvolle Investitionslenkung schaffen. Dabei geht es darum,
z.B. absehbare Uberkapazititen oder unerwiinschte Produktionen zu
vermeiden und sinnvolle und gewiinschte Investitionen zu férdern und
auszuweiten. Die gesellschaftliche Investitions- und Entwicklungspla-
nung soll den Charakter einer nicht nur unverbindlichen Projektion,
sondern einer durch vor allem indirekte (Kredit-, Steuer- und Preispo-
litik), aber auch direkte Lenkungsmdéglichkeiten (Investitionsge- und -
verbote) durchzusetzende Zielvorgabe enthalten. Die osteuropiischen
Planungserfahrungen, die programmatischen Vorstellungen u.a. der
polnischen Gewerkschaft Solidaritit und die ungarischen Reformkon-
zepte empfehlen keine Zentralplanung aller ékonomischen Details,
sondern Rahmenpléne mit einer erheblichen betrieblichen Autonomie
und das Beibehalten von Marktstrukturen in bestimmien Bereichen.
Die Forderung nach ,,demokratischer Planung*‘ unterstreicht, daf} pa-
ritdtisch besetzte regionale, sektorale und zentrale Wirtschafts- und
Sozialrite fiir die Vorlage von Planungskonzepten verantwortlich sein
und diese letztlich vom Parlament verabschiedet werden sollen. Die
Ausweitung der betrieblichen Mit- und Selbstbestimmung sowie der
gewerkschaftlichen Rechte macht zusitzlich die bloBe Exekution von
zentralen Planungsdaten als ,,Diktatur iiber die Bediirfnisse‘‘ unmég-
lich.
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11. Eigengesellschaften und Vergesellschaftungen

7Zur Durchsetzung einer an den menschlichen Bediirfnissen und okolo-
gischen Erfordernissen orientierten Gesamtwirtschaft ist eine Uber-
windung des Profitmotivs als zentraler Motor der Entwicklung erfor-
derlich. Die angestrebten Verdnderungen werden nur gegen den erbit-
terten Widerstand des Kapitals und nur dann durchzusetzen sein,
wenn die machtméBigen und Skonomischen Voraussetzungen fiir eine
alternative Steuerung der Wirtschaft vorhanden sind. Nur ein ausrei-
chend grofier offentlicher Sektor (,,Mindestschwelle der Vergesell-
schaftung‘‘) und der Verlust der mit der wirtschaftlichen verbundenen
politischen Macht des Grofikapitals ermdglichen die angestrebten Ver-
anderungen. Dazu sind zunichst die vorhandenen offentlichen Unter-
nehmen und Beteiligungen zusammenzufassen und koordiniert einzu-
setzen. Dariiber hinaus ist die Vergesellschaftung der jeweils struktur-
bestimmenden Unternehmen der Eisen- und Stahlindustrie
(Umstrukturierung/ politische Macht), der chemischen Industrie (Ent-
giftung der Umwelt), der Pharmaindustrie (kostengiinstige medizini-
sche Versorgung), des Energiesektors (bedarfsgerechte Okologische
Energiepolitik) sowie der Banken und Versicherungen (auBenwirt-
schaftliche Absicherung, Finanzierung) vordringlich. Ein steuerungs-
fahiger offentlicher Sektor entsteht mit der weiteren Vergesellschaf-
tung des Fahrzeugbaus, der Elektroindustrie und weiterer Metall- und
Riistungsunternehmen. Zur Abrundung eines funktionsfahigen of-
fentlichen Bereichs wird dariiber hinaus die Vergesellschaftung einzel-
ner Unternchmen des Bauwesens, der Konsumgiiterindustrie, des
Handels sowie des Transport- und Verlagwesens vorgeschlagen, so
daf insgesamt ca. 110 Unternechmen in Sffentliches Eigentum tiber-
fithrt werden sollen. Mit diesem Konzept ist die Fortexistenz eines pri-
vaten Sektors verbunden. Zu bestimmten Zwecken (z.B. fiir den Au-
Benhandel bzw. die Rohstoffversorgung oder zur Forderung der regio-
nalen Entwicklung) sind neue offentliche Unternehmen (Eigengesell-
schaften der offentlichen Hand) aufzubauen.
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12. Massenmobilisierung und politische Bildung

Ein solches sozialistisches Konzept ist nur realisierbar, wenn es von ei-
nem breiten Biindnis zwischen Arbeiterbewegung und neuen sozialen
‘Bewegungen getragen und zum Gegenstand einer intensiven Diskus-
sion gemacht wird. Nur die kontinuierliche politische Bildung von Ak-
tivisten, Betroffenen und der breiten Masse kann die Grundlage fiir
den stabilen Willen und fiir die Machtbasis zu einer durchgreifenden
gesellschaftlichen Umgestaltung legen. Alle Konflikte und Auseinan-
dersetzungen miissen als Lernprozesse begriffen werden, die die Ana-
lyse der bestehenden Verhéltnisse und die Perspektive ihrer notwendi-
gen umfassenden Veridnderung betonen koénnen. Und diese Verdnde-
rung ist dringend erforderlich, wenn menschliches Leben und Uberle-
ben fiir die Zukunft gesichert werden soll.
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