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Einleitung

Mit dem vorliegenden Buch sollen Kernfragen einer Politik thematisiert
werden, die auf gesellschaftliche Reformen fiir eine humane Zukunft
setzt. Ausgangspunkt unserer Uberlegungen war die These, daB mit der
zuncehmenden Internationalisierung und vor allem mit der (groB-)tech-
nologischen Entwicklung qualitative Verdnderungen der Situation der
Menschheit eingetreten sind. Neue Technologien sind nicht von vorn-
herein Beitrdge zum gesellschaftlichen Fortschritt: sie ermdglichen heute
wie nie zuvor in der Geschichte die Unterdriickung, Kontrolle, Vernich-
tung, Vergiftung und sogar die Ziichtung von Menschen.

Immer mehr wird deutlich, daB Visionen einer menschlichen Zukunft
tber Begriffe wie ‘Demokratisierung’ oder ‘Vergesellschaftung’ hinaus
auf qualitative Bestimmungen dessen angewiesen sind, was sein soll und
was nicht. Mggliche Forderungen wie die nach der Vergesellschaftung
der Rustungsindustrie oder der Mitbestimmung in den Atomkraftwerken
greifen dann zu kurz, wenn aus ibergeordneten Uberlegungen nur die
weitgehende Umstellung der Ristungsproduktion und die Abschaltung
der Atomkraftwerke menschliche Uberlebensperspektiven eroffnen.

Inhaltliche und qualitative Bestimmungen zukunftig gewiinschter Ent-
wicklungsrichtungen sind die einzig sinnvolle Basis strategischer Uber-
legungen; nur auf einer solchen Grundlage kann z.B. entschieden wer-
den, ob man pelitisch lieber auf das Bundnis mit mehr (Glotz) oder auch
weniger (Spdth) nachdenklichen Wachstumskapitalien setzen oder in
einem Blindnis von alten und neuen sozialen Bewegungen gemeinsam
mit der lohnabhéngigen technischen Intelligenz fiir grundlegende Umge-
staltungen kampfen will.

Fortschrittliche Gesellschaftspolitik steht heute vor dem Problem,
zundchst einmal die wesentlichen gesellschaftlichen Tendenzen analy-
sieren und kritisch wiirdigen zu miissen.

Bestimmungen wiinschenswerter Entwicklungen auf einzelnen Teil-
gebieten sind allerdings nur erste Voraussetzungen fiir ein Gesamikon-
zept einer humanen Zukunft. Auch in diesem Sinne stellt das vorliegende
Buch lediglich eine Zwischenetappe dar: in bezug auf einzelne Probleme
lberwiegen Analyse und Kritik, bei einzelnen Fragen stehen Verdnde-
rungsperspektiven im Zentrum, und einige wichtige Komplexe werden
(leider) gar nicht thematisiert. Zukinftigen Arbeiten vorbehalten blei-
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ben zB. eine Einschitzung der internationalen Computernetze, der
Relevanz von ‘Kiinstlicher Intelligenz’, der Bedeutung neuer Werkstoffe,
des Unsinns der bemannten Weltraumfahrt, der Alternativen zur Ein-
bindung in Strukturen der Weltmarktkonkurrenz, der moglichen Um-
stellung der Chemie- und Pharmaindustrie, der Gestaltung von Arbeit
und Technik im Betrieb sowie die Diskussion von Nutzungskonzepten
der EDV fiir Gegenmacht-Strategien.

Dieses Buch wird trotz aller thematischen Finschrinkungen und trotz
mangeinder wissenschaftlicher Originalitéit als eine Art Handbuch fir die
politische Praxis vorgelegt. Es wendet sich an haupt- und ehrenamtliche
Politiker, Funktionire und interessierte Birger, die sich in begrenzter
Zeit einen ersten Uberblick verschaffen wollen und sich nicht tber die
Lektiire von 50 Biichern an den Stand der Diskussion heranarbeiten
konnen. Die einzelnen Beitrdge sind in sich abgeschlossen und als
Grundlagentexte fiir politische Diskussionen 2B. im Rahmen der Er-
wachsenenbildung geeignet.

Im ersten Abschnitt wird iiberblickmédBig versucht, die mit der Ent-
wicklung neuer Technologien und der Internationalisierung der Produk-
tion verbundenen Probleme aus mehreren Blickwinkeln einzukreisen
sowie Leitlinien und erste Ansatzpunkte fir alternative Strategien zu
thematisieren. Dabei wird auf den Zusammenhang von pkonomischen,
okologischen und sozialen Bedrohungen im globalen Zusammenhang
(1), auf die Entwicklungsprinzipien und Steuerungsmoglichkeiten der
technologischen Entwicklung (2) sowie alternative technologiepolitische
Ansitze auf der nationalstaatlichen, sektoralen und regionalen Ebene (3)
eingegangen.

Der zweite Abschnitt zielt auf die Betrachtung von grundlegenden
Entwicklungstendenzen auf internationaler Ebene. Zundchst werden die
Grundlagen, Ergebnisse und Handlungsperspektiven von Computet-
Weltmodellen wie »Global 2000« und »Grenzen des Wachstums« vOr
allem unter dem Aspekt der Umweltbelastungen dargestellt und kritisch
miteinander verglichen (4). Danach wird die Abhéngigkeit der sogenann-
ten Entwicklungslinder skizziert, die Rolle der multinationalen Kon-
zerne und des Technologietransfers analysiert und der alternative Pfad
des Einsatzes ‘angepabter’ Technologien erldutert (5).

Unter der Uberschrift »Schliisseltechnologien und Gesellschaft« geht
es im dritten Abschnitt um qualitativ einschneidende Entwicklungstrends
und die regionalpolitische Bedeutung der Mikroelektronik. Der Text zu
neuen Riistungstechnologien legt ein besonderes Augenmerk auf die
Konzepte und Realisierungsbedingungen des amerikanischen Systems
fir den Krieg der Sterne (SDI) und fragt nach Moglichkeiten der
Umstellung der Risstungsproduktion auf die Herstellung sozial sinn-
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voller Giiter (6). Daran anschlieBend werden die Md&glichkeiten, aber
auch die Gefahren und wahrscheinlichen Folgen der Bio- und Gentech-
nologie untersucht (7). Die Einfithrung neuer Kommunikationstechno-
logien durch die Bundespost, deren mégliche Folgen und technologie-
politische Alternativen stehen im Zentrum des folgenden Textes (8). Die
beabschtigte Zerschlagung der Post-Strukturen ist Gegenstand eines
gesonderten Beitrages (9). Dann werden die mit der Einfiihrung von
EDV-Systemen auf allen Ebenen verbundenen Risiken der Biirgeriiber-
wachung verdeutlich: betriebliche Personalinformationssysteme und
staatliche Datenbanken (z.B. nach der Volkszdhlung) sind Teile eines
umfassenden (wenn auch noch nicht verkniipften) Netzes, das Probleme
des Datenschutzes grundlegend neu aufwirft (10).

Abgeschlossen wird dieser Abschnitt von kritischen Anmerkungen in
bezug auf die Arbeitsbedingungen, die Kultur und die Umweltsituation
in dem vorgeblichen High-Tech-Paradies Siticon Valley, dem an vielen
Stellen der Welt nachgeeifert wird (11).

Im vierten Abschnitt stehen §kologische Bestandsaufnahmen und Ver-
dnderungsiiberlegungen im Zentrum. Sie beziehen sich nach einem ein-
leitenden Beitrag zum Stand ausgewihiter Umweltvergiftungen (12), der
auf die Ergebnisse der Welt-Prognosen (Text Nr. 4) verweist, auf die
Notwendigkeit und die dezentralen Voraussetzungen einer Energie-
wende zum Ausstieg aus der Atomenergie (13), die derzeitigen Probleme
und Okologisch sinnvolle Perspektiven der Abfallwirtschaft (14) sowie
auf kritische Anmerkungen und die Skizzierung von Alternativen zum
Autoverkehr (15).

Das vorliegende Buch ist vor allem das Resultat einer mehr als zwei-
jahrigen Projektarbeit unter Leitung von Edgar Einemann an der Hoch-
schule fiir Offentliche Verwaltung in Bremen. Es verdankt sein Entstehen
der hohen Motivation sowie dem weit uber die Hochschul-Anforde-
rungen hinausgehende Arbeitseinsatz der Studentinnen und Studenten
Thorsten Bergt, Silke Brailow, Frank Heeschen, Thomas Lippek, Carsten
Schulz, Birgit Stehr und Helmut Vogel. Fir die Erstellung des Manu-
skripts haben wir Frau Schlosser und Frau Seidel von der Hochschule fiir
offentliche Verwaitung zu danken. Einige Texte sind Jas Resultat inten-
siver Diskussionen mit Dieter Viefhues von der Hochschule Bremer-
haven.

Edgar Einemann
Marhias Kollatz
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L.

Problemiibersicht und
Perspektiven

1. Globale Krisentendenzen und
politische Perspektiven

Die Debatte iiber gesellschaftliche Zusammenhéinge und Entwicklungs-
perspektiven, die iiber offensichtliche und »vor der eigenen Haustir«
erfahrbare Probleme hinausgeht, ist ebenso notwendig wie schwierig zu
fiithren. Und dies neben einer Reihe von inhattlichen (viele Fragen sind
nicht geklirt, zu vielen Punkten fehlt die politische Kompetenz) vor
allem aus zwei Griinden:

1. Globale Entwicklungen sind nicht Naturereignisse, die uber die
Menschen hereinbrechen (wie z.B. »weltwirtschaftliche Verwerfun-
gen«), sondern Produkte von nationalem Handeln - die Bundesrepu-
blik ist nicht etwa nur Opfer, sondern in erheblichem MaBe auch
Téater;

2. Nur zu selten wird unterschieden zwischen der momentanen Situa-
tion, den sich abzeichnenden Trends (und den damit verbundenen
Gefahrdungen), unterschiedlichen Prognosen und politischen Ziel-
vorstellungen.

Unter diesen Voraussetzungen wird klar, daB es bei dem Versuch der

Skizzierung globaler Krisentendenzen nur darum gehen kann, von der

Bundesrepublik aus mitgesteuerte Entwicklungstrends aufzuzeigen und

aus einer erweiterten Perspektive heraus politische Alternativen anzu-

geben, die alleine zwar keine weltweiten Veranderungen nach sich
ziehen, aber immerhin wichtige Teilschritte sein konnen - globale Strate-
gien konnen nur wirksam werden, wenn sie national und dezentral umge-
setzt werden.

Im folgenden soil in bezug auf drei (sicherlich willkirlich zusammen-
gefaBte) Themenkomplexe versucht werden, Situationsbeschreibungen
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und Trends zu skizzieren, um dann zur Andeutung von Zukunftsvisionen
zu kommen.

1.1 Okologische Krisentendenzen

Die Diskussion okologischer Gefihrdungen war immer verbunden mit
Einschédtzungen iber den Charakter und die Potentiale des technolo-
gischen Wandels; je nach politischer Grunditberzeugung standen
»wissenschaftliche« Prognosen der Entwicklung bis zum Jahr 2000 oder
2200 unter eher optimistischen (z.B. Herman Kahn) oder eher pessimi-
stischen (z.B. Global 2000) Vorzeichen.

Vieles spricht dafiir, daB der ja auch in der Bundesrepublik verbreitete
Technologie-Optimismus (z.B. Lothar Spith, BDI) zumindest unter
Okologischen Aspekten eine grofie Illusion ist. Die Unterstellung, der
technologische Wandel und insbesondere die Mikroelektronik wiirden
quasi-automatisch zu einer Beseitigung von Umweltproblemen fiihren,
trifft weder die Situation noch die uniibersehbaren Trends (wie z.B.
radioaktive Verseuchungen, chemische Vergiftungen, Waldsterben, Ge-
wassertod, Bodenverseuchungen, klimatische Gefihrdungen, Luftver-
schmutzung und Rohstoffprobleme).

Auch wenn der Club of Rome vor mehr als 15 Jahren den Ressour-
cenmangel als wesentliche Ursache fiir die »Grenzen des Wachstums«
uberschatzt haben dirfte (Vorrite grofer als vermutet, Verbrauch gerin-
ger als angenommen, Ersatzstoffe entwickelbar), so miissen doch einige
Grunderkenntnisse des ersten »Weltmodells« immer wieder betont und
die strategischen Konsequenzen ins BewuBtsein gerufen werden:

[E Es gibt (auch globale) Zusammenhinge zwischen einzelnen Teilent-
wicklungen (z.B. zwischen Nahrungsmittelproduktion und Bevolke-
rungsentwicklung), die auch bei einzelnen Problemlosungsideen bedacht
werden mussen (»Riickkoppelungsschleifen«); so kann es passieren, daf
man mit der Beseitigung einer Schwierigkeit (z.B. Nahrungsmittelbedarf)
eine Vielzahl neuer Probleme (zB. Bodenverseuchung, unkontrollier-
bare Bakterienentwicklung) produziert.

i Es gibt nicht nur im Bereich der menschlichen Gesundheit, sondern
auch im Umweltbereich das Phinomen der zeitlichen Verzbgerung des
Auftretens von Folgewirkungen. So wie das scheinbar folgenlose Ein-
atmen z.B. von Asbeststaub erst nach 15 - 20 Jahren zum unvermeid-
baren Krebstod fiihrt, ticken umweltvernichtende Zeitbomben (von
arsenhaltigen Béden iiber Giftmiilldeponien bis zu radioaktiven Zonen),
die neben einer schleichenden Vergiftung auch lokale Katastrophen mit
globalen Auswirkungen (Tschernobyl) bedeuten konnen. AuBerdem gilt
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fiir Umweltschddigungen auch, dafl sie nicht etwa nur linear, sondern
exponentiell wachsen (ebenso wie es Zins und Zinzeszins gibt) und damit
die w.a. in der Studie »Global 2000« prognostizierten bedrohlichen Ten-
denzen rasch zunehmen.

Bl Die Vermeidung nationaler und globaler Katastrophen ist zwar nicht
ausgeschlossen, setzt aber ein entschlossenes politisches Umsteuern vor-
aus. Nach dem Motto »Global Denken - Dezentral Handeln« ist die Stra-
tegie-Empfehlung des Wirtschaftens in Okologischen Kreisldufen heute
genauso aktuell wie vor 15 Jahren. Weder der Hinweis auf Schadens-
ursachen auBerhalb des eigenen Landes noch auf den begrenzten eigenen
Nutzen von MaBnahmen kann angesichts des weltweiten Aufeinander-
Angewiesen-Seins hingenommen werden, und das erst recht nicht in der
Bundesrepublik als einer der reichsten Nationen.

1.2 Okonomisch-soziale Krisentendenzen

Auch wenn man die gegenwdrtige Situation, in der in den armen Lédndern
zig-Millionen von Menschen jéhrlich verhungern, in den Industrienatio-
nen zig-Milionen von Menschen arbeitslos sind und immer mehr Men-
schen in sozialem Elend leben, als »Krise« bezeichnen muf, darf man
eines nicht dbersehen: der materielle Wohlstand hat in den fithrenden
kapitalistischen Industrienationen ein historisch beispielloses Niveau
erreicht, das die zu beobachtende (natiirlich immer relative) politische
Stabilitit und das Vorherrschen konservativer Krifte mitbegrindet.
Schon in der Vergangenheit hat es sich als analytisch fragwiirdig und
strategisch fatal erwiesen, immer neue »Etappen der allgemeinen Krise
des Kapitalismus« auszurufen; allerdings darf eine realistische Bestands-
aufnahme auch nicht die groBen Gefdhrdungen tibersehen, die sich am
Ende der achtziger Jahre abzeichnen:

B Die Lage der Linder der sogenannten Dritten Welt ist weitgehend
perspektivlos. Sie sind mit Hunderten von Milliarden bei den reichen
Nationen verschuldet, héufig in Monokulturen getrieben und von multi-
nationalen Konzernen abhingig, haben geringe Chancen zur Erzielung
angemessener Preise fiir ihre Produkte und zur Finanzierung erforder-
licher bescheidener Industriealisierungen. Sie miissen erleben, wie sich
der Abstand zu den reichen Nationen vergroBert und Hunger und Elend
zunchmen. Einige auch aus kritischer Sicht wiinschenswerte Tendenzen
(z.B. die Einsparung des Rohstoffverbrauchs beim Ol oder auch die
ganzheitliche Herstellung von Produkten in den Industrienationen) ver-
scharfen den Nord-Sud-Gegensatz bzw. die Lage der ausgebeuteten
sogenannten Dritten Welt weiter,
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E Das Funktionieren der Weltdkonomie ist in starkem MaBe abhéngig
davon, daB} finanzielle Transaktionen in »geregelten Bahnen« verlaufen;
das erfordert sowohl ein Funktionieren von internationalen Geldmark-
ten als auch eine gewisse Stabilitdt von Wihrungsverhéltnissen. Auf
dieser nur schwer durchschauberen Ebene liegen heute Risiken kaum
vorstellbaren AusmaBes, weil kurzfristige Verdnderungen (Verschie-
bungen von Hunderten von Milliarden, Dollarverfall) Zusammenbriiche
z.B. im Bankenbereich zur Folge haben konnen, die Kettenreaktionen
auslosen und die gesamte Okonomie bedrohen kénnen. Die groBe Auf-
merksamkeit, die heute schon Schwierigkeiten kleinerer nationaler
Banken finden, deutet die Sensibilitit eines kaum kontrollierbaren inter-
nationalen Finanzsystems an, das z.B. bei der Bewiltigung nicht eintreib-
barer Milliardenschulden aus der sogenannten Dritten Welt in groBe
Probleme geraten kann. Einen ersten Vorgeschmack lieferte der wenige
Tage dauernde Borsencrash 1987.

@ Strukturelle Verdnderungen und konjunkturelle Schwankungen
machen optimistische Wachstumsprognosen und daran gebundene Aus-
sagen zur Beschéftigungsentwicklung eher unwahrscheinlich. Die immer
offensichtlichere 6konomische Schwiiche der USA, zunehmende protek-
tionistische Tendenzen und Krisenentwicklungen in einzeinen Nationen
bedeuten gerade angesichts des hohen Sockels von Arbeitslosen eine
erhebliche Bedrohung; eine dramatische Verschirfung der Massenar-
beitslosigkeit und des sozialen Elends kann zumindest nicht ausgeschlos-
sen werden, Hinzu kommen zumindest in der Bundesrepublik die sich
aufgrund der Bevolkerungsentwicklung zuspitzenden Probleme der
sozialen Sicherung: einer tendenziell abnehmenden Zahl von Beschaftig-
ten stehen immer mehr adltere Menschen gegeniiber, deren berechtigten
Anspriiche z.B. auf ausreichende Renten immer schwerer zu realisieren
sein werden.

E Die Hinnahme des Verhungerns von Millionen von Menschen pro
Jahr ist angesichts der vorhandenen Moglichkeiten ein besonderer Skan-
dal; diese Tatsache ist Ausdruck der Strukturen einer von den kapitalisti-
schen Industrienationen und den multinationalen Konzerner: beherrsch-
ten Weltdkonomie, deren Prinzipien der grundlegenden Verdnderung
bediirfen. Es fiihrt kein Weg an dem Versuch vorbei, in den Metropolen
die Einsicht in die Notwendigkeit einer solidarischen Politik der Umver-
teilung zu verstarken.
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1.3 Politisch-militdrische Krisentendenzen

Die Verbindung von neuen technologischen Moglichkeiten, militari-
schen Strategien und Herrschaftsinteressen hat eine historisch einmalige
Situation produziert: die Menschheit ist heute in der Lage, sich absicht-
lich oder auch versehentlich selbst gleich mehrfach zu vernichten.
Kriegsgefahren oder atomare Bedrohung sind in einer Welt uniiberseh-
bar, die Billiarden pro Jahr fiir die Herstellung immer neuer Waffen
ausgibt und Hunderte von Millionen Menschen mit der Produktion und
Verwaltung der Kriegsmaschinerien beschaftigt. Die Vergeudung
menschlicher Fahigkeiten, von wertvollen Rohstoffen und riesigen Geld-
summen geht einher mit dem Aufbau von technologischen Systemen,
deren Kontrollierbarkeit nur noch begrenzt gegeben ist: Meldungen iiber
Fehler zB. im US-Frithwarnsystem und Unfille mit Atomwaffen sind
ebenso bekannt wie Berichte iiber Fehlalarme und Manipulationen von
militdrischen GroBrechnern zur Tauschung von politischen Entschei-
dungstragern.

Fiir beide militirisch dominierenden Fithrungsnationen des ostlichen
wie des westlichen Biindnisblocks besteht ein objektiver Bedarf wenn
schon nicht an Abriistung, dann doch zumindest an der Begrenzung der
militirischen Kosten. Zurecht ist festgestellt worden, daB die 6kono-
mische Bedeutung der UdSSR eher der eines Schwellenlandes entspricht
und die politisch-militdrischen Vorherrschaftsanspriiche der USA keine
reale Gkonomische Basis haben; beide Nationen wehren sich allerdings
dagegen, den Verlust ihrer dkonomischen Hegemonie auch politisch-
militirisch nachzuvollziehen. Alle Abriistungsvorschlige der USA
konnen nicht dariiber hinwegtiuschen, daf mit dem Festhalten am SDI-
Projekt (d.h. der Vorbereitung der Militarisierung des Weltraums und
des »Kriegs der Sterne«) und an der Rolle des Weltpolizisten (Prasenz
am Golf, Aktionen gegen Libyen und Nicaragua etc.) sowie der Forde-
rung nach einer stirkeren konventionelien Aufriistung in Westeuropa
ein grundlegender Abbau militdrischer Bedrohungen nicht absehbar ist.
Auch die UdSSR wird beweisen miissen, daB sie aus grundsatzlichen
Erwigungen heraus bereit ist, auf die Unterdriickung nationaler Demo-
kratisierung durch die »briiderliche Hilfe« der Roten Armee zu ver-
zichten.

Die vorhandenen und sich teilweise verschirfenden wirtschaftlichen,
sozialen und gesellschaftlichen Spaltungen in der Welt und innerhalb
einzelner Nationen werden auch in Zukunft ernsthafte politische und
militarische Krisentendenzen auslosen. Die Sicherung eigener Herr-
schaftssphiren, die Unterdriickung von Volkern oder von Minderheiten
und der meist wirtschaftlich motivierte Kampf um die Vorherrschaft sind
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Bedrohungselemente, die durch ver4dnderte gesellschaftliche Verhiltnisse
beseitigt werden miissen: Demokratisierung und Abbau von Herrschaft,
Umverteilung, friedlicher Interessenausgleich und internationale Solida-
ritit werden Schliisselbegriffe einer neuen Politik werden miissen, die
allein zu einer Reduzierung der Gefihrdungspotentiale fiihren kann.

1.4 Politische Konsequenzen und Zukunftsvisionen

Das BewuBtsein von akuten Bedrohungen und méglichen Gefihrdungen
muf dazu fithren, Grundlinien einer Politik zu skizzieren, die (ebenso
wie die Analyse) einer erheblichen Vertiefung und Konkretisierung
bedirfen. Klar sein muB aber, daB es nicht um die bloBe Addition von
Teillésungen, sondern um die Entwicklung eines konsistenten Konzepts
zu gehen hat. Vor uns liegt die Aufgabe der Entwickiung einer Politik fiir
das Jahr 2000 auf Basis der Ende der achtziger Jahre vorliegenden
Erkenntnisse.

Eine solche neue Politik, die sich aus der Einsicht in internationale
Problemzusammenhinge ableitet und nationale Beitrdge zur Abwendung
weltweiter Krisentendenzen bzw. zur humanen Gestaltung der Gesell-
schaft leisten will, muB u.a. folgende Elemente enthalten:

B einc konsequente Politik der Vermeidung von Umweltbelastungen
und eine Orientierung auf das Ziel des Wirtschaftens in dkologischen
Kreisldufen, wobei der Einsatz nicht regenerierbarer Rohstoffe mini-
miert werden muB. Die gesicherte 6kologische Vertrdglichkeit muf auch
die Zentralkategorie zur Beurteilung neuer Technologien sein, die hiufig
Losungen versprechen und dann entweder nur Teilldsungen bieten oder
gar - auf einer anderen Ebene - zur Verschiarfung von Problemen bei-
tragen (z.B. Atomtechnologie).

eine Politik des internationalen Ausgleichs und der Verstiandigung
insbesondere mit den Lindern der sogenannten Dritten Welt, zu deren
Gunsten UmverteilungsmaBnahmen, Abnahmegarantien und Hilfen bei
einer angepaften Industrialisierung zu leisten sind. Insbesondere die
immer wieder geforderte neue Weltwirtschaftsordnung und die Umlen-
kung von Riistungsausgaben in wirkungsvolle Hilfen fiir die Armsten
missen Realitdt werden.

B cine Politik der Krisenvermeidung und der Krisenbekimpfung, die
national ansetzt und dabei sowohl eine Stirkung des Binnenmarktes als
auch den Abbau der Massenarbeitslosigkeit erreichen muf3. Die Anre-
gung Okologisch vertriglicher Produktionen, die Ausweitung des
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Umweltschutzes und die drastische Verkiirzung der Arbeitszeiten sind
Elemente einer Politik fiir die Zukunft.

eine Politik der konsequenten, auch einseitig vorzunehmenden Abri-
stung, die zu einer Verringerung der atomaren wie der konventionellen
Waffen, zu einer Verringerung der Truppenstirke und zu einer Umri-
stung im Sinne einer strukturellen Nichtangriffsfdhigkeit fithrt, Damit
verbunden werden muff die Umstellung der Riistungsproduktion auf die
Herstellung sozial sinnvoller Giiter und die Umverteilung von Mitteln
zugunsten der sogenannten Dritten Welt (der z.B. angepate Produkte
und Technologien geschenkt werden konnten, ohne daB Arbeitspldize
verloren gingen).

M cine internationale Politik der Forderung des Abbaus von Herr-
schaftsstrukturen und Unterdriickung, die z.B. demokratische Befrei-
ungsbewegungen statt Diktaturen wie die Regierung von Siidafrika
unterstiitzt, internationale Institutionen zur ¢konomischen Knebelung
armerer Linder (z.B. IWF, Wiahrungsfonds) verdndert oder verlaBt und
sich nicht an militirischen Operationen gegen andere Linder (z.B.
Unterstiitzung der USA am Golf oder gegen Libyen) beteiligt.

Die reale Situation am Ende der achtziger Jahre sowie die bestehenden
gesellschaftlichen  Entwicklungsmoglichkeiten  erlauben  durchaus
Visionen einer humanen, sozialen und okologisch iiberlebensfihigen
Welt ohne Hunger und Unterdrickung. Solche Visionen haben als kon-
krete Utopien eine wichtige Bedeutung fiir die Entwicklung von Konzep-
ten und Handlungsschritten. Die (Uber kurz oder lang) durchaus ge-
gebene Wahrscheinlichkeit der Selbstvernichtung der Menschheit ist nur
die eine Seite der Medaille; die andere Seite ist die historische Chance
zur Entwicklung einer nahezu paradiesischen Zukunft, die allerdings nur
auf der Basis einschneidender politischer Verdnderungen zu erreichen
sein wird, wobei von vielen Menschen Selbstbeschrinkungen und ver-
dnderte WertmaBstibe (eine verstirkte Orientierung auf das Sein anstatt
auf das Haben) gefordert werden miissen. Trotz momentan zumindest in
der Bundesrepublik eher gegenldufiger Tendenzen ist die Chance zur
Entwicklung und Durchsetzung einer weitreichenden Reformpolitik (mit
erheblichen internationalen Konsequenzen) heute gréBer als jemals

zuvor in der Geschichte.
Edgar Einemann
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2. Demokratisierung des
technologischen Wandels

Inzwischen ist weitgehend unstrittig, daB die fiir das menschliche Leben
so zentrale Entwicklung der Technologie nicht das Resultat unbeein-
fluBbarer Sachzwinge, sondern eine sozial gesteuerte und verdnderbare
GroBe ist. Dies ist in den letzten Jahren an keinem Beispiel deutlicher
geworden als in der Kontroverse um die zukiinftige Energiepolitik: Soll
auf die GroBtechnologie Kernkraft mit all ihren Risiken gesetzt werden
oder wird ein anderer Pfad gewihlt, der arbeitsintensive dezentrale
Formen der Energieversorgung (Kraft-Wérme-Kopplung, Blockheiz-
kraftwerke auf Kohle-Basis) bevorzugt? Neue Fragen wurden auch in
bezug auf die in der Gesellschaft hergestellten Produkte formuliert: Soll
ein GroBteil der kreativen Intelligenz in Riistungsprojekte gebunden
werden, oder ist eine Umstellung auf die Herstellung sozial niitzlicher
Giter anzustreben?

Nicht zuletzt die vielen betrieblichen Konflikte und die unterschied-
lichen Varianten der Problemlésung beim Einsatz neuer Technologien
belegen die soziale Gestaltbarkeit der technologischen Entwicklung.

2.1 Wer steuert den technologischen Wandel?

Die These von der sozialen Gestaltbarkeit der technologischen Ent-
wicklung fithrt unweigerlich zu der Frage, welche Akteure und welche
Prozesse denn diese Verdnderungen prigen und welche Trends sich
abzeichnen. Hier lassen sich zundchst drei Zentren ausmachen: Die
Unternehmen, die neue Technologien entwickeln und sie anwenden, der
Staat, der durch gezielte Forderungsprogramme und seine politischen
Gestaltungsentscheidungen wesentliche Rahmenbedingungen setzt sowie
schliefllich die universitdren und auBeruniversitdren Forschungseinrich-
tungen, die grundlegende Erkenntnisse oder neue Produkte und Verfah-
ren »produzierenx.

Zwischen diesen Instanzen, die durchaus ihren eigenen Interessen und
Logiken folgen, ist héufig ein enges Zusammenspiel zu beobachten: Das
wird z.B. deutlich, wenn einzelne GroBkonzerne Hunderte von Millionen
DM pro Jahr an Forschungsgeldern aus staatlichen Topfen erhalten,
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viele Wissenschaftler iiber lukrative Industrievertrage verfigen und wich-
tige Politiker eine enge Beziehung zu bestimmten Unternehmen haben.

Solche Verflechtungen zwischen Politik, Wissenschaft, Kapital und
auch dem Militdr (als nahezu unbegrenzt zahlungsfahigem Auftraggeber
fiir Neuentwicklungen) diirfen allerdings nicht zu der Annahme verlei-
ten, es gebe eine quasi-zentrale Technikplanung einer kleinen Elite mit
bestimmten Zukunftsentwiirfen. Technologische Entwicklungen missen
sich in der Gesellschaft, auf dem Markt (mit Ausnahmen wie zB. im
Riistungsbereich) und in den Betrieben durchsetzen, und sie vollzichen
sich bei aller Kapitalkonzentration in einer Situation der internationalen
Konkurrenz. Man muB bedenken, daB die »Technologie-Strategen« in
der Spitze von Konzernen, Staat und Forschungseinrichtungen hiufig
durch gesellschaftliche Prozesse zur Korrektur ihrer Entscheidungen
veranlaBt werden; Beispiele hierfiir sind das Ende der Kerncnergie in den
Vereinigten Staaten aus wirtschaftlichen und in Osterreich aus politi-
schen Griinden sowie unternehmerische Interessen an einer Humanisie-
rung der Arbeit als Reaktion auf aktive oder passive Widerstinde von
unten (wie Sabotage und Fehlzeiten bei Bandarbeit).

Hiufig bricht sich die Absicht auch an der Realitat, wenn z.B. auch die
grofzigigsten staatlichen Forderungsprogramme nicht dazu geeignet
sind, die Konkurrenzfihigkeit eines Elektronikkonzerns bei der Her-
stellung bestimmter Computer zu sichern. Und schlieBlich darf nicht
iibersehen werden, wer letztlich die »westliche Uberlegenheit« und den
technologischen Vorsprung des Kapitalismus gegeniiber planwirtschaft-
lichen Systemen produziert: die breite Masse der Beschiftigten, die in
den Betrieben von einer gar nicht mehr so kleinen Gruppe von Vorge-
setzten aller Art zu becindruckender Effizienz gefithrt wird. Die enge
Verbindung von betriebswirtschaftlichem und ingenieurwissenschaft-
lichem Produktivitdtsdenken und ihre Behauptung in der Konkurrenz ist
eine zentrale Komponente der Technik-Steuerung. Insofern sind sehr
viele Menschen, die auf der einen Ebene potentielle oder schon reale
Opfer der technologischen Entwicklung sind, auf der anderen Ebene
zugleich die »Titer«, die die Entwicklungen produzieren oder zumindest
erdulden. Nur der ungetriibte Blick auf diese komplexen Strukturen
eroffnet angemessene Strategiebestimmungen im Sinne einer Demokra-
tisierung der Technik-Entwicklung. Vorschnelle Vorschlage wie etwa der
bloBe Austausch der entscheidenden Eliten oder der Ubergang zur staat-
lichen Zentralplanung greifen entschieden zu kurz.
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2.2 Technologische Entwicklungslinien

Eine Reihe von Neu- und Weiterentwicklungen im technologischen
Bereich scheinen einen derartigen qualitativen Sprung zu bedeuten, dal
sich trotz einer relativ geringen »Umsetzungsgeschwindigkeit« ein
grundlegender gesellschaftlicher Wandel abzeichnet. Zu nennen sind
zuerst die neuen Informations- und Kommunikationstechnologien. Sie
ermdglichen eine fortschreitende Automatisierung der Produktion und
deren zunehmende Flexibilisierung einerseits sowie die zentrale Steue-
rung und Kontrolle von Herstellungsprozessen andererseits. Zugleich
eroffnen sich neue Moglichkeiten der Kommunikation zwischen
Betriebsstiitten und Konzernen mit der Chance zu weiteren Dezentrali-
sierungen bei gleichzeitiger zentraler Uberwachung. Die von der
Bundespost geplanten neuen Netze bis hin zu einem Universalnetz
(Telefon, Fernkopieren, Videokonferenzen, Radio, Fernsehen und Bild-
schirmtext/Computerdialoge fir jeden Haushalt) sind nicht nur ein
Instrument der Rationalisierung (schnellerer und preiswerterer Nach-
richtenaustausch), sondern auch der Kontrolle und der Ablenkung: Die
Menschen werden nicht nur in den Betrieben mit Hilfe von Personal-
informationssystemen durchleuchtet, sondern sie sind auch zu Hause
tiberpriifbar (insbesondere bei Computer-Heimarbeit) und den Ange-
boten der Medienkonzerne in weit stirkerem Mafe als heute ausgesetzt.

Die Produktion und das geselischaftliche Leben werden auch durch die
Entwicklung neuer Werkstoffe entscheidend verindert. Es zeichnet sich
eine Verlagerung von Metall- zu chemischen Produkten ab, wenn in
immer stirkerem MaBe Kunststoffe, Keramiken und Verbundstoffe an-
stelle von zB. Stahl und Aluminium eingesetzt werden (Flugzeuge,
Motoren etc.).

Ein durchgreifender Wandel wird auch von der Bio- und Gentechno-
logie erwartet; die Industrie rechnet fiir das Jahr 2000 mit einem Jahres-
umsatz von 150 Mrd. Dollar. Der Einsatz dieser Technologien wird u.a.
zu Verdnderungen im Bereich der menschlichen Gesundheit, der Tier-
haltung, der Landwirtschaft und im Umweltbereich fithren und in der
Nahrungsmittel- und chemischen Industrie eine groBe Rolle spielen. Der
Hauptgrund fiir die Entwicklung dieser Technologien liegt wohl weniger
in dem Interesse an der Manipulation der menschlichen Erbmasse und
der Herstellung von Retortenmenschen als vielmehr darin, daB Biotech-
nologien eine starke Rationalisierungswirkung in der chemischen Indu-
strie haben - erste Schitzungen gehen davon aus, daB ca. 80 Prozent aller
Anwendungsfille auf das Ersetzen bestehender Produkte und Verfahren
zielen und bis zu 30 Prozent der vorhandenen Arbeitsplitze gefihrdet
sind. GroBe Gefahren bestehen nicht nur fiir diejenigen, die mit diesen
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Technologien arbeiten, sondern vor allem fir die Umwelt: Es ist nicht
auszuschlieBen, daB einzelne Bakterien auBer Kontrolle geraten und
nicht »riickholbar« sind; die ungeklarten Folgewirkungen ihres Einsatzes
haben u.a. dazu gefiihri, daB in den USA geplante Freilandversuche
untersagt worden sind.

Auch die Entwicklung der Kernenergie muff unter dem Aspekt einer
neuen Technologie betrachtet werden; dazu gibt nicht nur der hohe
Anteil der Aufwendungen des Forschungsministeriums fir diesen
Bereich AnlaB. Auch das EG-Programm fiir fortgeschrittene Reaktoren
zielt auf die Weiterentwicklung von Schnellem Briiter und Hochtempera-
turreaktor, in der Bundesrepublik ist der Bau weiterer Kernkraftwerke
und der Wiederaufbereitungsanlage vorgesehen. Zentrale Probleme
dieser Technologie liegen nicht nur in ihrer Betriebssicherheit und den
Unfallfolgen, sondern auch in ihrem Uberwachungsbedarf (»Atomstaat«
zum Schutz vor Anschligen und von Atomtransporten) sowie thren mili-
tarischen Potentialen (Nutzung der Wiederaufbereitung zur Herstellung
von Atombomben).

2.3 Soziale Folgen des Wandels

Alle Anzeichen sprechen dafiir, da8 mit dem Einsalz neuer Technologien

tiefgreifende Rationalisierungsprozesse eingeleitet werden und im

Volumen zumindest kein Arbeitsplatzzuwachs zu erwarten ist. Eine

anhaltende und sich vergroBernde Massenarbeitslosigkeit wird aller

Wahrscheinlichkeit nach im Jahr 2000 eher das Bild bestimmen als eine

Losung des Beschaftigungsproblems durch hohe Wachstumsraten und

Innovationen. Mit der Verinderung von Arbeitsprozessen, Kapitalstruk-

turen und der betrieblichen wie geselischaftlichen Arbeitsteilung wird

zugleich ein erheblicher Strukturwandel des gesamten Sozialgefiiges ein-
hergehen. Schon jetzt sind verschirfte Differenzierungsprozesse der

Erwerbstitigen, das Neuentstehen und der Wegfall ganzer Berufsgrup-

pen, das Aussterben ganzer Branchen und Verschiebungen im Kriftever-

haltnis von Kapital und Arbeit abzusehen. Eine Studie des IAB (Institut
fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung bei der Bundesanstait fiir Arbeit)
und der Prognos AG kam 1985 u.a. zu folgenden Trendannahmen:

00 Auch bei jahrlichen Wachstumsraten von 2,5 Prozent real wird die
Massenarbeitslosigkeit bis iber das Jahr 2000 hinaus anhalten,

[0 Der Anteil der Landwirtschaft und der Industrie wird weiter zugun-
sten des Dienstleistungssektors zuriickgehen; vermutlich werden im
Jahr 2000 insgesamt zwei Millionen Menschen weniger mit Produk-
tionstitigkeiten beschiftigt sein als 1980.
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[J Innerhalb des verarbeitenden Gewerbes gibt es Verschiebungen von
den »traditionellen Industrien« hin zu Branchen, die neue Technolo-
gien herstellen oder als Bestandteile ihrer Produktion verwenden.
Die zukiinftige Wirtschaftsstruktur wird stirker durch kleine und
mittlere Betriebe und Unternehmen geprégt sein.

Der Anteil der un- und angelernten Arbeiter, Facharbeiter und ge-
ringer qualifizierten Angestellten und Beamten wird zuriickgehen,
der der qualifizierten Angestellten zunehmen.

Aus diesen Strukturverdnderungen werden sich fiir die Gewerkschaften

erhebliche Probleme ergeben. Ganz abgesehen von einer denkbaren Ab-

nahme der Mitgliederzahlen durch den Riickgang der abhéingig Beschif-
tigten insgesamt scheint es Arbeitsplatzverluste iiberall dort zu geben, wo
die Gewerkschaften besonders stark sind, nimlich im Arbeiterbereich der

»alten Industrien«. Die Zuwichse treten vor allem in den Bereichen auf,

die den Gewerkschaften traditionell eher fernstehen: bei den qualifizier-

ten Angestellten, im Dienstleistungsgewerbe und in den Klein- und

Mittelbetrieben.

Das Krifteverhiltnis zwischen Arbeit und Kapital wird auf zwei weite-
ren Ebenen zugunsten der Unternehmer beeinfluBt: Die Dezentralisie-
rung der Produktion bei gleichzeitiger Zentralisation der Planung und
Kontroille erméglicht flexible Reaktionen insbesondere innerhalb von
Konzernen, die die Streikchancen der Arbeitnehmer verringern. Einer-
seits sind Kkurzfristige Produktionsverlagerungen moglich (wenn z.B.
General Motors die Rechenoperationen von Riisselsheim nach Sara-
gossa verlegt), andererseits kann durch das Unterlassen von Zulieferun-
gen seitens der Unternehmen eine fast beliebige Ausdehnung des Streik-
gebietes provoziert werden (die Verdnderung des § 116 AFG diente
dazu, dieser Waffe zur vollen Wirkung zu verhelfen). Die volle Aus-
schOpfung der vorhandenen Personal- und Managementinformations-
systeme sowie der Betriebsdatenerfassung ermoglicht eine umfassende
Kontrolle der Arbeitnehmer und erhoht den Informationsvorsprung der
Unternehmensfithrungen derartig, daB eine betriebliche Gegenwehr von
Belegschaften und Betriebsriten zunehmend erschwert wird.

Es gibt Hinweise darauf, daB zumindest Teile der Belegschaften als
Rationalisierungsgewinner von der Einfithrung neuer Technologien pro-
fitieren (erhohte Qualifikationen und Entscheidungsspielriume) und die
Unternehmer bemiiht sind, insbesondere diese fiir die Produktion
besonders wichtigen Mitarbeiter in das Unternehmenskonzept einzubin-
den (z.B. iiber Qualitdtszirkel). Zugleich werden die Betriebe aber auch
storanfilliger: Schon kleinere Fehler von Arbeitnehmern (oder gar
gezielte Sabotageakte, iiber die schon berichtet wurde) koénnen ganze
Produktionsprozesse lahmlegen, und die verstirkten Méglichkeiten der
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einer wichtigen Verinderung. Die Differenzierung der Arbeitnehmer, die
ausgeweitete Selbstbestimmung am Arbeitsplatz, die Individualisierung
von Arbeitsabliufen, der zunehmende Bedarf an flexibleren Regelungen
und Mitgliedervertuste der Gewerkschaften sind fiir Sp4th Hinweise auf
die witnschenswerte »Destabilisierung kollektiver Ordnungsblicke«. Die
Freude iiber den erwarteten Bedeutungsverlust der Gewerkschaften
bekommt eine staatsméinnische Wende: Man solle die Gewerkschaften in
ihrer Existenz anerkennen und nicht iibertrieben provozieren, weil sie in
ihrer verinderten Funktion (Aushandeln von Rahmentarifvertragen und
individuelle Beratung von Arbeitnehmern) ein wichtiges Element der
»Versohnungsgeselischaft« sind. Fir Spith ist ein nationaler Konsens
auf Basis von hohen Gehéltern und Qualifikationen der Arbeitnehmer
sowie gewisser garantierter Schutzrechte vorstellbar. Er bietet SPD und
Gewerkschaften eine groBe Koalition der Inhalte (konsequente Moder-
nisierungspolitik) an.

Auf der Ebene der Visionen kann man kaum gegen Spiths auf den
Weltmirkten filhrende humane und okologische Informationsgesell-
schaft mit ihren hochqualifizierten, gutbezahlten und in kleinen Einhei-
ten beschiftigten Arbeitnehmern polemisieren. Das Problem besteht
darin, daB es sich nicht um eine Realititsbeschreibung handelt und auch
nicht um die Beschreibung einer wahrscheinlichen Entwicklung - jeden-
falls nicht als das mehr oder weniger automatische Resultat einer von
Optimismus getragenen Politik der Technologieférderung. Man darf
nicht iibersehen, daBl

[0 die Konsensgesellschaft zu Lasten der Ausgegrenzten und Nichtab-
gesicherten geht; iiber die Opfer der konservativen Modernisierung
wird nicht geredet
neue Managementkonzepte und Qualitatszirkel kein Beweis fur
durchgingig inhaltsreiche Arbeitsbedingungen sind

O mit allen Dezentralisierungsmoglichkeiten eine ungeahnte Zentrali-
sierung von Informationen, Kontrollfunktionen, Entscheidungs-
strukturen und Macht einhergeht

[0 Forschung und Technologie keineswegs wertneutral sind und eine
Beteiligung am SDI-Programm fiir den Krieg der Sterne nicht mit
ausschlieBlich technologischen Argumenten begriindet werden kann

0 Bekenntnisse zu Dezentralitit und Lebensqualitdt so lange un-
glaubwiirdig bleiben, wie an der GroBtechnologie Kernkraft mit all
ihren Konsequenzen festgehalten wird

O die Umweltbedrohung und tiglichen Vergiftungserscheinungen mit
dem Einsatz neuer Technologien keineswegs automatisch ver-
schwinden
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[0 der Interessengegensatz von Arbeit und Kapital keineswegs aufge-
16st ist; dies ist zuletzt an den Konflikten um die Arbeitszeitverkiir-
zung und um den § 116 AFG deutlich geworden.

Es ist ein Verdienst von Klaus Haefner, in aller Offenheit auf die Gren-

zen des »neuen Individualismus« der Informationsgesellschaft hingewie-

sen zu haben: »Die human computerisierte Geselischaft ist kein loser

Verbund von Individuen, die jeweils einzeln und vollig frei und unabhén-

gig voneinander entscheiden. Aufbauend auf den heute schon vorhan-

denen Zwingen wird sich in der human computerisierten Gesellschaft
mehr Zwang zur Integration und Leistungssteigerung des Gesamtsystems
ergeben ... (Der einzelne muB) Teile seiner bisherigen Freiheit in das

Gesamtsystem einbringen.« Dieses Gesamtsystem wird von einer kieinen

Elite gesteuert, die die neuen Technologien vorantreibt und fiir deren

Ausbildung nach Haefner Elite-Universititen dringend erforderlich sind.

Und hier schtieBt sich der Kreis: Welche Zukunftsgesellschaft wollen wir,

nach welchen Prinzipien soll sie funktionieren, wie sollen neue Techno-

logien eingesetzt werden, wer soll die gesellschaftliche Entwicklung
steuern? Gelingt eine durchgreifende Demokratisierung oder wird die

Zukunft von einer kleinen Elite der Technokraten, Biirckraten, Unter-

nehmer und Politiker verplant?

2.5 Fiir einen neuen Fortschrittsbegriff

Es geniigt nicht, den sich naturwiichsig vollzichenden oder von den herr-
schenden Eliten geplanten Entwicklungstrends ausschlieSlich defensiv zu
begegnen und sie an der einen oder anderen Stelle zu verzogern oder zu
modifizieren. Notig ist die Entwicklung eines eigenen Fortschritts-
konzepts, das konkrete Schritte hin zu der Utopie einer sozialen, demo-
kratischen und 6kologischen Gesellschaft anzugeben in der Lage ist.
Vorstellungen eines quasi-automatischen Fortschritts zum Segen der
Menschheit haben heute erheblich an Attraktivitit eingebiBt, und auch
bei den Kommunisten wachsen Zweifel an der These, daB nach dem Sieg
der revolutionidren Krifte die bloBe Weiterentwicklung der Produktiv-
krifte zur Problemlosung fiihrt. Die ¢konomischen, okologischen und
sozialen Grenzen des Wachstums erfordern und ermdglichen die zuneh-
mend konkretere Bestimmung wiinschenswerter gesellschaftlicher Ver-
hiltnisse. Es besteht die Chance und die Notwendigkeit zur politischen
Diskussion und Definition zukiinftiger Strukturen in den unterschied-
lichen gesellschafilichen Bereichen, zur stofflichen Konkretisierung von
Gestaltungskonzepten zur Erfiillung von Ansprichen an die Qualitdt des
Arbeitens und des Lebens. Die anzugehenden durchgreifenden Reform-
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perspektiven stellen zugleich Grundstrukturen einer neuen Gesellschaft
dar. Solche Vorstellungen der humanen und okologischen Gestaltung
(weder riicksichtslose Durchtechnisierung noch Entindustrialisierung)
konnen nur im Dialog mit den Betroffenen entwickeit werden. Sie
miissen breit diskutiert und unter Mobilisierung von Mehrheiten umge-
setzt werden. Diese Auseinandersetzung hat bereits begonnen: Gewerk-
schaftliche Aktivititen in den Betrieben (z.B. fir die Umstellung der
Riistungsproduktion, fir einen verbesserten Arbeitsschutz oder zur
Technologiegestaltung) bilden ebenso wie Biirgerinitiativen (z.B. fir eine
alternative Energieversorgung) den Kern einer breiten Bewegung, die
aus der Perspektive der »Opfer« der herrschenden Tendenzen Zukunfis-
vorstellungen einer humanen, demokratischen und 6kologischen Gesell-
schaft entwirft.

Die bewuBlte Nutzung neuer Technologien muf dazu beitragen, die
Massenarbeitslosigkeit und die Armut zu beseitigen, die Produktion
sozial und Okologisch zu organisieren, die Umwelt zu sanieren, die
Arbeitszeit drastisch zu reduzieren und die Arbeitsbedingungen zu
humanisieren.

2.6 Demokratisierung der Technologiesteuerung

Eine Demokratisierung des technologischen Wandels ist nur vorstellbar
als ProzeB mit zwei Dimensionen: zum einen der der Beteiligung der
Biirger an der Steuerung der gesellschaftlichen Entwicklung auf den
unterschiedlichen Ebenen (von der Ausrichtung der Forschung bis zur
Gestaltung betrieblicher Strukturen) und zum anderen der der Aktivie-
rung der Betroffenen selbst zur Diskussion von Zielen und Durchsetzung
von Verinderungen. Mobilisierungs- und Aufkldrungsarbeit zur Gegen-
machtbildung und Strukturreformen zur Partizipation der Basis mussen
die Eckpfeiler der Politik des fortschrittlichen Blocks in der Bundes-
republik werden, in dem die Gewerkschaften schon aus Uberlebensinter-
essen eine Hauptrolle spielen miissen. Mit den beschiftigungspolitischen
Vorschligen und dem Programm »Umweltschutz und qualitatives
Wachstum« des DGB, dem Programm »Arbeit und Technik« der IG Me-
tall und dem Konzept »Bauen und Umwelt« der Gewerkschaft Bau-
Steine-Erden haben die Gewerkschaften beachtenswerte programma-
tische Perspektiven vorgelegt und zugleich erste Umsetzungsschritte
angegeben. Die Stellungnahme »Arbeit und Technik« des DGB zur
sozialen Steuerung des technischen Wandels gibt Ansitze fur eine
brancheniibergreifende Technologie- und Beschiftigungspolitik.
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Dabei haben die Gewerkschaften zwei Ebenen im Blick: zum einen die
Aktivierung der betrieblichen Basis (wobei erhebliche Anstrengungen
zur Organisierung insbesondere der qualifizierten Angestellten immer
dringlicher werden) und zum anderen die Formulierung von Vorstellun-
gen in bezug auf iberbetriebliche Entscheidungen und die staatliche
Politik.

Auf beiden Ebenen kommt es darauf an, schon in der Entwicklungs-
und Planungsphase neuer Techmologien Einfliisse fiir eine soziale
Gestaltung zu sichern und die wiinschenswerten Perspektiven breit zu
diskutieren. Nur so konnen Gestaltungskriterien wie z.B. die Riickhol-
barkeit von Technologien (keine unkontrollierbaren Kettenreaktionen
und zB. Radioaktivitat fir Tausende von Jahren), der Abbau von Ent-
fremdung, die Humanisierung der Arbeit, die Erweiterung des Daten-
schutzes und der Schutz vor Vereinzelung und Medienabhéngigkeit oder
die Verbesserung der Umweltsituation umgesetzt werden.

Strategische Strukturreformen zur Demokratisierung der technolo-
gischen Entwicklung missen auf den unterschiedlichen Ebenen in
Angriff genommen werden und konnten u.a. bedeuten:

[0 die Umstrukturierung der Forschungspolitik und des Forschungs-
etats von der Kernenergie- und Riistungsforschung zugunsten einer
Forschung fiir humane, soziale und Okclogische Ziele (z.B. neue
Energie- und Verkehrstechnologien, Humanisierung der Arbeit).

[0 Ausbau einer Technologiebegutachtung und einer Technologiefol-
genabschitzung vor ihrem Breiteneinsatz, wobei auch eine Dezen-
tralisierung der Kompetenz durch die Bereitstellung von Qualifizie-
rungsangeboten und Infrastruktureinrichtungen fiir eine Forschung
durch die Betroffenen selbst notig ist.

O ein national angelegtes und dezentral umgesetztes Okologisches
Beschéftigungsprogramm »Arbeit und Umwelt« auch mit dem Ziel
der Einfithrung humaner Technologien.

[1 der AbschiuB von Technologie-Tarifvertrigen und Betriebsverein-
barungen mit Schutz- und Gestaltungsregelungen wie z.B. der
Schaffung von Arbeitsgestaltungsfonds in Verfiigung der Arbeit-
nehmer.

[J der Ausbau der Mitbestimmung am Arbeitsplatz, in den Unterneh-
men und auf der iiberbetrieblichen Ebene.

O die Einrichtung von Technologie-Vertrauensleuten und Arbeits-
schutzbeauftragién der Arbeitnehmer, die weitgehend von ihrer
Arbeit freigestellt werden und Vetorechte haben (z.B. Produktions-
stillegung bei Gefahren fiir die Beschaftigten).

[1 die Absicherung von Vetorechten fiir die Betriebsréte bei der Ein-
fiithrung neuer Technologien.
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a

O

O

der Ausbau der arbeitnehmerorientierten Technologieberatung
durch spezielle Stellen oder Einheiten in den Hochschulen.

die Offnung der Hochschulen fiir Arbeitnehmerprobleme (Bera-
tung, Ausrichtung der Forschung) und der Ausbau der arbeitneh-
merorientierten Erwachsenenbildung.

die radikale Verkiirzung der Arbeitszeiten und die Ausweitung der
Weiterbildung und der Bildungsurlaubsregelungen auch unter dem
Aspekt, Zeitspielrdume fir die Diskussion der Arbeits- und Tech-
nologiegestaltung in den Betrieben zu gewinnen. Mitbestimmung am
Arbeitsplatz muBl mit einer betriebsnahen Bildungsarbeit (Verbin-
dung von Lernen und Handeln, Betroffenenforschung) verkniipft
werden, um unternehmerischen Integrationskonzepten (Qualitits-
zirkel) entgegentreten und Mobilisierungseffekte erreichen zu

ko6nnen.
Edgar Einemann
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3. Ansatzpunkte alternativer
Technik-Perspektiven

Anforderungen an eine Technologie- und Technikentwicklung, die

humanen Zielsetzungen geniigt, sind in erster Linie gegeniiber bestehen-

der Technik zu definieren. Technik darf nicht:

O die Legitimation fiir die Einschrdnkung von Rechten und Freiheiten
der arbeitenden Menschen schaffen

[0 Sachzwinge durch immens hohe Kosten schaffen, die einen groBen
Teil volkswirtschaftlicher Ressourcen allein an Folge- und Repara-
turkosten binden
wirtschaftliche und soziale Risiken schaffen, die den Arbeitern auf-
gebiirdet werden

[1 pefahriiche oder unnétig komplizierte und undurchschaubare An-
wendungen propagieren und dadurch Technokratien schaffen, die
undemokratisch sind

J  zu kultureller Verodung, Monotonie und Stref3 fohren.

Neue Technologien miissen allein aus okologischen Uberlegungen drei

Prinzipien gentigen:

0 minimale Ressourcenentnahme

00 maximale Wiederverwendung im weiteren Produktions- und Kon-
sumtionsproze

O keine Belastung der Umwelt durch Schadstoffabgabe.

Insgesamt muB es um die Entwicklung von Gestaltungsperspektiven

gehen, die eine zukunftstrachtige und wiinschenswerte gesellschaftliche

Verinderung ermoglichen. Im folgenden solien einige Ansatzpunkte

einer solchen alternativen Politik »von oben« und »von unten« skizziert

werden.

3.1 Sozialtkologische Forschungspolitik

Die CDU-gefiihrte Bundesregierung geht von der Subsidiaritdt staat-
licher Forschung, Entwicklung und Innovation aus; sie soll also nur im
Falle des Versagens industrieller Tatigkeiten eingreifen. Zudem darf
»staatliche Forschungs- und Technologiepolitik ... nicht .. die Produk-
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tionsstruktur der Wirtschaft in bestimmte Bahnen lenken wollen« (For-
schungsbericht ‘84, Kurzfassung S. 40). Diese Aussage bedeutet in ihrem
Kern, daB die kapitalistische Technologieentwicklung unangetastet blei-
ben und im Bedarfsfall der Staat diese Mechanismen noch stitzen soll.
Demgegeniiber fordern wir die Verpflichtung, Forschung fiir humane
und soziale gesellschaftliche Ziele - wie unter dem Stichwort Arbeit und
Umwelt - einzusetzen. Es ist ein stark sinkender Anteil staatlicher
Ausgaben am Forschungsetat festzuhalten. Hierzu einige Zahlen: Betrug
iiber die Jahre 1962 bis 1981 gemittelt der Anteil der offentlichen Haus-
halte an den Forschungsausgaben noch 60 % (wovon allerdings nur 52 %
in 6ffentlichen Institutionen verwendet wurden, also eine Bezuschussung
der Industrieforschung stattfand), so verdnderte sich dies inzwischen
dramatisch: Lediglich 44 % der Forschungsausgaben werden noch von
der offentlichen Hand erbracht, nur 30 % tatsdchlich im offentlichen
Sektor verbraucht.

Die bisherige Forschungspolitik setzte einseitig und blind auf eine
weltmarktorientierte Innovations- und Modernisierungsoffensive tradi-
tionellen Musters:

& Die Drittmittelabhéingigkeit der Hochschulen wurde kiinstlich ver-
scharft und zum Programm erhoben und damit der korrigierende An-
spruch, der seinerzeit von Forschungsminister Matthofer in Ansédtzen mit
dem Programm »Humanisierung der Arbeitswelt« angestrebt wurde, auf-
gegeben.

In der »Silicon Valley«-Euphorie der vergangenen Jahre wurde mit
Griinderzentren von der Mikroelektronik bis zur Gentechnologie die
unternehmerische Forderung massiv staatlich ausgeweitet. Drohende
(und mittlerweile eingetretene) Strukturschwichen des Soft- und Hard-
waremarktes wurden ignoriert und, was noch schlimmer ist, die arbeits-
marktpolitisch marginale Bedeutung dieses Industriezweiges fir die
Bundesrepublik hochgespielt, um von der Tatenlosigkeit in Sachen
Arbeitslosigkeit abzulenken. Tatséichlich hat die gesamte informations-
technische Industrie in der BRD 60.000 Arbeitsplétze - eine Zahl, die
sich in der GroBenordnung der durch die AEG-Pleite bedrohten
Beschiftigten bewegt und nicht einmal 3 % der zur Zeit existierenden
Arbeitslosenzahl ausmacht. Selbst bei einer Verdoppelung der Arbeits-
platzzahl innerhalb von 10 Jahren (die nahezu ausgeschlossen erscheint)
kann nur ein geringer Beitrag zur Senkung der Arbeitslosigkeit geleistet
werden, der dariiber hinaus um ein Vielfaches hinter den Rationalisie-
rungswirkungen zuriickbliebe. Eine linke Forschungspolitik muB dem-
gegeniiber Okologische Ansitze stirken, statt Weltmarktoffensive die
Deckung des Binnenbedarfs im Auge zu haben (wie z.B. das Programm
Sozialvertrigliche Technikgestaltung in NRW) und eine kontrollierende
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Funktion gegeniiber der Industrieforschung ausiiben. Die dort nicht

gewollten Technologieabschatzungen und das Studium von Alternativen

kann trotz der gesunkenen Mittel durchaus im 6ffentlichen Bereich er-

folgen und somit politische Entscheidungen, die nicht der Erpressung

durch Technologieanbieter ausgeliefert sind, tberhaupt erst ermaog-

lichen.

Eine politische Initiative in Bund und Land kann diese Forderung auf-

greifen und damit auch in einem bisher ausschlieBlich von den Konserva-

tiven beherrschten Feld in die Offensive gehen. Dabei miiBte eine for-

schungspolitische Absicherung von »Arbeit und Umwelt« - Konzepten

folgende Schwerpunkte setzen:

[J Verkehrsentwickiung,

O Produkiionsumsteliung,

L] Energiesysteme,

1 Abfallforschung,

[ Schadenssanierung (Luft, Wasser, Boden).

Fiir » Arbeit und Technik« wire analog festzuhalten:

O3 humane Produkte und Produktionsmethoden,

[J Verbesserung des Instrumentariums Technologiefolgenabschéitzung,

[0 Kontrollmdglichkeiten beim Einsatz von IUK-Techniken (z.B.
Gestaltung personendatenarmer Softwaresysteme),

3 neue Technologien und Gleichberechtigung,

DaB es falsch ist, technologiepolitische Ziele ausschlieBlich auf betrieb.-

licher Ebene zu verfolgen, zeigt sich nicht nur an der Ausbiendung der

iibrigen gesellschaftlichen Bereiche, sondern auch an Forschungspro-

grammen wie SDI, mit deren Hilfe gezielt ein neuer militarisierter Inno-

vationstyp geschaffen werden soll. Es ist ein bisheriges systematisches

Defizit linker Politik, keine umfassende alternative Forschungspolitik

entwickelt zu haben und somit den Bereich gesellschaftlicher Innovation

den in der burgerlichen Wissenschaftsaufspaltung kapitalistisch in Be-

tricb genommenen staatlichen Institution zu tiberlassen.

Neben Forschungsschwerpunkten der Programme »Arbeit und Tech-
ik« und »Arbeit und Umwelt« sollen deshalb erste Stichpunkte einer
alternativen Konzeption genannt werden:

O Ausbau der Friedens- und Konfliktforschung

[J Ausbau der Sicherheits- und Risikoforschung

[1 Ausbau der Forschungen zu Arten-/Biotopschutz und biologischem
Gehalt der Meere

1 Aufbau eines Informationssystems fiir Umweltgefahren fiir jeden
Biirger

(] Ausbau der Frauenforschung
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0 Aufbau interdisziplinirer Zentren »Arbeit und Technik«, »Arbeit
und Umwelt«.

3.2 Technologiegestaltung und Folgeabschitzung

Der Umgang mit den eben nicht »an sich« in jeder Beziehung vorteilhaf-
ten neuen Technologien kann nicht so aussehen, daB erst nach ihrer
Einfithrung iber mogliche Folgen und deren Bewdltigung nachgedacht
wird. Humane und 6kologische Kriterien miissen schon in die Konzipie-
rung und Auslegung der Technologieentwicklung eingehen und im Pro-
zeB ihrer Umsetzung durch die Beteiligung von Arbeitnehmern, z.T. auch
von Anwohnern, Verbrauchergruppen und Umweltschutzinitiativen, ent-
sprechend gestaltet werden.

Es gilt, schon im vornhinein die Folgen einer Technologie abzuschit-
zen und zu bewerten. Negative Folgen im nachhinein zu beseitigen, ist
meist gar nicht oder nur mit erheblichem Aufwand mdoglich (s. Altlasten-
problematik). Ein technologisches »Genehmigungsverfahren« ist einzu-
filhren, das nach humanen, 6kologischen und sozialen Kriterien in allen
Bereichen der Forschung, Planung und Entwicklung sowie Anwendung
neuer Technologien durchzufiihren ist.

Das bisher praktizierte Verfahren, nach dem betroffene Biirger die
negativen Folgen beweisen muBten, ist in Form einer »Beweislast-
umkehr« zu dndern.

Neben dem Aufbau zentraler Institutionen zur Durchfilhrung von
Technologiefolgeabschédtzung ist eine »Dezentralisiecrung der Kompe-
tenz« notig. Das kann dadurch geschehen, da8 die Bereitstellung von
Qualifizierungsmoglichkeiten und von Infrastruktureinrichtungen fiir
eine Forschung durch Betroffene selbst erfolgt, wobei deren Beteiligung
durch kooperierende Wissenschaftler unterstiitzt werden kénnte. Know-
how-Zentralen wie ein Umweltbundesamt oder eine Technologiebewer-
tungsstelle bediirften der Erginzung in den Stidten, Stadtteilen,
Gemeinden und Betrieben sowie der Vernetzung der Erfahrungen auf
den unterschiedlichen Ebenen. Es ist ein den »Betroffenenanwilten«
entsprechendes System fiir Betriebsréte und die regional betroffene
Bevolkerung zu errichten.

Kriterien fiir eine Technologiefolgeabschdtzung miissen u.a. sein:

a. Fragen zur sozialen Vertraglichkeit am Arbeitsplatz und in der
Privatsphire

a.a. Wer ist betroffen? Welche organisatorischen und technischen Reali-
sierungsmaBnahmen folgen aus der geplanten Einfithrung der Tech-
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a.b.

a.c.

a.d.

a.c.

a.f.

a.g.

a.h.

a.i.

a.j.

a.k.

a.l.

nologie bzw. des geplanten Produkts? Welche Betriebsbereiche sind
betroffen? Welche Beschiftigten(gruppen) sind betroffen?

Zahl der Arbeitsplirze: Welche bisherigen Titigkeiten/Aufgaben
fallen ersatzlos weg? Welche kommen neu hinzu? Welche Folgen
ergeben sich fiir die Anzahl der Arbeitsplitze?
Arbeirsorganisation/Qualifikation: Wie wird nach der Umstellung die
Struktur der betroffenen Abteilung/Arbeitsgruppe aussehen? Wie
werden sich die einzelnen Titigkeiten dndern (Routine, Entschei-
dungsspielriume, Selbstdndigkeit, Abwechslung)?

Wieviel Zeit wird zukinftig anteilig an Datensichigeraten ver-
bracht?

Welche Moglichkeiten gibt es zukiinftig fiir eigene Einteilung von
Arbeits- und Erholungszeiten?

Entlohnung: Welche Folgen ergeben sich durch die Veréinderung
unter a.c. fiir die Eingruppierung?

Belastungen: Werden eintonige, inhaltsleere, extrem arbeitsteilige
Titigkeiten beseitigt oder verstirkt? Werden bestehende nervliche
Belastungen abgebaut oder verstirkt? Wird der bestehende Lei-
stungsdruck abgebaut oder erhoht? Werden Nacht- und Schichtar-
beit eingefithrt oder ausgeweitet? Sind gesundheitliche Schidden
absehbar?

Kontrolle: Welche Moglichkeiten zu personenbezogenen Kontrol-
len bietet das System? Kann der Benutzer selbst einen Daten-
miBbrauch (Leistungs- und Verhaltenskontrolle) kontrollieren?
Werden die Benutzer dafiir geschult, solche MiBbrauchsmoglich-
keiten zu erkennen?

Fehlermoglichkeiten: Toleriert das System Fehler (Material- oder
Bedienungsfehler), welche Folgen haben Fehler?
Reparaurfreundlichkeir: Ist ein Defekt leicht zu beheben, mit ein-
fachen Mitteln und von lokalen Arbeitskriften? Sind VerschleiB-
teile verarbeitet worden? Ist das System/Produkt langlebig?
Gebrauchsintensitdt: Wird das Produkt/System tatsichlich in dieser
Form benotigt? Welche geselischaftlichen Vorteile ergeben sich?
Neben-, Folge- oder Fernwirkungen: Was geschicht, wenn das ge-
plante Produkt/System massenhaft verwendet wird? Welche ande-
ren Systeme/Produkte werden verdrangt?

Wie wirkt sich das neue Verfahren/Produkt auf soziale Beziehungen
in Betrieb, Familie oder Gesellschaft insgesamt aus? Sind negative
Auswirkungen zu befiirchten, z.B. Entsolidarisierung, Verringerung
der Kontaktmdglichkeiten, des Gedankenaustausches?

Wie sind die Auswirkungen auf die Kommunikation?

a.m. Kann es zu Verdnderungen der Denkstruktur kommen?
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b.  Fragen zur Umweltvertriglichkeit

b.a. Regenerierbarer Rohstoff: Werden Rohstoffe verwendet, die sich in
kurzer Zeit nachbilden oder aber welche, die »endlich« sind? Ist es
sinnvoll, den Rohstoff fiir den beabsichtigten Zweck einzusetzen?

b.b. Recycleter Rohstoff: Gibt es schon einmal verwendete Robhstoffe, die
benutzt werden konnen? Sind die Rohstoffe, die verwendet werden,
recyclebar? Wie stark sind die Belastungen eines bendtigten Vor-
produkts?

b.c. Energieintensirit: Ist der Verbrauch an nichtregenerativer Primir-
energie gering?

b.d. Bodenbelastung: Sind Schadstoffe, die nicht abbaubar sind, zu
erwarten?

b.e. Luft-, Lirm- und Gewdsserbelastung: Trigt das Produkt zur Bela-
stung bei? Welches Gefihrdungspotential besteht? Wie hoch wiren
eventuelle Sanierungskosten?

b.f.  Rickholbarkeir: LiBt sich die geplante Technologie/das geplante
Produkt nach Ablauf einer gewissen Zeit stoppen, oder sind seine
Folgewirkungen durch den Einsatz so, da8 dies nur unter Schwie-
rigkeiten moglich ist?

Das System der hier dargestellten Fragen muB mit Gewichtungen und

Minimalanforderungen verbunden werden, bei deren Nichteinhaltung

ein Technologieeinsatz zu unterbleiben hat. Neben dieser »Notbremse«

ist zwingend bei der Verletzung einzelner wichtiger Punkte die Durch-
fihrung von Alternativforschung und fiir einen entsprechenden Zeit-
raum ein Moratorium vorzusehen.

3.3 Technologie- und Produktkonversion

Die strikte Anwendung humaner und Okologischer Kriterien bei der
Entwicklung und beim Einsatz neuer Technologien muf zum Umbau
vorhandener Strukturen fiihren, der bei der Vergabe von Forschungs-
mitteln (fast die Hilfte der Forschungsausgaben des Bundes flieBen in
die Riistungs- und Kernforschung) anfangen und bei der Umstellung von
Produkticnsstrukturen enden solite. Beispiele fiir solche Strukturverin-
derungen lassen sich fiir einzelne Bereiche beispielhaft angeben:

Riistungskonversion

Die Durchsetzung von realen Abriistungsschritten und die Umstellung
der Armee im Sinne einer strukturellen Nichtangriffsfihigkeit haben
Konsequenzen fiir die ca. 250.000 mit der Produktion von Riistungs-
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giitern beschéftigten Arbeitnehmer. Ihre Arbeitspldtze sind schon beim
Auslaufen von Riistungsprogrammen oder beim Wegbrechen von
Exportchancen gefdhrdet. Als Reaktion auf diese Situation und aus frie-
denspolitischen Griinden haben sich in mehreren Riistungsbetrieben
Arbeitskreise fiir eine alternative Produktion gebildet, die iliber Schritte
zur Umstelung der Produktion auf sozial niitzliche anstelle militérischer
Fertigung nachdenken. Ein Abriistungsamt und eine Konversionsfor-
schungsstelle sowie Umstellungsausschiisse in allen Ristungsunter-
nehmen koénnten einen ProzeB der Produktionsumstellung einleiten, der
okonomisch durch einfache politische Entscheidungen moglich wire: die
Bundesregierung briuchte lediglich Teile des Riistungsetats (allein ca. 20
Mrd. DM fir die Beschaffung) zur Vergabe von Auftrdgen wie z.B. fiir
Umweltschutztechnologien bereitzustellen.

Umbau des Verkehrssystems

Eine soziale und dkologische Gesellschaft muf ein besseres Verkehrs-
system entwickeln. Hierzu sind der Stopp des Ausbaus des Autobahn-
netzes und die Einschrinkung des LandstraBenbaus zwar eine Vorausset-
zung: Es sind aber zusitzliche gestaltende UmbaumaBnahmen erforder-
lich. Die Bilanz des Verkehrssystems mit dem Schwerpunkt des Autover-
kehrs ist:
[J  Seit 1960 sind iiber 360.000 Menschen im StraBenverkehr gestorben,
wobei die indirekten Folgen durch Schadstoffe, Lirm etc. nicht
erfaBt sind.
Der Autoverkehr ist ein Hauptverursacher des Waldsterbens.
Die StraBen versiegeln mittlerweile 4,7 % der Gesamtoberfliche der
BRD, doppelt so viel wie das Saarland.
Ein Umbauprogramm beinhaltet den Erhalt, Aus- und Neubau von
Schienenstrecken sowic die Modernisierung von Nebenstrecken fiir
Nebenbahnbetrieb im Taktverkehr. Langfristig muB eine Verkniipfung
individueller (PKW) Verkehrsformen mit kollektiven (Bahn) in diinnbe-
siedelten Gebieten angestrebt werden. Kein Bau von landschaftsfres-
senden Schnellbahnen - schneller Zugverkehr ist auch ohne die fiir
Kombinationsverkehr angelegten Supertrassen moglich; Umlenkung der
Investitionen in den offentlichen Personennahverkehr. Das Eisenbahn-
system ist in seinen Grundstrukturen iiber 100 Jahre alt. Es bedarf
umfassender Forschungen und auch technischer Umsetzungen, um es zu
modernisieren und zum Verkehrssystem der Zukunft werden zu lassen.
Parallel ist der ziigige (Aus)Bau eines engen Fahrradwegnetzes sowie
die Verbesserung der Mitnahmemaglichkeiten von Fahrradern innerhalb
des Schienenverkehrs erforderlich. Die Nutzung des Fahrrades, das wohl

O
O
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als das umweltvertriglichste Verkehrsmittel anzusehen ist, ist auch durch
entsprechende stadtebauliche Umbauten zu fordern.

Umbau der Stidte

Das von der Gewerkschaft 1G-Bau-Steine-Erden entwickelte Programm
»Bauen und Umwelt« stellt eine wichtige erste branchenspezifische
Umsetzung eines »Arbeit und Umwelt«-Konzeptes dar. Es enthalt die
Konzentration von BaumaBnahmen auf Okologische Brennpunkte.
Erginzt werden muB ein solches Konzept um Ansitze ¢kologischen
Bauens. Hier sind noch Techniken zur Massenfertigung zu entwickeln;
zudem ist die Werkstofforschung voranzutreiben und die Produktions-
struktur der Hauskomponenten einem einheitlichen Konzept der Ener-
gieeinsparung und des umweltfreundlichen Wohnens unterzuordnen.

Die letzte »neue Bausubstanz« - Beton - ist fiir diese Zielstrebungen
sehr wenig geeignet, deshalb sind in groBem Umfang SanierungsmaB-
nahmen erforderlich. Zudem ist technologischer Fortschritt auf dem
Gebiet der Sicherung von Bausubstanz durch Smog-Schiden notig.

Das Programm der IGBSE (15 Mrd., 400.000 Arbeitsplitze) nennt als
Ziele,

0 kommunale UmweltmaBnahmen zu fordern und zu steuern

[0 den Umweltschutz praktisch durchzusetzen und die volkswirtschaft-
lichen Schiden zu verringern

private Investitionen in den Umweltschutz anzuregen

die Entwicklung neuer umweltvertriglicher Produkte und Produk-
tionsverfahren zu fordern

und greift in folgende Bereiche ein:

[1 Entsorgungsanlagen

[l Energieversorgung und Energieeinsparungen

[J Wasserversorgung und Gewisserschutz

0 Abwasserbehandlung
L
a
4

O
O

Naturschutz und Landschaftspflege

Abfall- und Miillentsorgung

Verkehr und Stadterneuerung

Luftreinhaltung.

Dariiber hinaus kénnten durch umfassende Begriinungsaktionen in den
Stidten nicht nur das Klima und die stadtische Lebensqualitét verbessert
werden; es wiirden dadurch auch viele Arbeitspldtze geschaffen (Arbeit
und Umwelt).

|
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3.4 Okologisches Beschiftigungsprogramm

Hierzu kann das SPD-Programm »Arbeit und Umwelt« als Ausgangs-
basis dienen. Das Programm zerfillt in zwei gleichgewichtige Teile. Die
zentralen Ideen sind:

O Fir die Finanzierung des ersten Teils wird eine Sondersteuer auf
Energietriger (Strom, Diesel, Benzin, Heizol, Erdgas) in Form eines
»Umweltpfennigs« erhoben. Hierdurch werden jedes Jal}r 4,7 Milli-
arden eingenommen. Von diesen Mitteln werden 1,8 Milliarden als
verlorene Zuschiisse gewihrt und mit der ibrigen -Summ§ ein Kre-
ditprogramm finanziert, das mit besonders ginstigen Zinsen ver-
bunden ist, die zwischen 2 % und 4 % liegen (wobei bei besonders
bedeutsamen Vorhaben die Zinskosten vollstindig vom Bund ber-
nommen werden). Hierdurch soll 1 Prozent des _B.ruttosoz@alproduk-
tes, d.h. 17,8 Milliarden DM pro Jahr, an Investitionskrediten mobi-
lisiert werden.

O Die strikte Anwendung des Verursacherprinzips iiber Gebote, Ver-
bote und Abgaben fiihrt zu einer weiteren Erhdhung von Umweltin-
vestitionen in der GroBenordnung von 1 Prozent des Bruttosozial-
produktes,

O In einer Neuformulierung 1987 wird das Programm um staatliche
Investitionen zur Umstrukturierung von Krisenregionen ergénzt und

ausgeweitet.

Die beschiftigungspolitische Zielsetzung (400.000 Arbeitsplitze) wird
mit der umweltpolitischen verbunden. Von 1971 - 1981 wurden im
offentlichen Bereich (mit allerdings seit 1980 nicht mehr steigender Ten-
denz) rund 119 Milliarden DM fiir Umweltschutz ausgegeben, davon
rund 67 fiir Investitionen (in den 70er Jahren an investiven Ausgaben von
privaten und offentlichen Hénden 120 Milliarden DM). Angesichts einer
auf der OECD-Schétzung basierenden Schadensannahme von 50 - 80
Milliarden DM pro Jahr werden selbst bei der optimistischen Schadens-
bekdmpfungsannahme von 1 DM Investition zur Reparatur auf 1 DM
Schaden die in einem Jahrzehnt aufgewendeten Mittel nur einen Bruch-
teil der entstandenen Schiden kompensieren (so sie iiberhaupt reparabel
sind). Das vorgelegte Programm soll »die Liicke zwischen den jahrlichen
Aufwendungen fir Umweltschutz bisher und den Schaden aus unterlas-
senem Umweltschutz« schlieBen. Diese optimistische Erwartung ist
angesichts der (stindig wachsenden) Schadensdimension wohl etwas
unrealistisch.

Ein solcher Ansatz, umwelt- und beschéftigungspolitische MaBnahmen
miteinander zu verkniipfen, wird teilweise in der wirtschaftswissenschaft-
lichen Literatur dahingehend kritisiert, daB Umweltschutz grundsitzlich



3. Ansatzpunkte alternativer Technik-Perspektiven 39

nicht als beschiftigungspolitisches Instrument anzusehen ist. In dieser
Sichtweise darf der eher zufillige positive Nebeneffekt der Beschafti-
gungssicherung nicht zu einem eigenstdndigen Ziel erhoben werden
(Umweltschutz wird nur betrieben, wenn er mit dem Beschiftigungsziel
vereinbar ist). Die Gewerkschaften halten die doppelte Zielsetzung zu
Recht fiir legitim: Im Gegensatz zur Konzeption der 70er Jahre kann
heute Strukturpolitik nicht mehr ausschlieBlich als Wachstumspolitik
verstanden werden. Mit in diesem Rahmen neudefinierter Strukturpoli-
tik hat der Staat die Aufgabe, die Kosten fiir den Strukturwandel mog-
lichst gering zu halten und den Nutzen zu optimieren. Da zu den gesell-
schaftlich anfallenden sozialen Kosten sowohl Umweltschidigungen als
auch Arbeitslosigkeit zdhlen, ist eine »beschéftigungsorientierte Struk-
turpolitik« im Umweltbereich besonders geeignet.

Es lassen sich also mit unterschiedlichen Zeithorizonten politische und
beschaftigungswirksame Prioritdten finden. Kurzfristig ist die Situation
durch rasch steigende Schaden geprigt: Eine Politik, die die jetzige Indu-
strie-, Wohn- und Verkehrssituation vollig unangetastet 148t und sich auf
die Schaffung einer zusitzlich aufzubauenden Reparaturindustrie
beschrinkt, wird in iiberschaubarer Zeit die Unbezahlbarkeit einer
akzeptablen Umwelt eingestehen miissen. Allein die direkten Waldster-
beschidden belaufen sich auf 11 - 18 Mrd. DM pro Jahr, wobei langfristige
Folgen fiir das Grundwasser kaum beriicksichtigt sind. Somit ist sicher
davon auszugehen, da8 Umweltprogramme nicht dem Hauptziel der
Arbeitsplatzbeschaffung untergeordnet werden diirfen. Mittelfristig
bietet eine auf die Wiederherstellung der natiirlichen Umwelt und ihren
Erhalt gerichtete Politik fiir einen Zeitraum von ca. 20 Jahren die
Chance, eine Vermeidungs- und Umstrukturierungspolitik mit einer
Reparaturpolitik zu verbinden. Klar ist aber, daB es kein Hauptergebnis
der UmstrukturierungsmaBnahmen sein kann, zusitzliche Arbeitsplitze
zu schaffen. Jedenfalls 148t sich dies aus heutiger Sicht nicht vorhersagen.
Ebenso ist davon auszugehen, daB erfolgreiche Reparaturprogramme das
Ziel verfolgen, die damit verbundenen erheblichen finanziellen Aufwen-
dungen so schnell wie moglich Gberfliissig zu machen. DauerpflegemaB-
nahmen konnen nur in den Bereichen erforderlich sein, in denen die
Schadigung so tiefgreifend war, da8 eine Wiederherstellung eines natiir-
lichen Zustandes unmdglich ist. Es muB versucht werden, die Zahl dieser
Fille klein zu halten. Langfristig, d.h. in einem Zeitraum von iiber 20
Jahren, kann zumindest heute nicht mit Beschiftigungswirkungen durch
Umweltschutz gerechnet werden, gerade wenn die Umwelipolitik erfolg-
reich sein sollte.

Ohne das Potential einer Umweltpolitik 6konomisch zu iiberschétzen,
kann zusammenfassend dennoch gesagt werden, daB sie kurzfristig
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(Reparaturprogfamme) und mittelfristig  (Umstrukturierungspro-
gramme) Arbeitspldtze sichert und neue schafft. Diese expansiven

Effekte sind jedoch mit erheblichen Ressourcenverlagerungen verbun-
den, die bisher nur durch die unbezahlte Ausbeutung natiirlicher Vorrite
vermieden wurden. Eine Umweltreparaturpolitik darf deshalb nicht als
Dauerbcschgftigungsprogramm geplant werden. Denn dieses setzt einen
unzureichenden Ansatz oder einen MiBerfolg in der Umweltpolitik vor-
aus. Zudem werden mit einer als Dauverprogramm geplanten Umwelt-
reparatur Ressourcen der Volkswirtschaft gebunden, die zur Verfolgung
wichtiger Ziele im sozialen Bereich oder fiir eine Politik der Solidaritét
mit der »Drittenl Welt« fehlen. Eine okonomisch sinnvolle Umweltpoli-
tik kann also nur als Schadensvermeidungspolitik verstanden werden.

Die verteilungspolitischen Aspekte des »Arbeit und Umwelt«-Pro-
gramms der SPD sind bedeutsam. Die Belastung der Verbraucher ist
politisch gewollt. »Durch diese Form der Finanzierung wird ein zusétzli-
cher AnreiZ geschaffen, Energie einzusparen und damit die Umwelt zu
entlasten«. Bezweifelt werden kann einerseits, ob diese Belastung am
richtigen Punkt anSt?tzt (viele Verbraucher kaufen energiesparende
Haushaltsgerdte, $O S1¢ angeboten werden) und andererseits, ob sie mit
durchschnittlichen Haushaltsbelastungen von nicht mehr als 10 DM pro
Monat die »Spﬁrbarkeitsschwelle« so nachhaltig iiberschreitet, daf
tatsichlich SparmaBnahmen ausgelost werden. Die verteilungspolitische
echtigkeit wird verstarkt durch die Uberwilzung der Umweltauf-
lagen durch die Unternehmen, die dber 100 % betragen kdnnen (Ener-
giebereich). Die Vereinigung Deutscher Elektrizititswerke gab bekannt,
daB »allein die Entschwefelung der Rauchgase den Kohlestrom um bis zu
3 Pfennig je Kilowattstunde verteuert«. Die Preise wurden entsprechend
erhoht. Die Entschwefelung fiir alle Kraftwerke der BRD ist jedoch billi-
ger als die jahrlich erfolgenden Riicklagen der Unternehmen fiir den
Ausbau der Kernenergie, die nach ihrer Darstellung den Preis des Stroms
nicht erhohten.

Die Erweiterung der Aufgabenfelder und die Beseitigung der vertei-
lungspolitischen Ungerechtigkeiten sind Kernforderungen fiir ein 6kolo-
gisches Beschaftigungsprogramm. Hierzu ist ejn Verursacher-Risiko-
fonds in Milliardenhohe Voraussetzung.

Unter technologischen Aspekten ist noch besonders wichtig, daB keine
Ressourcenbildung an technizistischen Umweltschutz stattfindet, da die-
ser in der Symptombekdmpfung verharrt und Forschung und Entwick-
Jung fiir Ursachenbekampfung verhindert, die zur Produktkonversion
und zur Produktionsums tellung bendtigt werden.

Unger



3. Ansatzpunkte alternativer Technik-Perspektiven 41

3.5 Dezentrale Beschéftigungs- und Technologiepolitik

In der Diskussion iiber eine alternative, dezentral ansetzende Struktur-
politik wird von vornherein davon ausgegangen, daB die Moglichkeiten
begrenzt, die Schaffung sozialistischer Inseln in einzelnen Gemeinden
oder Bundesliindern nicht realisierbar und eine grundlegende Verdnde-
rung auf nationaler und internationaler Ebene notig sind. Allerdings geht
es darum, dezentrale Handlungschancen zu nutzen, Gegengewichte zu
bilden und modellhaft eine konsequente Politik zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit zu verfolgen. Im Mittelpunkt muBl dabei eine Orientie-
rung auf den gesellschaftlichen Bedarf bestehen, die die Schranken einer
Politik der ausschlieBlichen Orientierung auf die Exportfihigkeit und die
Selbstheilungskrifte des Marktes zu fiberwinden in der Lage ist. Es muf
darum gehen, die vorhandenen 6ffentlichen Ressourcen ebenso sysiema-
tisch und gezielt einzusetzen wie die oft vorhandene okonomische Macht,
die die Gemeinden und Linder als groSe Arbeitgeber und Nachfrager
haben. Das bedeutet die Uberwindung der Selbstbeschrinkung der Wirt-
schaftspolitik auf das Bereitstellen von Infrastruktur fiir das private
Kapital und die Realisierung einer offensiven Industriepolitik, in der
staatliche Eingriffe in die Wirtschaft und eigene Aktivitdten eine wich-
tige Rolle spielen. Die dazu erforderlichen Instrumente konnen Eigen-
gesellschaften der oOffentlichen Hand sein, die nicht im Stile von
Handelsbanken und klassischen Wirtschaftsforderungsgesellschaften auf
Anfragen der Privatunternehmen warten oder diese zu »kddern« ver-
suchen, sondern sich mit den zukunftsweisenden Initiativen der Gewerk-
schaften und Biirgerinitiativen verbinden und alternative regionale
Entwicklungsperspektiven zur arbeitsplatzschaffenden besseren materi-
ellen und sozialen Versorgung der Bevolkerung eroffnen.

Die Eigengesellschaften konnen offentliche Gelder wie Subventionen
gezielt einsetzen und mit bestimmten, dann auch zu kontrollierenden
und sanktionierbaren Auflagen verbinden, Strukturanalysen und Ent-
wicklungsprogramme erarbeiten, an der Sanierung und Umstrukturie-
rung von Betrieben bei gleichzeitiger Ausweitung der Offentlichen
Unternehmensanteile mitwirken, Belegschafts-Kooperativen besonders
fordern und beraten und auch eigene Unternchmen zur Herstellung
bestimmter Giiter (z.B. fiir die regionalen Wirtschafisbetriebe) griinden
sowie neue gesellschaftlich sinnvolle Betriebe besonders unterstiitzen.
AuBerdem miissen die Offentlichen Investitionshaushalte und die Investi-
tionsplanungen der offentlichen Unternehmen systematisch auf Verbin-
dungslinien zwischen dem regionalen Bedarf und den regionalen Produk-
tionsmoglichkeiten hin untersucht und Kkoordiniert zur Arbeitsplatz-
sicherung gerade in krisenbetroffenen Betrieben eingesetzt werden. Die
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Entwicklung und Durchsetzung einer solchen alternativen regionalen
Strukturpolitik erfordert die bewuBte Zustimmung der groBen Mehrheit
der Bevolkerung und die Mobilisierung aktiver Gruppen in den Betrie-
ben.

In der Bundesrepublik gibt es inzwischen eine Reihe von Konzepten
(z.B. Kiistenstrukturprogramm der IG Metall) und Praxisansdtze (z.B.
Entwicklungszentrum Dortmund, ZATU Niirnberg) zur Umsetzung ei-
ner alternativen, dezentralen Beschiftigungs- und Technologiepolitik,
die primir an den Bedirfnissen der Region und nicht an der Forderung
von Unternehmen orientiert ist. Der weitestgehende strategische
Gesamtansatz wurde in London entwickelt, im April 1986 aber von der
konservativen Zentralregierung durch die Auflosung der Stadtverwaltung
(Greater London Council/GLC) praktisch zerstort.

Das Beispiel London

Die von der Labour-Party getragene Regierung der Stadt London ver-
suchte, eine Reihe von Konzepten zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit
zu realisieren, die zugleich zur fithlbaren Verbesserung der Lebensqua-
litéit beitragen sollten. Die Aktivierung der Bevolkerung und die Erho-
hung der Kontroll- und Entscheidungsmoglichkeiten der »Basis« sind
Kernelemente des strategischen Ansatzes. Die Regierung organisierte
gezielt die Unterstiitzung von Belegschafts- und Biirgerinitiativen zur
Beeinflussung der Entwicklungsrichtung in der Produktion und in der
Kommune u.a. durch den Aufbau von Berater-Gruppen und den Einsatz
der Erwachsenenbildung, aber auch durch Auflagen an die Unternehmen
und die besondere Férderung von Belegschafts-Kooperativen. Die Ent-
wicklung eines »Frithwarn-Systems« sollte sicherstellen, daB gezielte
wirtschaftspolitische Eingriffe der Regierung auf der Basis von systema-
tisch gesammelten Informationen und Trendanalysen erfolgen konnten.
Die Notwendigkeit politischer MabBnahmen zur Beeinflussung und
Steuerung der wirtschaftlichen Prozesse hat zur Einrichtung einer flexi-
blen, dffentlich kontrollierten Gesellschaft zur Forderung der Beschafti-
gung gefiihrt.

Die Beteiligung und {Tbernahme von Unternehmen gehort ebenso zu
den Aufgaben dieser Gesellschaft wie z.B. die Beratung bei Sanierungs-
und UmstellungsmaBnahmen und die Festlegung von Auflagen fir unter-
stiitzte Betriebe.

Dariiber hinaus sollte die auf schmaler Basis erprobte Kooperation von
betrieblichen Arbeitskreisen zur alternativen Produktion (z.B. Lucas
Aerospace) und den Hochschulen, vermittelt iber das Londoner Institut
fiir Alternative Produktion (CAITS), auf eine geselischaftliche Grund-
lage gestellt werden. Sogenannte Technologie-Netzwerke sollen Betrie-
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ben und Beschiftigten die Nutzung des »Know-how« der Hochschulen
und Universitidten ermdglichen, wobei dezentrale Kooperationsstellen
eingerichtet wurden.

Der kontrollierte Einsatz neuer Technologien sollte an die vorhan-
denen Qualifikationen der Beschéftigten ankniipfen und sie weiterent-
wickeln, anstatt sie zu zerstéren (zB. durch alternative Werkzeug-
maschinen) und nicht zu Arbeitsplatzverlusten fiithren. Die neuen Tech-
nologien sollten sich auf den sozialen Bedarf der Bevolkerung beziehen
und zur Herstellung sozial nitzlicher Produkte (alternative Produktion)
beitragen.

In London besteht durchaus die Moglichkeit, daB die Technologie-
Netzwerke zu einem Instrument der Kapitalférderung werden. Aber im
Unterschied zu Technologie-Parks und Griinderzentren miissen sich Pri-
vatunternehmer, die die Hilfe der Netzwerke und der Gesellschaft zur
Forderung der Beschiftigung in Anspruch nehmen, auf eine wirkliche
Beteiligung der Beschiéftigten einlassen und die erhaltenen Subventionen
langfristig zuriickzahlen; zum Teil sind auch Abgaben fiir die Nutzung
von Patenten zu zahlen, die sich die offentliche Hand gesichert hat.
AuBerdem gibt es eine besondere Prioritédt zugunsten der Férderung von
Kooperativen, so daB auch in aufstrebenden neuen Betrieben demokrati-
sche Verhdltnisse und gesellschafiliche EinfluBmdéglichkeiten gesichert
sind.

Das »Energie-Netzwerk« hat einen zentralen Stellenwert fiir die lokale
Energiepolitik. Es geht darum, die vorhandenen alternativen Energie-
technologien weiterzuentwickeln und Einsatzkonzepte zu erarbeiten, die
erste Schritte zur Realisierung einer alternativen Energiepolitik fiir
London darstellen. Auch hierbei geht es um die Verbindung von alter-
nativer Produktion und verbesserten Lebensbedingungen, die sich z.B. in
einer ausreichenden Wirmeversorgung der Bevolkerung zu deutlich ver-
ringerten Preisen ausdriickt. Allerdings wird immer wieder die unauflos-
bare Verbindung zur Politik der Zentralregierung deutlich: Der Stopp
der Pline zum Ausbau der Atomenergie ist eine wesentliche Bedingung
fir die Durchsetzbarkeit einer kostengiinstigen dezentralen Kraft-
Wirme-Versorgung.

Edgar Einemann, Matthias Kollatz



