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3. Ansatzpunkte alternativer
Technik-Perspektiven

Anforderungen an eine Technologie- und Technikentwicklung, die

humanen Zielsetzungen geniigt, sind in erster Linie gegeniiber bestehen-

der Technik zu definieren. Technik darf nicht:

[0 die Legitimation fiir die Einschriankung von Rechten und Freiheiten
der arbeitenden Menschen schaffen

[0 Sachzwinge durch immens hohe Kosten schaffen, die einen groBen
Teil volkswirtschaftlicher Ressourcen allein an Folge- und Repara-
turkosten binden
wirtschaftliche und soziale Risiken schaffen, die den Arbeitern auf-
gebiirdet werden

O gefiihrliche oder unnétig komplizierte und undurchschaubare An-
wendungen propagieren und dadurch Technokratien schaffen, die
undemokratisch sind

[0 zu kultureller Verédung, Monotonie und Stre8 fithren.

Neue Technologien miissen allein aus dkologischen Uberlegungen drei

Prinzipien geniigen:

0 minimale Ressourcenentnahme

0 maximale Wiederverwendung im weiteren Produktions- und Kon-
sumtionsprozes

[0 keine Belastung der Umwelt durch Schadstoffabgabe.

Insgesamt mu8 es um die Entwicklung von Gestaltungsperspektiven

gehen, die eine zukunftstrichtige und wiinschenswerte gesellschaftliche

Verinderung ermoglichen. Im folgenden sollen einige Ansatzpunkte

einer solchen alternativen Politik »von oben« und »von unten« skizziert

werden.

3.1 Sozialokologische Forschungspolitik

Die CDU-gefiihrie Bundesregierung geht von der Subsidiaritit staat-
licher Forschung, Entwicklung und Innovation aus; si¢ soll also nur im
Falle des Versagens industricller Tatigkeiten eingreifen. Zudem darf
»staatliche Forschungs- und Technologiepolitik ... nicht ... die Produk-
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tionsstruktur der Wirtschaft in bestimmte Bahnen lenken wollen« (For-
schungsbericht ‘84, Kurzfassung 8. 40). Diese Aussage bedeutet in ihrem
Kern, daB die kapitalistische Technologieentwicklung unangetastet blei-
ben und im Bedarfsfall der Staat diese Mechanismen noch stiitzen soll.
Demgegeniiber fordern wir die Verpflichtung, Forschung fiir humane
und soziale geselischaftliche Ziele - wie unter dem Stichwort Arbeit und
Umwelt - einzusetzen. Es ist ein stark sinkender Anteil staatlicher
Ausgaben am Forschungsetat festzuhalten. Hierzu einige Zahlen: Betrug
iiber dic Jahre 1962 bis 1981 gemittelt der Anteil der offentlichen Haus-
halte an den Forschungsausgaben noch 60 % (wovon allerdings nur 52 %
in 6ffentlichen Institutionen verwendet wurden, also eine Bezuschussung
der Industrieforschung stattfand), so verinderte sich dies inzwischen
dramatisch: Lediglich 44 % der Forschungsausgaben werden noch von
der offentlichen Hand erbracht, nur 30 % tatséchlich im Offentlichen
Sektor verbraucht.

Die bisherige Forschungspolitik setzte einseitig und blind auf eine
weltmarktorientierte Innovations- und Modernisierungsoffensive tradi-
tionellen Musters:

E Die Drittmittelabhéingigkeit der Hochschulen wurde kiinstlich ver-
schérft und zum Programm erhoben und damit der korrigierende An-
spruch, der seinerzeit von Forschungsminister Matthdfer in Ansédtzen mijt
dem Programm »Humanisierung der Arbeitswelt« angestrebt wurde, auf-
gegeben.

Bl In der »Silicon Valley«-Euphorie der vergangenen Jahre wurde mit
Griinderzentren von der Mikroelektronik bis zur Gentechnologie die
unternehmerische Forderung massiv staatlich ausgeweitet. Drohende
(und mittlerweile eingetretene) Strukturschwachen des Soft- und Hard-
waremarktes wurden ignoriert und, was noch schlimmer ist, die arbeits-
marktpolitisch marginale Bedeutung dieses Industriezweiges fiir die
Bundesrepublik hochgespielt, um von der Tatenlosigkeit in Sachen
Arbeitslosigkeit abzulenken. Tatsdchlich hat die gesamte informations-
technische Industrie in der BRD 60.000 Arbeitsplitze - eine Zahl, die
sich in der GroBenordnung der durch die AEG-Pleite bedrohten
Beschiftigten bewegt und nicht einmal 3 % der zur Zeit existierenden
Arbeitslosenzahl ausmacht. Selbst bei einer Verdoppelung der Arbeits-
platzzah! innerhalb von 10 Jahren (die nahezu ausgeschlossen erscheint)
kann nur ein geringer Beitrag zur Senkung der Arbeitslosigkeit geleistet
werden, der dariiber hinaus um ein Vielfaches hinter den Rationalisie-
rungswirkungen zuriickbliebe. Eine linke Forschungspolitik muB dem-
gegeniiber Okologische Ansiize starken, statt Weltmarktoffensive die
Deckung des Binnenbedarfs im Auge zu haben (wie z.B. das Programm
Sozialvertrigliche Technikgestaltung in NRW) und eine kontrollierende
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Funktion gegeniiber der Industrieforschung ausiiben. Die dort nicht
gewollten Technologieabschdtzungen und das Studium von Alternativen
kann trotz der gesunkenen Mittel durchaus im Offentlichen Bereich er-
folgen und somit politische Entscheidungen, die nicht der Erpressung
durch Technologieanbieter ausgeliefert sind, iiberhaupt erst ermaog-
lichen.

Eine politische Initiative in Bund und Land kann diese Forderung auf-
greifen und damit auch in einem bisher ausschlieBlich von den Konserva-
tiven beherrschten Feld in die Offensive gehen. Dabei miiBte eine for-
schungspolitische Absicherung von »Arbeit und Umwelt« - Konzepten

folgende Schwerpunkte setzen:

! Verkehrsentwicklung,

[0 Produktionsumstellung,

[] Energiesysteme,

[J Abfaliforschung,

O Schadenssanierung (Luft, Wasser, Boden).

Fir »Arbeit und Technik« wire analog festzuhalten:

[0 humane Produkte und Produktionsmethoden,

[1 Verbesserung des Instrumentariums Technologiefolgenabschatzung,

U Kontrollmdglichkeiten beim Einsatz von TUK-Techniken (z.B.
Gestaltung personendatenarmer Softwaresysteme),

I neue Technologien und Gleichberechtigung.

Da8 es falsch ist, technologiepolitische Ziele ausschlieBlich auf betrieb-

licher Ebene zu verfolgen, zeigt sich nicht nur an der Ausbiendung der

iibrigen gesellschaftlichen Bereiche, sondern auch an Forschungspro-

grammen wie SDI, mit deren Hilfe gezielt ein neuer militarisierter Inno-

vationstyp geschaffen werden soll. Es ist ein bisheriges systematisches

Defizit linker Politik, keine umfassende alternative Forschungspolitik

entwickelt zu haben und somit den Bereich gesellschaftlicher Innovation

den in der biirgerlichen Wissenschaftsaufspaltung kapitalistisch in Be-

trieb genommenen staatlichen Institution zu iiberlassen.

Neben Forschungsschwerpunkten der Programme »Arbeit und Tech-
nik« und »Arbeit und Umwelt« sollen deshalb erste Stichpunkte einer
alternativen Konzeption genannt werden:

L1 Ausbau der Friedens- und Konfliktforschung

[0 Ausbau der Sicherheits- und Risikoforschung

[0 Ausbau der Forschungen zun Arten-/Biotopschutz und biologischem
Gehalt der Meere

[J Aufbau eines Informationssystems fiir Umweltgefahren fiir jeden
Biirger

00 Ausbau der Fravenforschung
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0 Aufbau interdisziplindrer Zentren »Arbeit und Technik«, »Arbeit
und Umwelt«.

3.2 Technologiegestaltung und Folgeabschitzung

Der Umgang mit den eben nicht »an sich« in jeder Beziehung vorteilhaf-
ten neuen Technologien kann nicht so aussehen, daB erst nach ihrer
Einfiihrung iiber mogliche Folgen und deren Bewiltigung nachgedacht
wird. Humane und 6kologische Kriterien miissen schon in die Konzipie-
rung und Auslegung der Technologieentwicklung eingehen und im Pro-
zeB ihrer Umsetzung durch die Beteiligung von Arbeitnehmern, z.T. auch
von Anwohnern, Verbrauchergruppen und Umweltschutzinitiativen, ent-
sprechend gestaltet werden.

Es gilt, schon im vornhinein die Folgen einer Technologie abzuschit-
zen und zu bewerten. Negative Folgen im nachhinein zu beseitigen, ist
meist gar nicht oder nur mit erheblichem Aufwand mdglich (s. Altlasten-
problematik). Ein technologisches »Genehmigungsverfahren« ist einzu-
fiithren, das nach humanen, 6kologischen und sozialen Kriterien in allen
Bereichen der Forschung, Planung und Entwicklung sowic Anwendung
neuer Technologien durchzufithren ist.

Das bisher praktizierte Verfahren, nach dem betroffene Biirger die
negativen Folgen beweisen muBten, ist in Form einer »Beweislast-
umkehr« zu dndern.

Neben dem Aufbau zentraler Institutionen zur Durchfithrung von
Technologiefolgeabschédtzung ist eine »Dezentralisierung der Kompe-
tenz« notig. Das kann dadurch geschehen, daB die Bereitstellung von
Qualifizierungsmoglichkeiten und von Infrastruktureinrichtungen far
eine Forschung durch Betroffene selbst erfolgt, wobei deren Beteiligung
durch kooperierende Wissenschaftler unterstiitzt werden kdnnte. Know-
how-Zentralen wie ein Umweltbundesamt oder eine Technologiebewer-
tungsstelle bediirften der Ergéinzung in den Stidten, Stadtteilen,
Gemeinden und Betrieben sowie der Vernetzung der Erfahrungen auf
den unterschiedlichen Ebenen. Es ist ein den »Betroffenenanwilten«
entsprechendes System fiir Betriebsrite und die regional betroffene
Bevolkerung zu errichten.

Kriterien fiir eine Technologiefolgeabschétzung miissen u.a. sein:

a. Fragen zur sozialen Vertriglichkeit am Arbeitsplatz und in der
Privatsphire

a.a. Wer ist betroffen? Welche organisatorischen und technischen Reali-
sierungsmafBinahmen folgen aus der geplanten Einfithrung der Tech-
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a.b.

a.C.

a.d.

a.€.

a.f.

a.g.

a.h.

a.i.

a.j.

a.k.

a.l.

nologie bzw. des geplanten Produkts? Welche Betriebsbereiche sind
betroffen? Welche Beschiftigten(gruppen) sind betroffen?

Zahl der Arbeitsplatze: Welche bisherigen Titigkeiten/Aufgaben
fallen ersatzlos weg? Welche kommen neu hinzu? Welche Folgen
ergeben sich fiir die Anzaht der Arbeitsplatze?
Arbeitsorganisation/Qualifikation: Wie wird nach der Umstellung die
Struktur der betroffenen Abteilung/Arbeitsgruppe aussehen? Wie
werden sich die einzelnen Titigkeiten éndern (Routine, Entschei-
dungsspielrdume, Selbstindigkeit, Abwechslung)?

Wieviel Zeit wird zukiinftig anteilig an Datensichtgeraten ver-
bracht?

Welche Moglichkeiten gibt es zukiinftig fir eigene Einteilung von
Arbeits- und Erholungszeiten?

Entlohnung: Welche Folgen ergeben sich durch die Verdnderung
unter a.c. fiir die Eingruppierung?

Belastungen: Werden einténige, inhaltsieere, extrem arbeitsteilige
Titigkeiten beseitigt oder verstarkt? Werden bestehende nervliche
Belastungen abgebaut oder verstdrkt? Wird der bestehende Lei-
stungsdruck abgebaut oder erhoht? Werden Nacht- und Schichtar-
beit eingefithrt oder ausgeweitet? Sind gesundheitliche Schiden
absehbar?

Kontrolle: Welche Moglichkeiten zu personenbezogenen Kontrol-
len bietet das System? Kann der Benutzer selbst einen Daten-
miBbrauch (Leistungs- und Verhaltenskontrolle) kontrollieren?
Werden die Benutzer dafiir geschult, solche MiBbrauchsmoglich-
keiten zu erkennen?

Fehlermoglichkeiten: Toleriert das System Fehler (Material- oder
Bedienungsfehler), welche Folgen haben Fehler?
Reparaturfreundlichkeir: st ein Defekt leicht zu beheben, mit ein-
fachen Mitteln und von lokalen Arbeitskriften? Sind VerschleiB-
teile verarbeitet worden? Ist das System/Produkt langlebig?
Gebrauchsintensitdt: Wird das Produkt/System tatsidchlich in dieser
Form benotigt? Welche gesellschaftlichen Vorteile ergeben sich?
Neben-, Folge- oder Fernwirkungen: Was geschieht, wenn das ge-
plante Produkt/System massenhaft verwendet wird? Welche ande-
ren Systeme/Produkte werden verdringt?

Wie wirkt sich das neue Verfahren/Produkt auf soziale Beziehungen
in Betrieb, Familie oder Gesellschaft insgesamt aus? Sind negative
Auswirkungen zu befiirchten, z.B. Entsolidarisierung, Verringerung
der Kontaktmdglichkeiten, des Gedankenaustausches?

Wie sind die Auswirkungen auf die Kommunikation?

a.m. Kann es zu Verdnderungen der Denkstrukeur kommen?
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b.  Fragen zur Umweltvertriglichkeit

b.a. Regenerierbarer Rohstoff: Werden Rohstoffe verwendet, die sich in
kurzer Zeit nachbilden oder aber welche, die »endlich« sind? Ist es
sinnvoll, den Rohstoff fiir den beabsichti gten Zweck einzusetzen?

b.b. Recycleter Rohstoff: Gibt es schon einmal verwendete Rohstoffe, die
benutzt werden kénnen? Sind die Rohstoffe, die verwendet werden,
recyclebar? Wie stark sind die Belastungen eines benétigten Vor-
produkts?

b.c. Energieintensitdt: Ist der Verbrauch an nichtregenerativer Primir-
energie gering?

b.d. Bodenbelastung: Sind Schadstoffe, die nicht abbaubar sind, zu
erwarten?

b.e. Luft-, Lirm- und Gewdsserbelastung: Trigt das Produkt zur Bela-
stung bei? Welches Gefahrdungspotential besteht? Wie hoch wiren
eventuelle Sanierungskosten?

b.f. Rickholbarkeir: LaBt sich die geplante Technologie/das geplante
Produkt nach Ablauf einer gewissen Zeit stoppen, oder sind seine
Folgewirkungen durch den Einsatz $0, daB dies nur unter Schwie-
rigkeiten moglich ist?

Das System der hier dargestellien Fragen muB mit Gewichtungen und

Minimalanforderungen verbunden werden, bei deren Nichteinhaltung

ein Technologiecinsatz zu unterbleiben hat. Neben dieser »Notbremse«

ist zwingend bei der Verletzung einzelner wichtiger Punkte die Durch-
fihrung von Alternativforschung und fiir einen entsprechenden Zeit-
raum ein Moratorium vorzusehen.

3.3 Technologie- und Produktkonversion

Die strikte Anwendung humaner und Okologischer Kriterien bei der
Entwicklung und beim Einsatz neuer Technologien muB8 zum Umbau
vorhandener Strukturen fithren, der bei der Vergabe von Forschungs-
mitteln (fast die Hilfte der Forschungsausgaben des Bundes flieBen in
die Riistungs- und Kernforschung) anfangen und bei der Umstellung von
Produktionsstrukturen enden sollte. Beispiele fiir solche Strukturverin-
derungen lassen sich fiir einzelne Bereiche beispielhaft angeben:

Riistungskonversion

Die Durchsetzung von realen Abristungsschritten und die Umstellung
der Armee im Sinne einer strukturellen Nichtangriffsfihigkeit haben
Konsequenzen fiir die ca. 250.000 mit der Produktion von Riistungs-
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giitern beschiftigien Arbeitnehmer. Thre Arbeitsplitze sind schon beim
Auslaufen von Ristungsprogrammen oder beim Wegbrechen von
Exportchancen gefihrdet. Als Reaktion auf diese Situation und aus frie-
denspolitischen Griinden haben sich in mehreren Riistungsbetrieben
Arbeitskreise fiir eine alternative Produktion gebildet, die uber Schritte
zur Umstellung der Produktion auf sozial niitzliche anstelle militdrischer
Fertigung nachdenken. Ein Abriistungsamt und eine Konversionsfor-
schungsstelle sowie Umstellungsausschiisse in allen Riistungsunter-
nehmen kénnten einen ProzeB der Produktionsumstellung einleiten, der
okonomisch durch einfache politische Entscheidungen moglich wére: die
Bundesregierung brauchte lediglich Teile des Riistungsetats (allein ca. 20
Mrd. DM fiir die Beschaffung) zur Vergabe von Auftrigen wie z.B. fir
Umweltschutztechnologien bereitzustellen.

Umbau des Verkehrssystems

Eine soziale und dkologische Gesellschaft muB ein besseres Verkehrs-
system entwickeln. Hierzu sind der Stopp des Ausbaus des Autobahn-
netzes und die Einschrinkung des LandstraBenbaus zwar €ine Vorausset-
zung: Es sind aber zusitzliche gestaltende UmbaumaBnahmen erforder-
lich. Die Bilanz des Verkehrssystems mit dem Schwerpunkt des Autover-
kehrs ist:

O Seit 1960 sind iiber 360.000 Menschen im StraBenverkehr gestorben,
wobei die indirekten Folgen durch Schadstoffe, Larm etc. nicht
erfaBt sind.

[1 Der Autoverkehr ist ein Hauptverursacher des Waldsterbens.

L1 Die StraBen versiegeln mittlerweile 4,7 % der Gesamtoberfliche der
BRD, doppelt so viel wie das Saarland.

Ein Umbauprogramm beinhaltet den Erhalt, Aus- und Neubau von

Schienenstrecken sowie die Modernisierung von Nebenstrecken fiir

Nebenbahnbetrieb im Taktverkehr. Langfristig muB eine Verkniipfung

individueller (PKW) Verkehrsformen mit kollektiven (Bahn) in diinnbe-

siedelten Gebieten angestrebt werden. Kein Bau von landschaftsfres-
senden Schnellbahnen - schneller Zugverkehr ist auch ohne die fiir

Kombinationsverkehr angelegten Supertrassen moglich; Umienkung der

Investitionen in den Offentlichen Personennahverkehr. Das Eisenbahn-

system ist in seinen Grundstrukturen iber 100 Jahre alt. Es bedarf

umfassender Forschungen und auch technischer Umsetzungen, um es zu
modernisieren und zum Verkehrssystem der Zukunft werden zu lassen.
Parallel ist der ziigige (Aus)Bau eines engen Fahrradwegnetzes sowie
die Verbesserung der Mitnahmemdoglichkeiten von Fahrrddern innerhalb
des Schienenverkehrs erforderlich. Die Nutzung des Fahrrades, das wohl
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als das umweltvertraglichste Verkehrsmittel anzusehen ist, ist auch durch
entsprechende stddtebauliche Umbauten zu fordern.

Umbau der Stidte

Das von der Gewerkschaft 1G-Bau-Steine-Erden entwickelte Programm
»Bauen und Umwelt« stellt eine wichtige erste branchenspezifische
Umsetzung eines »Arbeit und Umwelt«-Konzeptes dar. Es enthalt die
Konzentration von BaumaBnahmen auf okologische Brennpunkte.
Erginzt werden muB ein solches Konzept um Ansitze okologischen
Bauens. Hier sind noch Techniken zur Massenfertigung zu entwickeln;
zudem ist die Werkstofforschung voranzutreiben und die Produktions-
struktur der Hauskomponenten einem einheitlichen Konzept der Ener-
gieeinsparung und des umweltfreundlichen Wohnens unterzuordnen.

Die letzte »neue Bausubstanz« - Beton - ist fiir diese Zielstrebungen
sehr wenig geeignet, deshaldb sind in groBem Umfang SanierungsmaB-
nahmen erforderlich. Zudem ist technologischer Fortschritt auf dem
Gebiet der Sicherung von Bausubstanz durch Smog-Schéden notig.

Das Programm der IGBSE (15 Mid., 400.000 Arbeitspléitze) nennt als
Ziele,

OO0 kommunale UmweltmaBnahmen zu férdern und zu steuern

O den Umweltschutz praktisch durchzusetzen und die volkswirtschaft-
lichen Schiden zu verringern

O private Investitionen in den Umweltschutz anzuregen

0 die Entwicklung neuer umweltvertriglicher Produkte und Produk-
tionsverfahren zu fordern

und greift in folgende Bereiche ein:

[1 Entsorgungsanlagen

[0 Energieversorgung und Energieeinsparungen

(] Wasserversorgung und Gewisserschutz

0J Abwasserbehandlung

[0 Naturschutz und Landschaftspflege

O Abfall- und Miillentsorgung

[J Verkehr und Stadterneuerung

O Luftreinhaltung.

Dariiber hinaus konnten durch umfassende Begriinungsaktionen in den

Stidten nicht nur das Klima und die stidtische Lebensqualitét verbessert

werden; es wiirden dadurch auch viele Arbeitspldtze peschaffen (Arbeit

und Umwelt).
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3.4 Okologisches Beschiftigungsprogramm

Hierzu kann das SPD-Programm »Arbeit und }mee!t« E.lls Au§gang_s-
basis dienen. Das Programm zerfilli in zwei gleichgewichtige Teile. Die
zentralen Ideen sind: _

O Fir die Finanzierung des ersten Teils wird €ine Son.dersteuer'auf
Energietriger (Strom, Diesel, Benzin, Heizol, Er_dgas) in Form eines
»Umweltpfennigs« erhoben. Hierdurch werden jedes Jahr 4,7 Milli-
arden eingenommen. Von diesen Mitteln wer(?en 1,8 Mxlhar_den als
verlorene Zuschiisse gewihrt und mit der dbrigen -Sumxm.a ein Kre-
ditprogramm finanziert, das mit besonders gunstigen ;msen ver-
bunden ist, die zwischen 2 % und 4 % liegen (wobei bei besonders
bedeutsamen Vorhaben die Zinskosten vollstindig vom Btund iiber-
nommen werden). Hierdurch soll 1 Prozent des ﬁruttosoz;alprodul\.:-
tes, d.h. 17,8 Milliarden DM pro Jahr, an Investitionskrediten mobi-
lisiert werden. )

O Die strikte Anwendung des Verursacherprinzips iber Gebote, Ver-
bote und Abgaben fiihrt zu einer weiteren Erhdhung von Umwelt_ln-
vestitionen in der GroBenordnung von 1 Prozent des Bruttosozial-
produktes. _

O In einer Neuformulierung 1987 wird das Programm um staatliche
Investitionen zur Umstrukturierung von Krisenregionen erginzt und

ausgeweitet.

Die beschaftigungspolitische Zielsetzung (400.000 Arbeitsplitze) wi_rd
mit der umweltpolitischen verbunden. Von 1971 - 1981 wurden im
offentlichen Bereich (mit allerdings seit 1980 nicht mehr steigender Ten-
denz) rund 119 Milliarden DM fiir Umweltschutz ausgegeben, davon
rund 67 fiir Investitionen (in den 70er Jahren an investiven Aus.gaben von
privaten und dffentlichen Hinden 120 Milliarden DM). Angesichts einer
auf der OECD-Schétzung basierenden Schadensannahme von 50 - 80
Milliarden DM pro Jahr werden selbst bei der optimistischen Schadens-
bekimpfungsannahme von 1 DM Investition zur Reparatur auf 1 DM
Schaden die in einem Jahrzehnt aufgewendeten Mittel nur einen Bruch-
teil der entstandenen Schiden kompensieren (5o si¢ iiberhaupt reparabel
sind). Das vorgelegte Programm soll »die Licke zwischen den jahrlichen
Aufwendungen fir Umweltschutz bisher und den Schaden aus unterlas-
senem Umweltschutz« schlieBen. Diese optimistische Erwartung ist
angesichts der (stédndig wachsenden) Schadensdimension wohl etwas
unrealistisch.

Ein solcher Ansatz, umwelt- und beschéftigungspolitische MaBnahmen
miteinander zu verkniipfen, wird teilweise in der wirtschaftswissenschaft-
lichen Literatur dahingehend kritisiert, daB Umweltschutz grundsétzlich
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nicht als beschiftigungspolitisches Instrument anzusehen ist. In dieser
Sichtweise darf der eher zufillige positive Nebeneffekt der Beschifti-
gungssicherung nicht zu einem eigenstindigen Ziel erhoben werden
(Umweltschutz wird nur betrieben, wenn er mit dem Beschéftigungsziel
vereinbar ist). Die Gewerkschaften halten die doppelte Zielsetzung zu
Recht fiir legitim: Im Gegensatz zur Konzeption der 70er Jahre kann
heute Strukturpolitik nicht mehr ausschlieBlich als Wachstumspolitik
verstanden werden. Mit in diesem Rahmen neudefinierter Strukturpoli-
tik hat der Staat die Aufgabe, die Kosten fiir den Strukturwandel mog-
lichst gering zu halten und den Nutzen zu optimieren. Da zu den gesell-
schaftlich anfallenden sozialen Kosten sowohl Umweltschidigungen als
auch Arbeitslosigkeit zdhlen, ist eine »beschiftigungsorientierte Struk-
turpolitik« im Umweltbereich besonders geeignet.

Es lassen sich also mit unterschiedlichen Zeithorizonten politische und
beschaftigungswirksame Priorititen finden. Kurzfristig ist die Situation
durch rasch steigende Schiden geprégt: Eine Politik, die die jetzige Indu-
strie-, Wohn- und Verkehrssituation vollig unangetastet 148t und sich auf
die Schaffung einer zusitzlich aufzubauenden Reparaturindustrie
beschrinkt, wird in dberschaubarer Zeit die Unbezahlbarkeit einer
akzeptablen Umwelt eingestehen miissen. Allein die direkten Waldster-
beschdden belaufen sich auf 11 - 18 Mrd. DM pro Jahr, wobei langfristige
Folgen fiir das Grundwasser kaum beriicksichtigt sind. Somit ist sicher
davon auszugehen, daB Umweltprogramme nicht dem Hauptziel der
Arbeitsplatzbeschaffung untergeordnet werden diirfen. Mittelfristig
bietet eine auf die Wiederherstellung der natiirlichen Umwelt und ihren
Erhalt gerichtete Politik fir einen Zeitraum von ca. 20 Jahren die
Chance, eine Vermeidungs- und Umstrukturierungspolitik mit einer
Reparaturpolitik zu verbinden. Klar ist aber, daB es kein Hauptergebnis
der Umstrukturierungsmanahmen sein kann, zusétzliche Arbeitsplitze
zu schaffen. Jedenfalls 148t sich dies aus heutiger Sicht nicht vorhersagen.
Ebenso ist davon auszugehen, daB erfolgreiche Reparaturprogramme das
Ziel verfolgen, die damit verbundenen erheblichen finanziellen Aufwen-
dungen so schnell wie moglich iberfliissig zu machen. DauerpflegemaB-
nahmen konnen nur in den Bereichen erforderlich sein, in denen die
Schidigung so tiefgreifend war, daB eine Wiederherstellung eines natiir-
lichen Zustandes unmdglich ist. Es muB versucht werden, die Zahl dieser
Falle klein zu halten. Langfristig, d.h. in einem Zeitraum von iiber 20
Jahren, kann zumindest heute nicht mit Beschiftigungswirkungen durch
Umweltschutz gerechnet werden, gerade wenn die Umweltpolitik erfolg-
reich sein sollte.

Ohne das Potential einer Umweltpolitik 8konomisch zu iiberschétzen,
kann zusammenfassend dennoch gesagt werden, daB sie kurzfristig
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(charamrprogrammc) und  mittelfristig.  (Umstrukturierungspro-
gramme) Arbeitspldtze sichert und neue schafft. Diese expansiven

jedoch mit erheblichen Ressourcenverlagerungen verbun-
den, die bisher nur durch die unbezahlte Ausbeutung natiirlicher Vorrate
vermieden wurden. Eine Umweltreparaturpolitik darf deshalb nicht als
Dauerbeschaftigungsprogramm geplant werden. Denn dieses setzt einen
unzureichenden Ansatz oder einen MiBerfolg in der Umweltpolitik vor-
m werden mit einer als Dauerprogramm geplanten Umwelt-
essourcen der Volkswirtschaft gebunden, die zur Verfolgung
wichtiger Ziele im sozialen Bereich oder fiir eine Politik der Solidaritat
mit der »Dritten Welt« fehlen. Eine 6konomisch sinnvolle Umweltpoli-
tik kann also nur als S(_:hadensvermeidungspolitik verstanden werden.
rteilungspolitischen Aspekte des »Arbeit und Umwelt«-Pro-
gramms der SPD sind bed_eutsam. Die Belastung der Verbraucher ist
politisch gewolll. sDurch diese Form der Finanzierung wird ein zusitzli-
cher AnteiZ geschaffen, Energie einzusparen und damit die Umwelt zu
entlastene. Bezweifelt werden kann einerseits, ob diese Belastung am
richtigen Punkt ansetzt (viele Verbraucher kaufen energiesparende
Haushaitsgerate, SO sie angeboten werden) und andererseits, ob sie mit
durchschnittlichen Haushalisbelastungen von nicht mehr als 10 DM pro
Monat die »Spiirbarkeitsschwelle« so nachhaltig iiberschreitet, daf
tatsichlich Sparmafnahmen ausgelost werden. Die verteilungspolitische
Ungerechtigkeit wird verstidrkt durch die chrwz‘ilzung der Umweltauf-
lagen durch di€ Unternehmen, die dber 100 % betragen konnen (Ener-
giebereich). Die Vereinigung Deutscher Elektrizititswerke gab bekannt,
daB allein di€ Entschwefelung der Rauchgase den Kohlestrom um bis zu
3 Pfennig je Kilowattstunde verteuert«. Die Preise wurden entsprechend
erhoht, Die Entschwefelung fur alle Kraftwerke der BRD ist jedoch billi-
ger als die jiihrlich erfolgenden Riicklagen der Unternehmen fiir den
Ausbau der Kernenergie, die nach ihrer Darstellung den Preis des Stroms
nicht erhohten.

Die Erweiterung der Aufgabenfelder und die Beseitigung der vertei-
lungspolitischen Ungerechtigkeiten sind Kernforderungen fiir ein ¢kolo-
gisches Beschaftigungsprogramm. Hierzu ist ein Verursacher-Risiko-
fonds in MilliardenhGhe Voraussetzung. '

Unter technologischen Aspekten ist noch besonders wichtig, daB keine
Ressourcenbildung an technizistischen Umweltschutz stattfindet, da die-
ser in der Symptombekdmpfung verharrt und Forschung und Entwick-
lung fiir Ursachenbekdmpfung verhindert, die zor Produktkonversion
und zur Produktionsumstellung bendtigt werden.

Effekte sind

aus. Zude
reparatur R

Die ve
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3.5 Dezentrale Beschiftigungs- und Technologiepolitik

In der Diskussion iiber eine alternative, dezentral ansetzende Struktur-
politik wird von vornherein davon ausgegangen, da8 die Moglichkeiten
begrenzt, die Schaffung sozialistischer Inseln in einzelnen Gemeinden
oder Bundeslindern nicht realisierbar und eine grundlegende Verdnde-
rung auf nationaler und internationaler Ebene notig sind. Allerdings geht
es darum, dezentrale Handlungschancen zu nutzen, Gegengewichte zu
bilden und modellhaft eine konsequente Politik zur Bekampfung der
Arbeitslosigkeit zu verfolgen. Im Mittelpunkt muB dabei eine Orientie-
rung auf den gesellschaftlichen Bedarf bestehen, die die Schranken einer
Politik der ausschlieBlichen Orientierung auf die Exportfahigkeit und die
Selbstheilungskrifte des Marktes zu iiberwinden in der Lage ist. Es muf3
darum gehen, die vorhandenen 6ffentlichen Ressourcen ebenso systema-
tisch und gezielt einzusetzen wie die oft vorhandene 6konomische Macht,
die die Gemeinden und Linder als groBe Arbeitgeber und Nachfrager
haben. Das bedeutet die Uberwindung der Selbstbeschrankung der Wirt-
schafispolitik auf das Bereitstellen von Infrastruktur fir das private
Kapital und die Realisierung einer offensiven Industriepolitik, in der
staatliche Eingriffe in die Wirtschaft und eigene Aktivititen eine wich-
tige Rolle spielen. Die dazu erforderlichen Instrumente konnen Eigen-
gesellschaften der offentlichen Hand sein, die nicht im Stile von
Handelsbanken und klassischen Wirtschaftsforderungsgesellschaften auf
Anfragen der Privatunternehmen warten oder diese zu »kddern« ver-
suchen, sondern sich mit den zukunftsweisenden Initiativen der Gewerk-
schaften und Biirgerinitiativen verbinden und alternative regionale
Entwicklungsperspektiven zur arbeitsplatzschaffenden besseren materi-
ellen und sozialen Versorgung der Bevolkerung eroffnen.

Die Eigengesellschaften konnen offentliche Gelder wie Subventionen
gezielt einsetzen und mit bestimmten, dann auch zu kontrollierenden
und sanktionierbaren Auflagen verbinden, Strukturanalysen und Ent-
wicklungsprogramme erarbeiten, an der Sanierung und Umstrukturie-
rung von Betrieben bei gleichzeitiger Ausweitung der Offentlichen
Unternehmensanteile mitwirken, Belegschafts-Kooperativen besonders
fordern und beraten und auch eigene Unternehmen zur Herstellung
bestimmter Giiter (z.B. fiir die regionalen Wirtschaftsbetriebe) griinden
sowie neue gesellschaftlich sinnvolle Betriebe besonders unterstitzen.
AuBerdem miissen die ¢ffentlichen Investitionshaushalte und die Investi-
tionsplanungen der 6ffentlicher Unternehmen systematisch auf Verbin-
dungslinien zwischen dem regionalen Bedarf und den regionalen Produk-
tionsmoglichkeiten hin untersucht und koordiniert zur Arbeitsplatz-
sicherung gerade in krisenbetroffenen Betricben eingesetzt werden. Die
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Entwicklung und Durchsetzung einer solchen alternativen regionalen
Strukturpolitik erfordert die bewuBte Zustimmung der groBen Mehrheit
der Bevolkerung und die Mobilisierung aktiver Gruppen in den Betrie-
ben.

In der Bundesrepublik gibt es inzwischen eine Reihe von Konzepien
(z.B. Kiistenstrukturprogramm der IG Metall) und Praxisansdtze (z.B.
Entwicklungszentrum Dortmund, ZATU Niirnberg) zur Umsetzung ei-
ner alternativen, dezentralen Beschaftigungs- und Technologiepolitik,
die primér an den Bediirfnissen der Region und nicht an der Forderung
von Unternchmen orientiert ist. Der weitestgehende strategische
Gesamtansatz wurde in London entwickelt, im April 1986 aber von der
konservativen Zentralregierung durch die Auflosung der Stadtverwaltung
(Greater London Council/GLC) praktisch zerstort.

Das Beispiel London

Die von der Labour-Party getragene Regierung der Stadt London ver-
suchte, eine Reihe von Konzepten zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit
zu realisieren, die zugleich zur filhlbaren Verbesserung der Lebensqua-
litsit beitragen sollten. Die Aktivierung der Bevolkerung und die Erho-
hung der Kontroll- und Entscheidungsmoglichkeiten der »Basis« sind
Kernelemente des strategischen Ansatzes. Die Regierung organisierte
gezielt die Unterstiitzung von Belegschafts- und Birgerinitiativen zur
Beeinflussung der Entwicklungsrichtung in der Produktion und in der
Kommune u.a. durch den Aufbau von Berater-Gruppen und den Einsatz
der Erwachsenenbildung, aber auch durch Auflagen an die Unternehmen
und die besondere Forderung von Belegschafts-Kooperativen. Die Ent-
wicklung eines »Frihwarn-Systems« sollte sicherstellen, daB gezielte
wirtschaftspolitische Eingriffe der Regierung auf der Basis von systema-
tisch gesammelten Informationen und Trendanalysen erfolgen konnten.
Die Notwendigkeit politischer Mafinahmen zur Beeinflussung und
Steuerung der wirtschaftlichen Prozesse hat zur Einrichtung einer flexi-
blen, offentlich kontrollierten Gesellschaft zur Forderung der Beschafti-
gung gefihrt.

Die Beteiligung und Ubernahme von Unternchmen gehort ebenso zu
den Aufgaben dieser Gesellschaft wie z.B. die Beratung bei Sanierungs-
und UmstellungsmaBnahmen und die Festlegung von Auflagen fiir unter-
stitzte Betriebe.

Dariiber hinaus sollte die auf schmaler Basis erprobte Kooperation von
betrieblichen Arbeitskreisen zur alternativen Produktion (z.B. Lucas
Aerospace) und den Hochschulen, vermittelt iiber das Londoner Institut
fir Alternative Produktion (CAITS), auf eine geselischaftliche Grund-
lage gestellt werden. Sogenannte Technologie-Netzwerke sollen Betrie-
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ben und Beschiftigten die Nutzung des »Know-how« der Hochschulen
und Universititen ermdglichen, wobei dezentrale Kooperationsstellen
eingerichtet wurden.

Der kontrollierte Einsatz neuer Technologien solite an die vorhan-
denen Qualifikationen der Beschéaftigten anknitipfen und sie weiterent-
wickeln, anstatt sie zu zerst6ren (z.B. durch alternative Werkzeug-
maschinen) und nicht zu Arbeitsplatzverlusten fithren. Die neuen Tech-
nologien sollten sich auf den sozialen Bedarf der Bevolkerung beziehen
und zur Herstellung sozial niitzlicher Produkte (alternative Produktion)
beitragen.

In London besteht durchaus die Moglichkeit, daB die Technologie-
Netzwerke zu einem Instrument der Kapitalférderung werden. Aber im
Unterschied zu Technologie-Parks und Griinderzentren miissen sich Pri-
vatunternchmer, die die Hilfe der Netzwerke und der Gesellschaft zur
Forderung der Beschiftigung in Anspruch nehmen, auf eine wirkliche
Beteiligung der Beschiftigten einlassen und die erhaltenen Subventionen
langfristig zuriickzahlen; zum Teil sind auch Abgaben fiir die Nutzung
von Patenten zu zahlen, die sich die Offentliche Hand gesichert hat.
AuBerdem gibt es eine besondere Prioritit zugunsten der Férderung von
Kooperativen, so dafl auch in aufstrebenden neuen Betrieben demokrati-
sche Verhiltnisse und gesellschafiliche EinfluBmoglichkeiten gesichert
sind.

Das »Energie-Netzwerk« hat einen zentralen Stellenwert fiir die lokale
Energiepolitik. Es geht darum, die vorhandenen alternativen Energie-
technologien weiterzuentwickeln und Einsatzkonzepte zu erarbeiten, die
erste Schritte zur Realisierung einer alternativen Energiepolitik fiir
London darstellen. Auch hierbei geht es um die Verbindung von alter-
nativer Produktion und verbesserten Lebensbedingungen, die sich z.B. in
einer ausreichenden Wirmeversorgung der Bevilkerung zu deutlich ver-
ringerten Preisen ausdriickt. Allerdings wird immer wieder die unaufls-
bare Verbindung zur Politik der Zentrairegierung deutlich: Der Stopp
der Pline zum Ausbau der Atomenergie ist eine wesentliche Bedingung
fir die Durchsetzbarkeit einer kostengiinstigen dezentralen Kraft-
Wirme-Versorgung.

Edgar Einemann, Matthias Kollarz



