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Edgar Einemann

Lokale Energieversorgung als politischer
Prozef3: Die Bremer Kontroverse

1. Energiepolitische Diskussion

Die Energiepolitik kann fiir sich beanspruchen, das inzwischen aus einer

Vielzahl von Blickwinkeln »ausgeleuchtetste« Feld konkreter Technik-

Anwendung zu sein: auf kaum einem anderen Gebiet hat es eine dhnlich

tiefschiirfende und offentlichkeitswirksame Diskussior der Bedingungen,

Folgen und Alternativen des Technikeinsatzes gegeben. Es ist deutlich ge-

worden, dal} es keine technologischen Sachzwinge, sondern politische Ge-

staltungsspielrdume gibt und die bewufte Entscheidung fiir den einen oder
anderen Pfad der Energieversorgung méglick ist — Energiepolitik ist Aus-
druck von Gesellschaftspolitik.

Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit und vertiefende Beweisfithrung kann
zum Stand der wissenschaftlichen und politischen Diskussion um die Kern-
energie — gerade nach dem Reaktorungliick in der Sowjetunion — kurz
festgehalten werden:

— die regierungsoffiziellen Prognosen des zukiinftigen Energiebedarfs ha-
ben sich als weit itberhsht erwiesen, die reale Entkoppelung von Wirt-
schaftswachstum und Energieverbrauch iibersehen und die groSen
Energiesparpotentiale ignoriert

— die These vom billigen Atomstrom hat einer kritischen Uberpriifung
nicht standgehalten, die 6ffentlichen Leistungen bei der jahrzehntelan-
gen Forschungsférderung und die Kosten der Wiederaufarbeitung/End-
lagerung unzureichend thematisiert sowie grofiere Unfille nicht einkal-
kuliert; die Griinde fiir das faktische Ende der Kernenergie in den USA
sind vor allem im ¢konomischen Bereich zu suchen

— nicht nur die spektakuldren Reaktorunfille von Harrisburg und Tscher-
nobyl, sondern auch die »kleineren« Storfille und Probleme des laufen-
den Betriebes, Schreckensmeldungen iiber Verseuchungen in der Umge-
bung von Wiederaufbereitungsanlagen sowie die nach wie vor ungeldste
Entsorgung (die Abfille strahlen z.T. tausende von Jahren) lassen die
Atomkraft als dkologisch ungeeignete Variante der Energieversorgung
erscheinen
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— die nicht gegebene Riickholbarkeit der Technologie und die Belastung
zukiinftiger Generationen, die besonderen Sicherheitsmafinahmen z.B.
bei der Bewachung von Kernkraftwerken und Atomtransporten, die
verbesserten Moglichkeiten der Atombombenproduktion und die Ge-
fihrdungen im Falle von terroristischen Aktionen gegen Kernkraftwer-
ke begriinden die demokratische und ethische Unverantwortbarkeit die-
ser Technologie.

In Verbindung mit der moralischen, politischen, 6konomischen und 6kolo-

gischen Kritik der Kernenergie, an der von einer michtigen und reichen

Atom-Lobby trotz der inzwischen mehrheitlichen Ablehnung in der Bevol-

kerung festgehalten wird, wurden zugleich alternative Konzepte der Pro-

blemlosung entwickelt. In die Konkretisierung solcher »Ausstiegs-

Szenarien« gehen unterschiedliche Uberlegungen ein — sie sind sowohl un-

ter Arbeitsplatz- wie Okologie- und Demokratie-Gesichtspunkten tragféhig

und bilden die Basis fiir politische Annéherungstendenzen von SPD, Grii-
nen und Gewerkschaften.

2. Lokale Alternativen

Als Resultat der Alternativ-Uberlegungen zur GroBtechnologie Kernkraft
sind Energiestrategien formuliert worden, die auf zwei Prinzipien basieren:
Maximale Einsparung von Energie und Dezentralitit der Versorgung, wo-
bei gerade die Verbindung von Strom- und Wérmeerzeugung (und deren
Nutzung als Fern- bzw. Nahwirme) eine optimale Nutzung der eingesetzten
Ressourcen (minimale Umwandlungs- und Transportverluste) sowie eine
optimale Anpassung an den Bedarf (Moglichkeit des Abschaltens einzelner
Blocke) garantiert.

Dezentrale Spar- und Versorgungsstrategien sind nicht nur unter ¢kolo-
gischen und demokratischen Gesichtspunkten, sondern auch dkonomisch
verninftig: Sie sind die kostengiinstigste Losung und zugleich zur Schaf-
fung bzw. Sicherung von Arbeitsplitzen geeignet. Die rationelle Energie-
versorgung fiir Regionen kann genaue Siedlungsstrukturen erfassen und
kommt unter Beriicksichtigung von Stadtplanungskriterien zum Einsatz de-
zentraler Technologien wie Blockheizkraftwerken, gasgetriebenen Warme-
pumpen, Miillpyrolyseanlagen, Solarenergie und Biogas. Die Versorgung
von Stadtteilen oder groBen Wohnblécken kann durch wirbelschichtbefeu-
erte Blockheizkraftwerke geschehen.

Erforderlich ist eine Neudefinition der Rolle der Energieversorgungsun-
ternehmen, die anstelle der Bereitstellung immer neuer Versorgungskapazi-
titen Anreize und Beratungsleistungen zur Energieeinsparung anbieten
sollten. In den USA vergeben Energieversorgungsunternehmen giinstige
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Kredite bis zu einer Laufzeit von 20 Jahren an Hausbesitzer, um z.B. solar-
beheizte Warmwasseranlagen zu installieren. Der Hausbesitzer kann diese
Neuanschaffung nahezu vollstandig aus Einspareffekten finanzieren, wih-
rend das Elektrizitatsunternehmen die Anlage als eigene Investition ver-
bucht und damit den Bau von sehr teuren CroBkraftwerken vermeiden
kann. Solche MaBnahmen sind unter einzel- und gesamtwirtschaftlichen
Gesichtspunkten profitabel und auch im Bereich anderer Energietechnolo-
gien anzuwenden.

Derartige Uberlegungen hat es in der Bundesrepublik kaum gegeben, weil
die Energieversorgungsunternehmen primir am Verkauf von Energie inter-
essiert sind und aufgrund des Energieversorgungsgesetzes eine Monopol-
stellung haben.

Wiihrend die Verbraucher bei ihren Ausgaben fiir Energieanlagen in rela-
tiv kurzen Zeitrdumen denken, konnen die Stromkonzerne ihre Investitio-
nen tiber langere Zeitrdume abschreiben; hierin liegt ein Grund dafiir, daf
Energiesparinvestitionen im Vergleich zum Bau von GroBkraftwerken als
unverhéltnisméBig teuer erscheinen. Die Energieversorgungskonzerne ha-
ben dariiber hinaus die Méglichkeit, auch ihre Fehlinvestitionen in {berka-
pazitdten iiber die Preisgestaltung auf die Verbraucher abzuwilzen und
selbst ungesicherte Projekte wie den Bau von Kernkraftwerken schon in der
10-jdhrigen Bauphase iiber den Strompreis zu finanzieren. Diese Rahmensi-
tuation erméglicht »Rentabilitdt« und wirtschaftliches Florieren bei Ener-
giekonzernen auch dann, wenn sie sich schwer verkalkuliert haben,

Es ist erforderlich, die Gesetzgebung zur Energieversorgung so umzustel-
len, dafl die Macht der Energieversorgungskonzerne eingeschriankt wird,
die Regionen/Kommunen die politische Autonomie zu einer sinnvollen
Energieversorgung erhalten und eine Dezentralisierung der Investitionen
mit dem Ziel der Energieeinsparung moglich ist.

3. Das Beispiel Saarbriicken

Im Rahmen einer Fachtagung des Kooperationsbereichs zwischen Universi-
tdt und Arbeiterkammer Bremen im April 1984 zum Thema »Neue Arbeits-
pldtze durch eine alternative Energieversorgung?« wurde u.a. das ortliche
Versorgungskonzept fiir Saarbriicken vorgestellt — ein Modell, das die wei-
tere Bremer Diskussion stark beeinfluf3t hat.

Saarbriicken entwickelt und realisiert ein Versorgungsmodell, bei dem
vier Grundiiberlegungen eine zentrale Rolle spielen:
— Forderung von EnergiesparmaBinahmen beim Verbraucher
— Nutzung der industriellen Abwirme
— ErschlieBung regenerativer Energiequellen
— Verstdrkter Einsatz heimischer Kohle.



185

Die Stadtwerke Saarbriicken verstehen sich nicht nur als Energielieferant,
sondern bicten Dienstleistungen zur Energieeinsparung an bzw. ermégli-
chen durch eine lineare Tarifgestaltung Energiesparanreize. Diese Politik
fihrt zu einer Dezentralisierung der Investitionen, die jetzt entweder vom
Verbraucher oder von den Stadtwerken vorgenommen werden — die vor-
handenen Mittel werden beschiftigungsintensiv eingesetzt. Zur Realisie-
rung eines Energiesparprogramms werden in Zusammenarbeit mit Banken
und Behorden Energieeinsparinvestitionen zinssubventioniert. Die Stadt-
werke bieten z.B. einen Kredit bis zu 30.00 DM ohne Sicherung mit einer
Laufzeit von 20 Jahren an, um die Installation eines Fernwirmeanschlusses
oder eine Modernisierung der Heizungsanlage bzw. WirmedammaBnah-
men zu ermoglichen. Der Fernwirmeanschlufl kostet DM 7.900 DM und
kann in Raten von DM 50,-- zinslos zuriickgezahlt werden; Hausbesitzer
koénnen ihre Investitionskosten nur an den Mieter weitergeben, wenn dieser
mit geringeren Heizkosten »belohnt« wird.

Die Stadtwerke fithren auch BeratungsmafBnahmen durch, die von einfa-
chen Informationen bis hin zu detaillierten Hausanalysen reichen. Neu ent-
wickelt wurde ein »Wairme-Dirckt-Service«, bei dem die Stadtwerke den
Betrieb und die Wartung der Heizanlage tibernehmen und dem Kunden ei-
nen linearen Tarif fiir den Energieverbrauch berechnen, der direkt kontrol-
liert werden kann, so daf} die Energieabnehmer zu EinsparmaBnahmen an-
geregt werden.

Bei der Konzeption des Fernwirmenetzes werden die Moglichkeiten der
industriellen Abwirme, der Xraft-Wirme-Kopplung und der Energiegewin-
nung aus Miull beriicksichtigt. Im ersten Schritt werden lokale Fernwér-
meinseln aufgebaut und spezielle Einspeisemdgiichkeiten wie z.B. Energie
aus Gaswédrmepumpen gewéhlt. Der letzte Schritt ist die Einbindung der
Netze in ein Fernwiarmeverbundsystem. Diese Vorgehensweise senkt die
Kosten ebenso wie spezielle Verlegeverfahren. Saarbriicken wird auch aus
industriellen Ballungsgebieten iiber die Fernwirmeschiene Saar industrielle
Abwirme einsammeln und in das innerstddtische Netzsystem einspeisen.

Bei den regenerativen Technologien steht die Gaswarmepumpe an erster
Stelle, da sie eine Warmeausnutzung von 180 Prozent hat (d.h. beim Ein-
satz von 100 Prozent Primérenergie-Gas wird eine nutzbare Wirmemenge
von 180 Prozent erzielt). Die zusétzliche Wirme wird aus der Luft, aus dem
Wasser oder dem Erdreich gewonnen. Diese Technologie 148t sich beson-
ders gut fiir die nicht so dicht besiedelten Gebiete oder fiir Wohnblocks ein-
setzen,

Kleintechnisch sollen Sonnenenergie-Absorber-Dicher eingefiihrt wer-
den; dafiir stehen Modellhduser zur Anschauung zur Verfiigung, Im kleine-
ren Mafstab (Bauernhofe, Gértnereien) soll auch Windenergie erprobt wer-
den. Biogas kann bei Klarwerken gewonnen werden. Erprobt wird auch der
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Einsatz von Blockheizkraftwerken mit Wirbelschichtbefeuerung in Volklin-
gen.

Der Ausbau dieses Versorgungsprogramms dauert ca. 20 Jahre und liefert
damit einen kontinuierlichen Beschiftigungseffekt in der Krisenregion
Saarbriicken.

4. Energieversorgung in Bremen 1984

Die Bremer Region wird von den Stadtwerken (im &ffentlichen Besitz) mit
Strom, Gas, Wasser und Fernwiarme versorgt; das Unternehmen hat fast
3.000 Mitarbeiter, einen Umsatz von ca. 1 Mrd. DM, ein jéhrliches Investi-
tionsvolumen von ca. 100 Mio. DM und tragt durch eine »Konzessionsab-
gabe« zur Verbesserung der Einnahmen der 6ffentlichen Hand bei. Im Be-
reich der Stromversorgung betragt die installierte Kraftwerksleistung ca.
1000 Megawatt, die maximal zu 60 Prozent ausgelastet wurden; bei der lei-
tungsgebundenen Wirmeversorgung (insgesamt 36 Prozent) spielt die (zu
einem Drittel allein vom Daimler-Benz-Werk abgenommene) Fernwéirme
eine untergeordnete Rolle (9 Prozent), wihrend der Anteil des Gases (26
Prozent) dominiert {1 Prozent Elektrospeicherheizung). Es wurden keine
wesentlichen Beitrdge auf Basis der Kraft-Wiarme-Kopplung geleistet, so
daB bei der Stromerzeugung ca, 60 Prozent Primirerergieverluste entste-
hen und zudem eine ldngerfristige Abhingigkeit vom Erdgas zu verzeichnen
ist. 90 Prozent des Stromes werden von den Stadtwerken selbst produziert,
10 Prozent vom GroBkonzern NWK/PREAG gekauft — darunter auch
Atomstrom. Der vom Landesparteitag der alleinregierenden Sozialdemo-
kraten schon in den 70er Jahren geforderte forcierte Ausbau der Fernwir-
meversorgung wurde von den Stadtwerken ignoriert und stattdessen mit al-
len Mitteln auf Erdgas gesetzt. Der Mitte der 80er Jahre beginnende Dis-
kussionsprozef iiber eine 6kologisch sinnvolle, arbeitsplatzsichernde lokale
Energiepolitik wurde durch das technisch bedingte Auslaufen eines Kraft-
werkblockes zu einem offentlichkeitswirksamen Politikum.

5. Die Kontroverse um die zukiinftige lokale
Energiepolitik 1985/86

Anfang 1985 forderte der Landesparteitag der Bremer SPD die Landesre-
gierung zur Vorlage eines Energieversorgungskonzeptes auf, das durch »ge-
zielte Energieeinsparung und intensive Nutzung der Abwirme« gekenn-
zeichnet ist und bei dem ein zu einem Verbund zu vernetzender stufenweiser
Ausbau der Nah- und Fernwiirme sowie die Energieproduktion auf Basis
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der Kraft-Wiarme-Kopplung erfolgt. Die aus Griinden der Stabilisierung
des offentlichen Haushalts ins Auge gefaB3te VerduBerung von Stadtwerke-
Aktien z.B. an den (Atom-) Energickonzern NWK/PREAG stand nach
Meinung der SPD »einem soichen Konzept entgegen und wird abgelehnt«.
Gefordert wurde der Neubau eines Kohlekraftwerkes (Block 15 im Stadtteil
Hastedt) auf Basis neuester Umwelttechnologien, um die auslaufende Ka-
pazitdt zu ersetzen. Diese Position wurde von der Gewerkschaft OTV mit
Hilfe von Gutachten unterstiitzt, und auch die Griinen schlossen sich an:
sie wollten allerdings eine kleinere Auslegung von Block 15 (80 statt 130
Megawatt) und dessen Ergidnzung durch 20 Blockheizkraftwerke.
Diese Vorgaben schreckten allerdings weder die Stadtwerke AG noch den
Energiebeauftragten der Landesregierung. Wihrend die Stadtwerke im
Sommer 1985 in grofien Anzeigen fiir Sonderkonditionen beim Erdgasan-
schlu} warben (ParteibeschluB3: »Bei Erneuerungsbedarf... ist dann von
den Stadtwerken nur noch Fernwirme anzubieten«), wurden im Hause der
zustdndigen Wirtschaftsbehorde teure Gutachten in Auftrag gegeben und
eigene Berechnungen angestelit, die zu »eindeutigen« Ergebnisse kamen:
der Ausbau der Fernwirme sei in Bremen weder sinnvoll noch kostengiin-
stig, der Neubau eines eigenen Kraftwerkes produziere jahrlich Mehrkosten
in Hoéhe von ca. 5 Mio. DM und der Verzicht auf den Aufbau eigener Kapa-
zitdten zugunsten der Erhohung des Fremdanteils sei die zwingende Konse-
quenz.
Am 1. Oktober 1985 bestitigte der Unterbezirk Bremen-Ost der SPD den
Beschlull des Landesparteitages vom Mirz aus zumindest drei Griinden:
— die technischen Annahmen in bezug auf die Moglichkeiten und Kosten
der Fernwidrmeversorgung erfolgten in Unkenntnis der Erfahrungen
z.B. in Flensburg, das unter ungiinstigeren Bedingungen durch die Nut-
zung preiswerter Leitungssysteme eine Anschlufidichte von 100 Prozent
realisieren konnte

— die positiven regionalen Beschiftigungsauswirkungen wurden unzurei-
chend gewiirdigt

— eine verengte betriebswirtschaftliche Sichtweise ist unangebracht, wenn
es um die Aufgabe der Moglichkeit zu einer autonomen, dezentralen
und nicht-atomaren Energieversorgung geht; die Offnung des Bremer
Marktes fiir die Atomlobby sollte unterbleiben, zumal der errechnete
Preisvorteil von 5 Mio. DM pro Jahr sowoh! zweifelhaft als auch relativ
unbedeutend (angesichts eines Umsatzes von 1 Mrd. DM) ist.

In diese Kontroverse zwischen regierender SPD, Gewerkschaften und Grii-

nen auf der einen und der Wirtschaftsbehorde, den Stadtwerken AG und

der Handelskammer auf der anderen Seite platzte eine sensationelle Nach-

richt, die die Kréfteverhiltnisse schlagartig zugunsten der Atomlobby ver-

schob. Die Klockner-Hiitte, in Bremen einer der gréBten Arbeitgeber, for-
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derte entschieden den Bezug von (Atom-)Strom von der NWK/PREAG
und die Streichung der Plédne fiir einen Kraftwerkneubau in Bremen; die
Hiitte, zugleich gréfiter Stromabnehmer (in Spitzenzeiten bis zu 36 Pro-
zent) der Stadtwerke, drohte mit dem Bau eines eigenen Kraftwerkes oder
einer Klage gegen die Monopolrechte der Stadtwerke, um einen von der
PREAG angebotenen Super-Sondertarif (angebliche Einsparmoglichkeiten
fiir Klockner im Vergleich zu den Stadtwerke-Preisen: 9 Mio. DM pro
Jahr!) nutzen zu kdnnen. Der Atomkonzern PREAG bot Atomstrom zu
Dumping-Preisen an, um seine Uberkapazititen zu verringern und in einen
neuen Markt einzudringen, und ein ortlicher Grof3konzern mischte sich in
die lokale Politik ein: »Wie es aus gut unterrichteten Quellen heif3t, hat
Kloéckner die Stadtwerke unmif3verstindlich wissen lassen, daB} die Hiitte
den Bau des Block 15 nicht hinnehmen werde« (Weser-Kurier vom
2.10.1985). Kurz vor dem entscheidenden [.andesparteitag der Bremer SFD
sah der Stadtwerke-Chef kaum noch Chancen fiir den Kraftwerk-Neubau
(man kann Kitdckner nicht mit 10 Mio. DM pro Jahr subventionieren und
will nicht die Verantwortung fiir strompreisbedingte Entlassungen auf der
Hiitte iibernehmen); die Stadtwerke-Belegschaft wehrte sich mit einer Kurz-
demonstration gegen den Erpressungsversuch durch PREAG und Kléck-
ner, weil sie in der Entscheidung gegen eine kommunale Energieversorgung
einen Anschlag auf ihre Arbeitsplatzinteressen sah. Vor dem SPD-
Landesparteitag am 12. November 1985 zeichnete sich ab, daf3 sich Han-
delskammer, FDP, Klockner, PREAG, Wirtschaftsbehérde und
Stadtwerke-Vorstand gegen Griine, Jusos und Gewerkschaften durchsetzen
wiirden: Die kritische Finanzlage Bremens schien keinen Widerstand gegen
die — wie auch immer zustande gekommenen -— Behauptungen des kon-
kurrenzlos billigen Atomstroms zu erlauben. Ein Leitantrag des Landesvor-
standes der Bremer SPD, der in der Konsequenz auf die Nicht-Realisierung
des Neubaus in Hastedt hinauslief, kam nur durch eine iiberraschende In-
formation an die Delegierten zu Fall: es wurde berichtet, daf bereits am 30.
September ein Vorvertrag zwischen PREAG, Klockner und Stadtwerke ab-
geschlossen und damit die Einspeisung des PREAG-Atomstroms in das
Bremer Netz besiegelt worden war. Der Unmut der SPD-Delegierten iiber
diese Politik der Hintertiiren fithrte zur Verschiebung der Entscheidung auf
den 7. Dezember 1985. Bis dahin wurde ein »Kompromifi« gefunden, der
den Neubau eines kleinen Kraftwerks in Hastedt mit einer elektrischen Lei-
stung von 45 statt 130 Megawatt und einer Fernwirmeleistung von 93 Me-
gawatt (das Werk von Daimler-Benz ist der Hauptnutzer) vorsah und zu-
gleich den von der PREAG gekauften Atomstrom-Anteil von 10 auf 23
Prozent erhohte (angeblich mit einem Rabatt von jihriich 7 Mio. DM).
Dieser L.osung stimmte der SPD-Landesparteitag gegen den Widerstand ei-
niger Delegierter zu, die Gewerkschaft OTV akzeptierte sie und die SPD-
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Biirgerschaftsfraktion war zum »Schlucken der Kréte Atomstrom« bereit,
weil der Ausstieg aus der Kernenergie von Bremen aus alleine nicht zu
schaffen sei.

6. Der Ausstieg nach Tschernobyl

Das Reaktorungiiick in der Sowjetunion und die dadurch bedingten Ver-
seuchungen in der Bundesrepublik haben in der 6ffentlichen und veroffent-
lichten Meinung eine zunehmende Ablehnung der Kernenergie produziert;
troiz aller Beteuerungen der Bundesregierung und der Stromkonzerne war
die iiberwiegende Mehrheit der Bevolkerung nicht mehr bereit, den Weg in
den Atom-Staat weiter mitzugehen — allenfalls an der Frage, wie schnell
und inwieweit ein Ausstieg aus dieser Technologie moglich ist, schieden sich
die Geister. Wihrend es in der Tiefe der Bremer SPD neue Diskussionen
gab, beschrinkte sich die Biirgerschaftsfraktion z2uf die Forderung nach ei-
ner kiirzeren Laufzeit des PREAG-Vertrages (10 statt 20 Jahre) und der
Bremer SPD-Bundestagsabgeordnete Waltemathe hielt die Realisierung der
wgroBen Losung« des Neubaus in Hastedt schon aus firanziellen Griinden
nicht fiir moglich: »Die Bundesmittel gibt es nur fiir die jetzige Konzep-
tion« (Weser-Kurier vom 23.5.1986). Aber es formierte sich Widerstand.
Eine Biirgerinitiative »Kein Atomstrom fiir Bremen« sammelte in kurzer
Zeit 2000 Unterschriften und ca. 40.000 DM gegen den FREAG-Vertrag,
und SPD-Gelegierte beantragten einen Sonderparteitag. Der Bezug von
Atomstrom sollte durch eine Verringerung der Reservekapazitidten von 21
auf 6,5 Prozent, die (durch die Tarifgestaltung honorierte) Installation ei-
ner Ringschaltung zum Abschalten bestimmter Verbrauchsquellen in Spit-
zenlastzeiten und Verdnderungen im Tarifgefiige (z.B. besonders giinstige
Tarife zu bestimmten Tageszeiten und Verringerung der Grundkosten zu
Lasten der Verbrauchskosten, damit ein hoher Verbrauch nicht belohnt
wird) sowie den Neubau eines Blockheizkraftwerkes tiberfliissig gemacht
werden. Der Landesvorsitzende der Bremer SPD, Hans Dieter Miiller,
sprach sich im Vorfeld des Sonderparteitages entschieden gegen den Bezug
von PREAG-Atomstrom aus und bekam fiir diese Position die Unterstiit-
zung vom DGB und den Griinen. Auch der Wirtschaftssenator schwenkte
ein, bezog unter dem Eindruck von Tschernobyl Stellung gegen den
PREAG-Vertrag und mufte sich dafiir von der Handelskammer vorhalten
lassen, er handele »betriebswirtschaftlich unverantwortlich«. Eine Tarifer-
héhung von 4,8 Prozent fiir alle privaten Haushalte zur Abdeckung des
rechnerischen Verlustes von 7,6 Mio. DM (wohl aufgrund der Zusicherung
an Kl6ckner) wurde nun fiir durchsetzbar gehalten. Der SPD-Landespartei-
tag bestitigte am 18. Juni 1986 einmiitig zwei Leitantrige des Landesvor-
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standes, auf deren Basis die Landesregierung schon den Verzicht auf die er-
héhte Lieferung von Atomstrom durch die PREAG beschlossen hatte. Ge-
fordert wurde der »Bau von Hastedt/Grofe Losung« d.h. der Neubau des
Kraftwerkblockes 15 in der schon Anfang 1985 geplanten, von der Atom-
lobby abgeblockten Version (130 Megawatt elektrische Leistung). Auch fiir
diese Entscheidung wurde im Nachhinein eine 6konomische Begriindung
gefunden, die AnlaB zu weiteren Uberlegungen bieten mufB. Erstens stellte
sich sehr plotzlich heraus, daf mit Bundeszuschiissen auch fiir den Fall der
»groflen Losung« zu rechnen sei, und zweitens iiberraschte der Stadtwerke-
Vorstandschef mit der These, der »billige« Atomstrom sei im Grunde die
teuerste Variante: »Man habe gerechnet, teilte er mit. Gestern nun war so-
gar von Kostennachteilen gegeniiber dem billigen Atomstrom keine Rede
mehr. Im Gegenteil: Czichon sprach sogar davon, dafl der grof3e Block von
1990 an zu einen Kostenvorteil von 1,5 Mio. DM fiihre. *"Wir haben die klei-
nen Betrige zu hoch bewertet’, lautete die Begriindung... Warum das griine
Licht fiir die ’grofle Lésung® Hastedt so spit kam, konnte der Stadtwerke-
Chef nicht eindeutig beantworten. Er schob Zahlen vor, die nicht aufzu-
rechnen gewesen seien. DaB auch politische Interessen im Spiel gewesen sei-
en, stritt Czichon nicht ab« (Weser-Kurier vom 21.6.1986).

7. Fazit

Am Beispiel der Bremer Auseinandersetzungen 143t sich zeigen, wie konse-
quent die Atomlobby um neue Mirkte kampft und die Zerstérung dezen-
traler Energiekonzepte betreibt. Es werden von Managern, Biirokraten und
hochbezahlten »Gutachtern« Zahlen so formuliert und dargestellt, daf} sich
die eigenen Absichten als unabweisbar kostengiinstigste Variante erweisen
— diese Zahlen sind nahezu beliebig austauschbar. Gerade deshalb spricht
alles fiir das Durchhalten politischer Entscheidungen im Interesse des
menschlichen Uberlebens — auch gegen méchtige Industrie-Interessen. Am
Beispiel der Energieversorgung ldfit sich beweisen, dafl es machbare und
kostengiinstige Alternativen gibt, die 6kologisch verniinftig und beschifti-
gungspolitisch sinnvoll sind. Voraussetzung fiir ihre Durchsetzbarkeit ist al-
lerdings ein in der Bevdlkerung breit verankerter und uniiberhérbar artiku-
lierbarer Wille zur Verianderung, der allein den Wandel der Bremer Ener-
giepolitik bewirkt hat. Beauerlich ist nur, daf} dieser Wille auf ciner Kata-
strophe basiert, deren Auswirkungen viele Menschen stark belasten und die
nicht die zwangslidufige Voraussetzung zukiinftiger Lernprozesse sein sollte.
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Beschliisse des Landesparteitages
der Bremer SPD vom 18.6.1986

L
Der Landesparteitag bekiftigt seinen Beschiufi vom 12. Oktober 1985, mit dem der
Senat zur Vorlage eines langfristigen Energieversorgungskonzeptes fiir das Land
Bremen mit dem Ziel einer weitgehenden Energieeigenversorgung aufgefordert wird.
Die Realisierung dieses Konzeples ist nicht nur energiepolitisch dringlich, sondern
auch ein wesentlicher Bestandteil des Programms »Arbeit und Umwelt«.
Das Kernreaktorungliick von Tschernoby! macht das geforderte Energieversor-
gungskonzept noch dringlicher.
Die Sozialdemokraten in Bremen wie im Bund fordern einmiitig den Ausstieg aus
der Atomenergie. Die sozialdemokratisch gefiihrten Landesregierungen sind darum
gehalten, unter Ausschopfung ihrer Handlungsmoglichkeiten konsequent zu han-
deln.
Der Landesparteitag fordert vom Senat entsprechend, seine nichsten energiepoliti-
schen Entscheidungen an folgenden Punkten zu orientieren:
1. Der Vertrag mit der PreAG iiber eine weitere Zulieferung von Fremdstrom wird
nicht unterzeichnet.
2. Zur Sicherung der Stromversorgung fiir Bremen werden dafiir folgende Schritte
eingeleitet:
2.1 Bau weiterer Kraftwerke
— Bau von Hastedt / Grofie Lisung
— Spdterer Zubau anderer Heizkraftwerke an anderen Standorten (z.B.
Neustddter Hafen, Bahnhofsnihe oder Miillverbrennungsaniage)
— Bei der Erneuerung von Grofheizanlagen von Gebduden sind, soweit ir-
gend moglich, Kraft-Wirme-Koppelungsanlagen zu installieren, deren
Stromerzeugung in das dffentliche Netz eingespeist wird.

2.2 Mafinahmen zur Verringerung des Stromverbrauchs, insbesondere des Spit-
zenbedarfs

— Die Einfiihrung eines linearen Tarifs, die die hoheren Erzeugungskosten
in Spitzenlastzeiten an den Verbraucher weitergibt (Beispiel: Saar-
briicken)

— Die Entwicklung eines Lastabwurfkonzeptes: Durch Fernschaltung wer-
den Stromverbraucher wie Reklame, Kithitruhen u.d. in Spitzenlastzeiten
Jiir Minuten bzw. maximal eine Stunde abgeschaltet. Die erzielbare Spit-
zenlastreduktion betrdgt bis zu 10%. Als Anreiz zum Anschiufi konnen
Tarifsenkungen gewdihrt werden.

— Verbraucherberatung zur Energieeinsparung,

2.3 Weitere Mafinahmen zur Bewiltigung des Spitzenbedarfs
Soliten die Mafinahmen zur Verringerung des Spitzenbedarfs nach 2.2 nicht
ausreichen, ist zu priifen, ob und wie die verbleibenden Spitzenbelastungen
in den vorhandenen Kraftwerksblocken aufgefangen werden konnen.
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2.4 Einsetzung eines Energierates

Die beschriebenen kurzfristig realisierbaren Mafinahmen miissen unter brei-

ter Beteiligung der Bevilkerung in ein 6konomisches und dkologisches Ener-

gieversorgungskonzept fiir das Land Bremen eingebetlet werden, das unter
den Gesichtspunkten der Ressourcenschonung, der Versorgungssicherheit
und der Arbeitsplatzsicherung durch Einsatz innovativer Techniken der

Energicerzeugung der langfristigen Sicherung bzw. Schaffung von Eigener-

zeugungskapazititen in beiden Stiddten des Landes Bremen dient. Es soll zu

dem Bremer Programm »Arbeit und Umwelt« in enger Beziehung stehen.

Dazu wird ein »Bremer Energierat« eingesetzl,

Bei der Entwicklung des integrierten Konzeptes sind folgende Vorstellungen

zu berticksichtigen:

Gezielte Energieeinsparung und intensive Nutzung industrieller Abwir-
me. Fir die Einspeisung von Abwdrme und iiberschiissigem Strom sind
den Erzeugern hihere Abnahmepreise als bisher zu zahlen.

— Stufenweiser Ausbau eines flichendeckenden Nah-/Fernwdrmenetzes in
Form der sogenannten »Inselstrategie«. Dabei sind Erfahrungen anderer
Stidte (Vorbild Flensburg) zu berticksichiigen.

— Elektrizitiitserzeugung auf der Grundlage regenerativer Energiequellen
(Wind, Sonne, Biogas) besonders zu férdern.

Offensive Ansiedlungs- und Strukturpolitik fiir Hersteller von Anlagen
industrieller Kraft- Wirme-Koppelung, von Biogas- und anderen Anlagen
zur Verwertung regenerativer Energie.

— Umgestaltung der Stadtwerketarife mit dem Ziel, den Verbrauch zu redu-
zieren und Stromspitzen zu vermeiden.

— Umwandiung der Stadtwerke in ein Energiedienstleistungsunternehmen
{Vorbild Saarbriicken)

2.5 Energieversorgung fiir Bremerhaven

Bremerhaven ist in das Konzept einzubeziehen. Wegen des bis zum
3].12.1999 bestehenden Vertrages mit dem Uberlandwerk Hannover ist dies
Jedoch kurzfristig nicht moglich.

Danach ist ein Energieverbund zwischen Bremen und Bremerhaven vorzuse-
hen, der auch dort den Bezug von fremderzeugtem Strom iiberfliissig macht.
Sollten sich vorher Méglichkeiten ergeben, die Energieversorgungsstrukiur
zu verdndern, so sind diese zu nuizen.

11

Der Kernreaktorunfall von Tschernobyl hat gezeigt, daf auch mit der sogenannten
friedlichen Nutzung der Kernenergie nicht mehr kalkulierbare Gefahren fiir das Le-
ben und Uberleben von Natur und Menschen verbunden sind. Eine Technik, die im
Falle von Storungen nicht mehr beherrschbar ist, darf von Menschen nicht eingesetzt
werden.

Der Ausstieg aus der Atomenergie ist darum

aus Sicherheitsgriinden zwingend notwendig und dringlich;
— ohne nennenswerte Stérungen in der Energieversorgung maoglich;
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— unter Kostengesichtspunkten vertretbar. Langfristig ist der Energiepfad K
(Kernenergie) nicht nur unberechenbar risikoreicher, sondern auch teurer als
der Energiepfad S (Sonnenenergie und Energiesparen).

Die Sozialdemokraten in Bund und Lindern, soweil sie in Regierungsverantworiung
sind, werden darum folgende Mafinahmen ergreifen:

I. Verhinderung des Einstiegs in die Plutoniumswirtschaft.
_ Der schnelle Briiter in Kalkar geht nicht in Betrieb. die Forschungsarbeiten-
auf diesem Gebiet werden nicht forigesetzt.

__ Der Bau der Wiederaufbereitungsaniage Wackersdorf wird eingestellt. Statt-
dessen wird der Weg der direkten Endiagerung beschritten.

_ Zur Erreichung des Zieles ergreifen die sozialdemoikratischen Landesregie-
rungen unverzgiiglich entsprechende Initiativen im Bundesrat. Das Atomge-
setz wird zum friihestmoglichen Zeitpunkt dahingehend geiindert, dafi der
Einstieg in die Plutoniumswirtschaft gesetzlich verboten wird.

2. Einstellung des Baus von Atomkraftwerken.

— Auf dem Wege tiber die Nichtgenehmigung der Inbetriebnahme im Bau be-
findlicher Atomkraftwerke wird unvergiiglich ein Moratorium herbeige-
fiihrt.

_ Fiir neue Atomkraftwerke werden keine Baugenehmigungen erteilt.

_ Zur Erreichung beider Ziele werden die geltenden Gesetze unter Zugrundele-
gung erhohter Sicherheitsanforderungen angewandt. Mit der Anderung des
Atomgesetzes wird die Energiegewinnung durch Leichtwasserreaktoren nicht
mehr zugelassen.

3. Stillegung in Betrieb befindlicher Atomkraftwerke

— Auf der Grundlage des Atomgesetzes werden Verordnungen mit erhéhiten Si-
cherheitsanforderungen erlassen. Atomkraftwerke, die bel der folgenden Si-
cherheitstiberprilfung den Vorschriften der Verordnungen nicht entsprechen,
werden sofort stillgelegt.

— Alle iibrigen Atomkraftwerke — einschiieflich des Hochtemperaturreaktors

__ werden nach einem Szenario im Zeitraum der ndchsten Legislaturperiode
1987 - 91 stillgelegt.
Begiiglich der Sicherheitsvorkehrungen fiir stillgelegte Kernkraftwerke wer-
den besondere Bestimmungen erlassen. Die rechtlich notwendige Entschidi-
gung der Energieversorgungsunternehmen kann auf dem Wege der Sonder-
abschreibungen erfolgen.

4. Reform der Energieversorgung der Bundesrepublik durch Anderung des Ener-
giewirtschafisgeseizes
Das heute noch geltende Energiewirtschaftsgeseiz von 1935 diente der enistehen-
den Kriegswirtschaft des Dritten Reiches und der Stirkung von Strommonopo-
len. Es trigt den energiepolitischen Anforderungen fiir eine demokratische Ge-
sellschaft, die in der Bundesrepublik auf der Selbstindigkeit und Eigenkraft der
Lander und Kommunen beruht, nicht mehr Rechnung.
Eine umfassende Anderung des Energiewirtschafisgesetzes ist darum Voraussel-
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zung fir ein neues Energiekonzept ohne Atomstrom. Die Anderungen betreffen

vor allem:

- die Abschaffung der verbrauchsfordernden Stromiarife;

— die verbindliche Forderung regionaler Stromeinsparpline;

— die Beseitigung der Benachteiligungen und Hindernisse fiir die kommunale
Energieversorgung.

5. Nationales Forschungs- und Entwicklungsprogramm fiir nichtatomare Energie

Bund und Ldnder verstindigen sich unverziiglich auf ein nationales Forschungs-
und Entwicklungsprogramm auf dem Gebiet der nichtatomaren, umweltscho-
nenden Energieerzeugung und Energietechnik.
Mit Ausnahme der Forderung der Grundlagenforschung sowie der Erforschung
der Endlagerungstechnik werden die bisher fiir Kernenergieforschung und Kern-
energietechnik verwandten Forschungsmittel auf das neue Forschungs- und Ent-
wicklungsprogramm umgeleitet, Universititen und auferuniversitiren For-
schungseinrichtungen, die auf dem Gebiet nichtatomarer Energie titig sind, wer-
den bevorzugt gefdrdert.
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Vorwort der Herausgeber

Die Situation in den westlichen Industrienationen ist seit mehr als 10 Jahren
durch eine anhaltende Beschaftigungskrise gekennzeichnet. Die auf der
zentralstaatlichen Ebene dominierende konservative Austeritdts- und Mo-
dernisierungspolitik tragt zur Verschdrfung der Lage der Arbeitslosen, der
Sozialleistungsempfianger und der unteren Einkommensgruppen der abhén-
gig Beschiftigten bei. Die dkonomischen, 6kologischen und sozialen Kon-
sequenzen der Krise werden dort besonders deutlich, wo die Lebenswelt der
Hauptopfer ist; die Probleme sind keine der Statistik und der Wettermel-
dungen aus der Bundesanstalt fiir Arbeit (»jahreszeitlich bedingter Anstieg
der Arbeitslosigkeit«), sondern solche der konkreten Existenzbedingungen
und sozialen Beziehungen in den untersten politischen Einheiten, in den
Kommunen. Die Zuspitzung der Schwierigkeiten in vielen Stadten und Ge-
meinden provoziert eine Situation, in der einem wachsenden kommunalen
Handlungsbedarf eine abnehmende dezentrale Handlungsfihigkeit gegen-
iibersteht und eine neue Diskussion dariiber erforderlich ist, wie die verblei-
benden politischen Spielrdume optimal genutzt werden konnen.

Bei unterschiedlichen Ausgangsbedingungen im Detail ist die bundesrepu-
blikanische Debatte um lokale Alternativen zum herrschenden Trend dabei
stark beeinfluBt durch das Beispiel britischer Stidte, insbesondere der
Stadtregierung von Grofi-London und ihrer Auseinandersetzung mit dem
Thatcher-Kurs. Gewerkschaften und alternative Gruppierungen, Sozialde-
mokraten und Griine haben in den letzten Jahren ihre Bemithungen ver-
stiarkt, auch hierzulande die Chancen kommunalpolitischer Strategien zur
Verbesserung der Arbeits- und Lebenssituation auszuloten und erste Schrit-
te gegen die zentralstaatliche Spaltungs- und Ausgrenzungspolitik einzulei-
ten. Politische Erfahrungen mit unzureichenden Modernisierungs- und Ab-
federungsstrategien und der Druck sozialer Bewegungen bilden mittlerweile
den Rahmen fiir eine Vielzahl von neuen stadtpolitischen und betriebsbezo-
genen Ansitzen (vgl. Kapitel I: Ansatzpunkte lokaler Alternativen der Be-
schiftigungspolitik).

Mit diesemn Buch wollen wir einen Ausschnitt nicht nur der Diskussion, son-
dern auch erste Praxiserfahrungen aus unterschiedlichen Stidten vorstel-
len. In einem zweiten Block kommen daher Ansitze zu Wort, die sich expli-
zit als lokale Antworten auf die Massenarbeitslosigkeit verstehen (vgl. Ka-
pitel 1I: Lokale Beschaftigungsinitiativen). Hier geht es sowohl um die Ver-
anderung gewerkschaftlicher und staatlicher Strukturen (der Aufbau von



Know-How und von entsprechenden Verwaltungsstrukturen ist die Voraus-
setzung fitr sinnvolle Interventionen) als auch um Mafinahmen zur $chaf-
fung von Beschéftigung und zur Qualifizierung von Erwerbslosen. Bei allen
diesen Experimenten spielen qualitative gesellscha:ftllche Entwmlflungszmle
eine grofie Rolle: welche sozial und 6kologisch sinnvollen Arbelten.sollen
ausgeweitet, welche Felder der kommunalen Ver- und Entsorgung in An-
i n werden?

%ri:fdfftlz:rrg?:ck von Beitridgen lenkt den Blick auf eine Reihe von Feldern
der dezentralen Reformpolitik, auf denen eine Mobilisierung von Betroffe-
nen und kommunalen Ressourcen zur Verbesserung der Lebensqualitit
moglich ist; hier gehen Zukunftsvorstellungen in die konkrete Gestaltung
von Technologien und Produkten ein, die einen anderen Fortschrittsbegriff
andenten: z.B. sanfte Energiepolitik statt Atomkraft, dkologische Abfall-
wirtschaft statt Miill- und Giftproduktion und sinnvolle Produkte statt
Herstellung von Riistungsgiitern (vgl. Kapitel I111: Umstellungen von Tech-
nologien und Produkten).

Der Band schlieft mit Aufsitzen, die die Moéglichkeiten dezentraler Politik
noch einmal auf dem Hintergrund aktueller technologischer und ékonomi-
scher Veranderungen aufgreifen und die Verbindung von zentralen und
kommunalen Handlungsstrategien fiir die Perspektiven einer sozialistischen
Reformpolitik thematisieren. Neben den Gestaltungsmogiichkeiten und
dem exemplarischen Gehalt kommunaler Politik wird hier auch deren be-
grenzte Reichweite deutlich (vgl. Kapitel IV: Dezentrale Politik: Begriin-
dungen und Begrenzungen). Jeder lokale Ansto3 fiir eine andere gesell-
schaftliche Entwicklungslogik, jedes gelungene kommunale Experiment
mul} sich notwendig an konservativen Vorgaben und Durchgriffen von
iibergeordneten Ebenen brechen. Linke Ansitze »von unten« verlangen da-
mit dringend nach der Ergdnzung durch eine soziale, demokratische und
okologische Politik auf nationalstaatlicher Ebene — sie kénnen jedoch
auch gerade ein Stiick der Mobilisierung hierfiir sein.

Bremen, im September 1986

Udo Bullmann
Mike Cooley
Edgar Einemann



