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Mike Cooley

Poiitik fiir mehr Beschaftigung
und Lebensqualitét

Der strategische Gesamtansatz in London

Zur Einfithrung

Vor einhundert Tahren begann Charles Booth' seine monumentale Studie
iiber die Lebens- und Arbeitsbedingungen in London. Der erste von
schlieBlich siebzehn Binden wurde 1889 versffentlicht. Er enthielt einen
Uberblick iiber die Lebens- und Arbeitswelt der Bevolkerung Ost-Londons,
die erschreckenden Arbeitsunfille in den Docks, {iber das Ausbeutungssy-
stem im Schneider- und Schuhmacherhandwerk, die in monotone Hand-
griffe zerstiickelte Akkordarbeit in der Mobelindustrie und den Untergang
der Seidenweberei in Spitafields (ein Ortsteil Londons). Booth schitzte,
dafl von der Million Einwohner, die Gegenstand seiner Untersuchungen
waren, 100.000 in tiefer Armut lebten, wihrend 200.000 weitere, sofern sie
nicht Not iitten, mit ihrem Einkommen gerade ihre Existenz sichern konn-
ten. Er begriff, daB er in Ost-London mit dem das ganze Land pridgenden
Problem von Armut und Verelendung geradezu idealtypisch konfrontiert
wurde: »Wenn das, was sich hier gezeigt hat, als das gravierendste Armuts-
problem unseres Landes gelten kann, wenn wir annehmen, dal dieser Di-
strikt die am stirksten von Armut, Not und Elend betroffene Bevélkerung
beherbergt, dann kénnen wir auch behaupten, daff mit der exemplarischen
Darstellung des Armutsproblems hier in London auch die Losungen bei-
spielgebend gefunden werden konnen. Verelendung und Armut in London
zu besiegen hiefe dann, sie iiberall zu besiegen.«

1886 war fiir London ein Jahr der Krawalle und Unruhen; Aufruhr gegen
die Erhohung der Brotpreise und die steigende Arbeitslosigkeit. 1889 war
auch das Jahr des »Gas-Streiks«, des Hafen-Streiks und der Entstehung ei-
ner neuen Gewerkschaftsbewegung. Es war auch das Griindungsjahr des
sLondon County Council« (LCC, Londoner Grafschaftsrat) mit seiner ra-
dikalen Mehrheit, einem Kern von aus der Arbeiterklasse stammenden
Stadtriten, die entschlossen waren, die Lebens- und Arbeitsbedingungen
der Londoner Bevolkerung zu verbessern. Der Nachfolger des LCC wurde



48

der »Greater London Council« (GLC, Stadtrat von Grofi-London) und die
Ahnlichkeiten der heutigen Situation mit der vor einhundert Jahren sind
auffallend. Der GLC vertrat direkt und indirekt zwischen acht und elf Mil-
lionen Menschen. Er verwaltete einen jihrlichen Haushalt von drei Milliar-
den Pfund und beschiftigte 94.508 Personen (inklusive der kommunalen
Erziehungsbehorde, der »Inner London Education Authority«). Der GLC
war eine der grofBten kommunalen Gebietskérperschaften der Welt.

Hintergrund

Das Industrie- und Beschiftigungsprogramm des »Greater London Coun-
cil« wird in GroBbritannien und im Ausland als eines der bedeutendsten der
in den letzten jahren entstandenen Projekte eingeschitzt. Es ist deshalb
wichtig, zu analysieren, wie diese Politik entstanden ist und zu priifen, wie
sie umgesetzt wurde. Diese Strategie gegen Arbeitsiosigkeit und Armut ent-
wickelte sich nicht aus zahllosen chaotischen Sitzungen irgendwelcher Bii-
rokraten der Stadtverwaltung. Sie entstand aufgrund einer ganzen Kette
von dulleren EinfluBnahmen durch die Gewerkschaften, die Bevolkerung
und politische Aktivisten, Sie entstand auch aus der realistischen Einschiét-
zung, dal} die Arbeitslosigkeit Ausdruck tiefer Strukturprobleme sei und
tatsdchlich grofier als kleiner werden wiirde. Das Industrie- und Beschifti-
gungsprogramm entstand zu einer Zeit in den spéiten siebziger Jahren, als es
Voraussagen gab, in denen davon ausgegangen wurde, dal} selbst bei Ver-
stetigung ihrer damaligen volkswirtschaftlichen Wachstumsraten die Lin-
der der Européischen Gemeinschaft gegen 1990 insgesamt 20 Millionen Ar-
beitslose zu verzeichnen hitten. Eine besondere Anregung ging von den
sehr praktischen und praktikablen Vorschlidgen einer Gruppe von Indu-
striearbeitern aus, die zu dieser Zeit Pline fiir eine alternative Produktion
entwickelten. Obwohl solche Planungen oft als Vorschlag angesehen wer-
den, die vor allem flir ein niedriges oder mittleres Technologieniveau geeig-
net schienen, war die Wirklichkeit des beriithmten »Lucas Workers Plan«?2
eine andere. Er umfafBte Vorschlige fiir eine sehr grofie Bandbreite an Ap-
paraturen und Maschinen, von Geréten fiir Behinderte bis zu Energiever-
sorgungssystemen, hochentwickelten Transportsystemen und nach mensch-
lichen Bediirfnissen ausgerichteten Industriemaschinen. Als gegen Ende der
siebziger Jahre die Lucas-Arbeiter nicht in der Lage waren, die Labour-
Regierung zu iiberzeugen, dal} eine gesamtgesellschaftliche, landesweite
Strukturverinderung die Ubernahme alternativer Industrieprogramme (wie
ihres »Corporate Plan«) erforderte und mit dem Antritt der Thatcher-
Regierung wurde es immer deutlicher, daf} andere Strategien benotigt wur-
den, um diese Planungen (wenn auch zunidchst nur als Beispiele fiir die
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Moglichkeiten einer anderen Produktionsweise) Realitdt werden zu lassen.
Darum entschieden die Lucas-Arbeiter sehr bewult, an eine Anzahl von lo-
kalen und regionalen Verwaltungen heranzutreten, um diese von der Be-
deutung ihres ganz anderen Zugangs zu industriellen und 6konomischen
Planungen zu iiberzeugen. Zu den angesprochenen Kommunen, die in ir-
gendeiner Form diese Ideen iibernommen haben, gehorten Sheffield, West
Midland, Manchester und im besonderem Mafle L.ondon (das der eigentli-
che Gegenstand dieses Aufsatzes sein soll).

Als die Lucas-Arbeiter zuerst mit der Londoner Kommune itber ihre Pla-
nungen diskutieren wollten, kontrollierten noch die Konservativen die loka-
le Verwaltung. Die Lucas-Leute orientierten sich deshalb an der oppositio-
nellen Labour-Party und als Resultat der intensiven Diskussionen in der
Partei wurde in ihr Wahlprogramm die Erkldrung aufgenommen, daf} im
Falle einer Riickkehr zur Macht die Londoner Labour-Party versuchen
wiirde, die Industrie nach den Konturen des Lucas-Workers-Plan zu re-
strukturieren. Diese Zusage bezog sich nicht nur auf die Herstellung aiter-
nativer Produkte, sondern auch auf alternative Arten der Produktion selbst
und auf eine Einbeziehung der Bevolkerung in die Industrieplanungen. Die
Allgemeinheit solite iiber die Produkte und Dienstleistungen, die sie beno-
tigte, selbst bestimmen. Dariiber hinaus war es auch ein Versuch, ein Ar-
beitsbeschaffungsprogramm in einer Form zu entwickeln, mit der gesell-
schaftlich benachteiligte Gruppen und ethnische Minderheiten besonders
unterstiitzt werden konnten.

Das zentrale, ausfithrende Organ, in dem diese Probleme diskutiert und
gelost werden sollten, war der »Greater London Enterprise Board« (GLEB,
Gesellschaft zur Foérderung der Beschiftigung). Kurz vor der Wabhl erklirte
die Labour-Party in ihrem Wahlmanifest, daB3 im Falle ihrer Regierungs-
iibernahme in London der GLC 32 Millionen Pfund jédhrlich zur Schaffung
und Finanzierung des GLEB zur Verfiigung stellen werde. Man meinte, daf3
GLEB als unabhingige Gesellschaft etabliert werden solite, damit er
schneller als die schwerfillige Biirokratie auf Anforderungen reagieren
kénnte, Fiir die meisten lokalen Behorden in GroBbritanien gilt (selbst
wenn sie fiir dich arbeiten, was zuch nicht immer sicher ist), daB sie minde-
stens allein sechs Monate brauchen, um Berichte und Denkschriften durch
die verschiedenen Ausschiisse zu bekommen. Es leuchtet ein, dal} im Falle
eines drohenden Firmenbankrotts solche Zeitablaufe nicht akzeptabel sind.
In den ersten drei Jahren seiner Arbeit hat der Greater London Enterprise
Board 208 Unternehmen geschaffen, restrukturiert oder unterstiitzt, Und
als Folge dieser Interventionen konnten 4.700 neue Arbeitspldtze geschaf-
fen werden {die Zahl der durch GLLEB-Aktivitdten indirekt geschaffenen
oder gesicherten Arbeitsplitze liegt mehrmals so hoch). Die durchschnittli-
chen Kosten der von GLEB geschaffenen Arbeitsplidtze lagen bei 4.000
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Schaubild 1: Offene Stellen und Arbeitsiosigkeit in
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Pfund, wobei beriicksichtigt werden muf3, dal} die Finanzierung eines Ar-
beitslosen (Familienvorstand mit mehreren Angehorigen) ungefihr 7.000
Pfund im Jahr kostet. Um diese Arbeitsplidtze zu schaffen, war es notwen-
dig, die Struktur der regionalen Industrien und die Struktur der vorhande-
nen Arbeitslosigkeit zu untersuchen. Schaubild 1 zeigt die Entwicklung von
freien Stellen und die Arbeitslosenquote im Gebiet von Grof3-London. Hier
mul} auBBerdem beriicksichtigt werden, dafl die Arbeitslosigkeit in London
auch rdumlich ungleich verteilt ist. Durch Untersuchungen der wirtschafts-
geographischen Lage wurde deutlich, daB das hochste Niveau der Arbeits-
losigkeit in Innenstadtbezirken liegt, die schon seit langem Arbeiterbezirke
sind. Diese Bezirke sind gleichzeitig Zentren eines hohen Bevélkerungsan-
teils an ethnischen Minderheiten. Eine differenzierte Analyse der Arbeitsio-
sigkeitsstruktur ergab folgendes:
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1. Die Zahl der registrierten Arbeitslosen liegt in London heute bei tiber
400.000. Damit ist sie um das Dreifache hoher als 1979, Aber in der offiziel-
len Statistik der gemeldeten Arbeitslosen wird das Problem nur geschont
dargestellt. Gegen Ende 1985 diirfte (aufgrund unserer Schitzungen, die
von einem genaueren Begriff der Arbeitslosigkeit ausgehen) die Zahl der
Arbeitslosen schon bei 540.000 gelegen haben. Dazu miifiten noch 36.000
Arbeitsplitze fiir Teilzeitarbeiter, die eine Vollbeschiftigung suchen, und
weitere 140.000 qualifizierte Arbeitsplitze, um fachlich gut ausgebildeten
Personen einen ihrer fachlichen Qualifikation entsprechenden Arbeitsplatz
anbieten zu konnen, gerechnet werden.

2. Die durchschnittliche Arbeitslosenquote in London lag im Dezember
1985 bei 10 Prozent und damit unterhalb des landesweiten Durchschnitts
von 13,5 Prozent. Aber diese Angaben verschleiern die grofien Unterschie-
de innerhalb Londons. In sieben Stadtteilen liegt die Rate bei 20 Prozent; in
Hackney und Tower Hamlets wird unter der ménnlichen Bevélkerung eine
Arbeitslosenquote von 30 v.H. erreicht. Die schwarze Bevolkerung und die
Behinderten sind von Arbeitslosigkeit am schwersten betroffen. 1985 lag
die durchschnittliche Arbeitslosigkeit des afrikanisch-karibischen Bevélke-
rungsanteils bei 16 gegeniiber 7 Prozent unter der weiflen méannlichen Be-
volkerung.

3. Die Ausgaben der o6ffentlichen Hand fiir jeden registrierten Arbeitslo-
sen in London betragen nach genauer Schitzung 120 Pfund pro Woche,
das sind 2,4 Milliarden Pfund im Janr.

4. Wenn auch diese Unkosten einigen Unternehmen zugute kommen, weil
sie ihnen erlauben, scharf gegen Lohnniveau und Arbeitsbedingungen vor-
zugehen, so ist selbst diese Funktion der Arbeitslosigkeit dort disfunktio-
nal, wo sie Hochststinde erreicht und Langzeitarbeitslosigkeit mit sich
bringt. Andauernde Arbeitslosigkeit ist keine Quelle fiir eine industrielle
Regeneration und hat schon zu einem Verfall von Fertigkeiten und Kennt-
nissen gefithrt, so daf} selbst in einer Phase eines geringen konjunkturellen
Aufschwungs wieder mit der Verknappung eines qualifizierten Arbeitskraf-
teangebots gerechnet werden mufl.

5. Durch die in den letzten Jahren nicht erfolgte Anderung der britischen
Regierungspolitik hatte der GLC nur eine sehr begrenzte Mdoglichkeit, den
Arbeitslosen Hilfe zukommen zu lassen, indem er z.B. Arbeitslosenzentren
einrichtete, indem er 1985 zum Arbeitsplatzjahr erkldrte und zahlreiche
Veranstaltungen zum Problem der Massenarbeitslosigkeit organisierte und
indem er Initiativen zur Entwicklung eines Ausbildungs- und Schulungs-
programmes forderte, das mit dem Niedriglohn und Minimalausbildungs-
programm der Thatcher-Regierung brach. Wenn Regionen und Kommunen
ihren Teil bei der Herstellung von Vollbeschiftigung itbernehmen sollen, so
bendtigen sie dazu finanzielle Unterstiitzung durch die Zentralregierung.



52

Eine genaue Untersuchung der Struktur der Arbeitslosigkeit in London
zeigt das besondere Problem der ethnischen Minderheiten. Wenn beispiels-
weise Personen der westindischen Bevolkerungsgruppe angehdren, ist die
Wahrscheinlichkeit, dal} sie arbeitslos werden, ungeachtet ihrer Ge-
schlechiszugehorigkeit doppelt so hoch wie bei Weillen der gleichen Schicht
bzw. des gleichen Berufs (s. Tabelle 1). Selbst wenn sie einen Arbeitsplatz
haben, leben sie iiberproportional hiufig in Gegenden mit der geringsten
Wohn- und Lebensqualitiit, werden weniger gut bezahlt und haben gering-
ste Aussichten, sich zu verbessern (s. Tabelle 2). Die Analysen zeigten eine
weitverbreitete Diskriminierung in den unterschiedlichsten Formen. Kom-
pensatorische Schritte, mit denen diese Fehlentwicklungen korrigiert wer-
den sollten, umfaliten die Einrichtung einer Abteilung fiir ethnische Min-
derheiten (LCEB) und ein spezifisches Arbeitsbeschaffungsprogramm fiir
sie, z.B. in Form einer Wirtschaftsforderung fiir Betriebe mit Angehorigen
dieser ethnischen Gruppen. Die Lage der schwarzen Bevdélkerung Londons
kann folgendermaBen zusammengefalt werden:

a) Schwarze sind in Grof3britannien und in der Dritten Welt als eine Quelle
billiger Arbeitskraft in Arbeitsbereichen eingesetzt worden, fiir die Wei-
Be nicht zur Verfiigung standen. Wegen der in Grof3britannien bestehen-
den rassistischen Vorurteile und Diskriminierungen werden Schwarze in
der Regel unabhiingig von ihrer Ausbildung mit den schlechtbezahlte-
sten, korperlich anstrengendsten und am wenigsten qualifizierten Arbei-
ten betraut.

b) Auch aus diesen Griinden stieg die Arbeitslosigkeit unter der farbigen
Bevolkerung in den 70er Jahren, als die Beschaftigungslage sich insge-
samt rapide verschlechterte, dreimal so schnell an wie unter der weillen
Bevolkerung. 1980 stieg sie (nach dem Bericht des Landesamtes fiir Ar-
beitsvermittlung und Berufsausbildung) viermal so schnell. Zwischen
1980 und und 1981 wuchs in London die Arbeitslosigkeit insgesamt um
35, unter Schwarzen jedoch um 57 Prozent, 1984 war nach Aussagen
der dritten Schitzung des Instituts fiir politische Studien (die zum Teil
durch den GLC finanziert und 1984 vertffentlicht wurde) die Arbeitslo-
sigkeit unter Afrikanisch-karibischen zweimal so hoch wie unter der
weiflen und anderthalbmal so hoch wie unter der asiatischen Bevolke-
rungsgruppe.

c) Besonder schwer sind in London &ltere asiatische Minner und junge
Afrikaner von der Arbeitslosigkeit betroffen. Nach Angaben des »Na-
tionalen Wohnbauberichts« waren schor um 1977/78 22 Prozent der
ménnlichen und 24 der weiblichen afro-karibischen Bevolkerung in der
Altersgruppe zwischen 15 und 19 Jahren arbeitslos. Die Vergleichszah-
len fiir die gleichaltrigen Weiflen lagen bei 7 Prozent ménnlicher und 8
Prozent weiblicher Arbeitslosigkeit. Der Stadtrat von Lambeth (ein



53

d)

g)

h)

)

Stadtteil von London) gab an, daf3 1982 in seinem Bezirk 60 Prozent der
afro-karibischen Bevélkerung unter 19 Jahren arbeitslos war.

Die Vorstellung, daf3 groBe Teile der asiatischen Bevolkerungsgruppe
durch das Betreiben von kleinen und kleinsten Firmen, Geschiften etc.
profitieren und diesen Belastungen entkommen konnten, sind ein My-
thos. Diese Unternechmen existieren gewohnlich am Rande des Uberle-
bens und die Lage ihrer Beschéftigten ist oft besonders schlecht.

Die Gefahr, arbeitslos zu werden, ist fur schwarze Frauen im allgemei-
nen noch hoher als fiir schwarze Ménner. Ganz besonders wohl fiir die
grofle Zahl von schwarzen Frauen, die ohne soziale Absicherung auf
quasi versteckten Arbeitsplétzen, etwa als Heimarbeiterinnen arbeiten.
Die bittere Realitdt, dal schwarze Arbeiter schlechteren Berufen als
WeifBe nachgehen und viel hédufiger arbeitslos werden, haben sie sich
nicht selbst zuzuschreiben, Sie ist das Ergebnis des in der britischen Ko-
lonialvergangenheit angesiedelten weiflen Rassismus.

Dieser Rassismus sorgt dafiir, daf} die Qualifikationen und Fahigkeiten
der Schwarzen haufig ignoriert und daf} Schulungsprogramme diese Dis-
kriminierung zementieren anstatt sie zu bekampfen.

Diese Lage wird durch rassistisch wirkende Einwanderungs- und Staats-
angehorigkeitsgesetze verschlimmert, die auch die Gefiahrdung schon im
Lande arbeitender Schwarzer erhohen.

Bis jetzt haben die Gewerkschaften wenig getan, um sich ernsthaft die-
sen Problemen zu widmen, ungeachtet des besonders hohen Anteils von
Schwarzen unter den Gewerkschaftsmitgliedern.

Der GLC unternahm einige Schritte, um den Rassismus in der Arbeits-
welt zu bekampfen und die Interessen der schwarzen Arbeiter Londons
zu verteidigen. Wihrend diese Aktionen schon fir sich genommen
wichtig waren und noch wichtiger werden, falls sie von anderen Institu-
tionen und Organisationen aufgegriffen werden, wird letztendlich der
Beschaftigungsrassismus nur durch ein nationales Aktionsprogramin
iiberwunden werden konnen, das einerseits auf eine umfassende gesell-
schaftliche Bekampfung des Rassismus und andererseits auf die Erneue-
rung der bisher vernachlissigten Innenstadtbezirke, wo zur Zeit der
grofBte Anteil der schwarzen Bevolkerung GrofBbritanniens lebt, zielt.
Diese Gruppe selbst wird dabei eine Schliisselrolle in dem Regenerier-
prozeB spielen miissen. Lokale, regionale und nationale Aktionspro-
gramme werden nur erfolgreich sein konnen, wenn sie organisch ver-
bunden werden mit den Basisinitiativen und -aktionen der schwarzen
Bevolkerung gegen Rassismus und fur die Verteidigung ihrer legitimen
Interessen.

Von diesen Uberlegungen ausgehend hat es einen konsequenten Versuch
gegeben, mehr qualifizierte Arbeitsplitze fiir Angehorige ethnischer Min-
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derheiten zu schaffen. Besondere Aufmerksamkeit wurde darauf gerichtet,
sicherstellen zu kénnen, daf die neu geschaffenen Arbeitspldtze nicht die
vielfdltigen sozialen Ghettosituationen reproduzieren oder in nicht produk-
tiven volkswirtschaftlichen »Abfallbereichen« angesiedelt wurden. In die-
ser Hinsicht zog die Technologie-Abteilung des GLEB durch ihre Techno-
logienetzwerke (siehe unten) ihre Produktbank heran, um Produktionsbe-
reiche fiir Unternehmen von ethnischen Minderheiten zu entwickeln und
gleichzeitig Hinweise auf neue Produktionstechnologien zu geben, die die
Leistungsfihigkeit der in diesen Betrieben Arbeitenden und ihre Arbeitsbe-
dingungen verbessern sollten. In einem Jahr ihrer Téatigkeit konnten da-
durch 1984/85 im Bereich dieser Betricbe 1.682 Arbeitsplatze geschaffen
werden (sieche Tabelle 3).

Frauen

Die Untersuchung der Struktur von Arbeitslosigkeit und Beschéftigung ent-
hiillte bedeutende Diskriminierungen von Frauen; in einigen Sektoren wur-
de festgestellt, daBl Frauen bei gleicher Leistung ca. 40 Prozent weniger ver-
dienten als ihre ménnlichen Kollegen, daf} ihre Chancen auf Fortbildungs-
und Schulungsprogramme schlechter waren, dall sie meistens in Berufen
konzentriert waren, die schlechter bezahlt wurden (wie in der Krankenpfle-
ge und in bestimmten Bereichen der Biiroarbeit). So setzt sich das Schreib-
und Biiropersonal zu 97 Prozent aus Frauen zusammen, wihrend nur 5
v.H. der in der maschinellen Produktion Beschiftigten (unabhingig vom
Qualifikationsniveau) Frauen sind. Dariiber hinaus sind gerade 13 v.H. der
Ingenieure und Wissenschaftler Frauen. Um sich diesen Problemen zu wid-
men, setzte die Regionalregierung einen Frauenausschul} ein, der iiber einen
betrédchtlichen Fonds verfiigte, mit dem Frauengruppen finanzielle und or-
ganisatorische Unterstiitzung gewdhrt werden konnte. Die regionale Analy-
se ergab weiter, dal} Einrichtungen wie Kindertagesstidtten zur Verfiigung
gestellt werden miissen, wenn man die geschlechtsspezifischen Arbeits-
marktprobleme korrigieren will. Es wurde deutlich, wie wenig solcher Kin-
dertagesstdtten zur Zeit in London existieren (beriicksichtigt man dariiber
hinaus ihr begrenztes Einzugsgebiet, wird das Problem noch deutlicher).
Zur Zeit lduft eine starke Kampagne, um die Zahl der Kindertagesstétten zu
vergrofiern, damit mehr Frauen in den Stand versetzt werden, zu arbeiten
oder Ausbildungs-und Schulungskurse zu besuchen, um so letztendlich ho-
her qualifizierte und besser bezahlte Arbeitspldtze besetzen zu konnen. Mit
diesem Ausbauprogramm schafft man gleichzeitig eine Reihe von Dienstlei-
stungsarbeitsplédtzen fiir Personen, die in den Tagesstétten als Lehrer und
Betreuer arbeiten kdnnen.
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Die Regionalregierung als Arbeitgeber

Eine Untersuchung der grofiten Arbeitgeber der Region ergab, dall die of-
fentliche Hand eine bedeutende Rolle in diesem Bereich spielt. Die mit Ab-
stand groBten Arbeitgeber waren die Verwaltungen der Londoner Stadtteile
mit insgesamt 240.891 Beschiftigten. Der GLC beschiftigt dariiber hinaus
94.000 Personen (siche Tabelle 4) und es leuchtet ein, daf} der Weg, die
Einstellungs- und Beschiftigungspraktiken zu beeinfluBen und Diskrimi-
nierungen auszuschlieBen, in dem beispielsetzenden Verhalten der Regio-
nalverwaltungen selbst liegt. Diese Vorreiterrolle kénnen sie nicht nur be-
ziiglich ihrer eigenen Beschiftigten einnehmen; als wichtige Konsumenten
von Giitern und Dienstleistungen konnen sie auch versuchen, bessere Ein-
stellungsverhaltnisse durch spezifische, an Bedingungen gebundene Erfiil-
lungsvertrage durchzusetzen. 7Zu diesem Zweck wurde eine Abteilung einge-
richtet, die kontrollieren und dafiir sorgen sollte, daf} der Bezug von Giitern
und Dienstleistungen gleichzeitig der Realisierung von Gleichheits-, Ge-
sundheits- und Sicherheitsnormen und der Umsetzung von Formen der in-
dustriellen Demokratie diente. Diese Programme sind immer noch in einer
frithen Entwicklungsphase und es ist deshalb zur Zeit schwierig, ihren Nut-
zungseffekt abzuschétzen. Auf der Ebene der von den offentlichen Verwal-
tungen direkt Beschéftigten sind Untersuchungen iiber die verschiedenen
Benachteiligten-Gruppen (wie Frauen, Farbige, Behinderte) durchgefiithrt
worden. Eine solche Gruppe ist die der Behinderten — Tabelle 5 zeigt, wie
viele von ihnen von den lokalen Verwaltungen beschaftigt werden. Infolge
dieser Untersuchungen machten die meisten der lokalen Verwaltungen in
Einstellungsanzeigen deutlich, daB sie als Arbeitgeber Chancengleichheit
durchsetzen wollten und daf sie keine Person aufgrund ihrer Rasse, Haut-
farbe, Sexualitit, Behinderung oder ihres Alters diskriminieren werden.
Zusitzlich zu diesen Einstellungspraktiken sind verstirkte Anstrengungen
unternommen worden, um Genossenschaften und neue Firmen, die spezifi-
sche Arbeitsplitze fiir Behinderte einrichten, zu etablieren und zu unter-
stiitzen.

Neue Formen des Eigentums

In dem Versuch, mit den oben beschriebenen Problemen fertig zu werden,
wurden Anstrengungen gemacht, bei der Schaffung neuer Arbeitsplatze da-
fiir zu sorgen, daf} sie besser qualifiziert und mit menschenwiirdigen Ar-
beitsbedingungen und guter Bezahlung verbunden waren. Es wurde auch
darauf gesetzt, daB} neue Formen des betrieblichen Managements und des
betrieblichen Eigentums zu neuen und besseren Moglichkeiten fiir die Ar-
beiter fithren wiirden, ihre Arbeitsumwelt zu kontrollieren. In diesem Zu-



56

sammenhang wurde der Entwicklung des genossenschaftlichen Sektors be-
sondere Aufmerksamkeit geschenkt. Der Greater London Enterprise Board
hatte eine eigene Abteilung, die sich mit der Entwicklung und Unterstiit-
zung von Kooperativen beschaftigte und Ratschlige fiir Unternehmen bzw.
Gruppen von Arbeitern, die eine Genossenschaft griinden wollten, gab. Als
Folge dieser Beratertitigkeit und der Bereitstellung von Finanzierungshilfen
durch eine Genossenschaftsagentur wurden fast 100 Kooperativen gegriin-
det. Zwar beschaftigten diese Firmen nur eine geringe Zahl von Personen,
aber sie zeigen bereits, wie hoch das Arbeitsplatzpotential eines dynami-
schen Genossenschaftssektors sein konnte. Heute hat London, und das ist
auch eine Konsequenz dieser Unterstiitzungs- und Entwicklungspolitik, ei-
nen hohen Anteil an Genossenschaftsbetrieben als andere Teile des Landes
(siche Tabelle 6 und 7).

Schaubild 2: Prozentucle Verinderungen in der Zahl der Arbeits-

% plitze, Grof-London, 1981-1984
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Die Industriestruktur

Parallel zu den oben beschriebenen Untersuchungen des Arbeitskréftepo-
tentials wurde auch eine Analyse der Beschiftigungs- und Industriestruktur
in London durchgefiihrt. Als erstes wurde deutlich, daf} selbst wéhrend der
Existenzphase des GLC eine dramatische Verringerung im industriellen,
produzierenden Sektor stattgefunden hat, die auch nicht durch eine Aus-
weitung des Dienstleistungssektors aufgefangen wurde (Schaubild Nr. 2).

Wenn man die historische Entwicklung beriicksichtigt, wird deutlich, daf}

der industrielle Sektor Mitte der S0er Jahre auf seinen Héhepunkt anwuchs

und danach betrichtlich zuriickging (siche Tabelle 8). Es herrschie die

Uberzeugung vor, daB eine solide Okonomie, ob nun auf regionalem oder

nationalem Niveau, einen dynamischen industriellen Sektor bendtigt, um

den Wohlstand zu produzieren, mit dem dann Dienstleistungen finanziert
werden konnen. In London mufl dariiber hinaus die starke Dominanz des

Finanzkapitals iiber das industrielle Kapital beriicksichtigt werden. Diese

Vormacht wird am deutlichsten durch den Schwung demonstriert, mit dem

London zur »Finanzhauptstadt der Welt« mit einer Konzentration auf den

internationalen Devisenhandel und der Méglichkeit, »versteckte Gewinne«

verschiedenster Art unterbringen zu kénnen, wurde. Es war notwendig,
diese Verianderungen im weiteren Rahmen des siidostenglischen Raumes zu
untersuchen und sich nicht nur auf das Gebiet des GLC zu beschrédnken

(Tabelle 9). Hieraus wurde eine Analyse der verschiedenen industriellen

Sektoren entwickeli und im GLEB wurde eine »Industrie-Strategie-Abtei-

lung« gebildet, die fiir einzelne Branchen und Unternehmen Sanierungs-

und Restrukturierungsmafinahmen entwickeln sollte, um letztendlich eine

Renaissance in diesen Produktionsbereichen herbeizufithren. In einigen

Fillen, wie z.B. in der Mobelindustrie, wurde der Versuch gemacht, dieses

Vorgehen auf mehreren Ebenen zu verankern, durch:

1. einen Zusammenarbeitsvertrag zwischen den Unternehmern der Bran-
che und einer Verbindung zu der allgemeinen Einkaufspolitik der 6f-
fentlichen Hand.

2. Finanzierung und Kauf einiger wichtiger Schliisselunternehmen durch
den GLEB selbst.

3. Eine vom Design bestimmte Produktionspolitik, in der der Branche
neue Produktvorschlige geliefert werden und zentrale Anlagen durch
ein Londoner Institut fiir Mobeldesign aufgestellt wurden, die die Un-
ternehmen der Mdbelbranche mit kreativen Designvorschldgen beliefer-
ten und durch Einsatz eines computergestiitzten Designs verstidrken
konnten,

4. Verbesserte Produktionsmittel, mit denen die Produktivitat erhoht wer-
den konnte, und mit denen man gleichzeitig auf die Fahigkeiten und den
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Einfallsreichtum der in der Branche Beschiftigten aufbauen konnte.

Ein Beispiel dafiir war der Einfall eines Handwerkers als Sonderanferti-

gungen und Auftragsproduktionen entworfene Mébelstiicke durch ein

flexibles maschinelles Verfahren auch im generalisierten Arbeitsgang

(und falls gewiinscht auch im groBen Umfang) herstellen zu kénnen.
Solche Branchenstrategien wurden auch fiir die Nahrungsmittelindustrie,
die Unterhaltungsindustrie, die KFZ-Zulieferindustrie, die Instrumenten-
branche und den Hochtechnologiesektor entwickelt. In einigen Fillen war
diese Planung spezifisch an bestimmten Stadtteilen Londons ausgerichtet.
So wurde z.B. in West-London, wo sich der Maschinen- und Gerétebau in
der Krise befand, eine kombinierte Branchen- und Regionalstrategie ent-
wickelt, um neue Produkte an den Markt zu bringen und gleichzeitig neue
Technologien einzufithren (insbesondere Mikroelektronik), mit denen an in
der Region schon vorhandene Qualifikationen und Ausbildungsniveaus an-
gekniipft werden konnte. Ein Beispiel fiir solche neuen Produkte ist ein
grofiraumiges Verlade- und Transportfahrzeug mit einem selbststeuernden
Bremskontrollsystem und fortgeschrittener Mikroelektronik zur Kontrolle
des motorischen und elektronischen Betriebes., Um die Kenntnisse der im
Raum West-LLondon Beschéftigten in die Restrukturierungspline einbezie-
hen zu kénnen, wurden dreitégige 6ffentliche Anhérungen veranstaltet, an
denen Gemeindevertreter, lokale Institutionen und Ausschiisse teilnanmen.
Als Folge dieser Diskussionen wurde dann ein Sanierungsplan fiir West-
London erstellt. Auf diese Art und Weise wurde nach und nach fiir alle
Londoner Regionen eine neue Industriestrategie entwickelt, die in einem
500-seitigen Gutachten zusammengefafit wurde.

Regionalpolitik kann aber dann letztendlich nur erfolgreich sein, wenn
ihr eine landesweite Strukturpolitik entspricht. Deshalb wurden stindig
zwischen der neuen Londoner Strukturpolitik und der landesweiten Ent-
wickiung Vergleiche durchgefiihrt (Tabelle 10). Die regionale und nationale
Politik muBte dariiber hinaus in einen internationalen Rahmen eingepaf3t
werden. Eine Anzahl von Plinen wurde im GLC entwickelt, um diese Ein-
passung zu gewihrleisten; die Londoner Regionalregierung schuf dazu eine
Agentur zur Abwicklung von Handelsbeziehungen mit Ldndern der Dritten
Welt (mit dem Namen »TWIN-Trading«, Gesellschaft fiir gegenseitige und
gleiche Handelsbeziehungen). Diese Organisation versucht, Moglichkeiten
der Zusammengrbeit mit den Dritte-Welt-Liandern aufzubauen und Pro-
dukte und Dienstleistungen auf der Basis einer gegenseitigen Nicht-
Ausbeutung zu liefern. Diese Lieferung von Produkten und Dienstleistun-
gen wird unter Umgehung des internationalen Bankensystems auf der Basis
eines internationaien Tauschhandels abgewickelt. In der Zusammenarbeit
mit Lindern der Dritten Welt konnen diese langfristig ihre Agrarproduk-
tionen im Austausch fiir Fabrikanlagen und Maschinen, die sie als Teil ihrer
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langfristigen volkswirtschaftlichen Entwicklung benotigen, abgeben. In ei-
nigen Fillen brauchen die Lander der Dritten Welt gebrauchte Fabrika-
tionsmaschinen, deren Instandsetzung wiederum in London selbst Arbeits-
plétze fiir ungelernte und gelernte Monteure und Techniker schaffen wiirde
und die dariiber hinaus, durch Erarbeitung eines Ausbildungsprogramms
fiir Techniker aus den Dritte-Welt-Landern, selbst zu einer Anhebung des
dortigen Qualifikationsniveaus fiihren wiirde.

Regionalvermogen

Um diese Regionalpolitik fiir London umzusetzen, war €s notwendig, dafiir
zu sorgen, daf} die Vermogenswerte L.ondons voll eingesetzt werden konn-
ten. In der Regel wird unter Vermogenswerten festgelegtes Kapital und zur
Verfiigung stehende Finanzmittel verstanden. Die neue Londoner Regio-
nalpolitik betonte demgegeniiber, dal} der wichtigste Vermogenswert jeder
Region in der Ausbildung, dem Einfallsreichtum und der Kreativitat ihrer
Bevolkerung liegt. Fiir London bedeutet das eine verstidrkte Heranziehung
von menschlicher Kompetenz, menschlichen Féhigkeiten und Gewandhei-
ten. Finerseits fand sich diese in den Institutionen des Bildungs- und Wis-
senschaftsbetriebes und andererseits in den praktischen Kenntnissen, Féa-
higkeiten und Erfahrungen der Bevolkerung. Im Fall der Erstgenannten
richtete der GLEB seine inzwischen international berithmt gewordenen
Technologie-Netzwerke ein. Darunter versteht man die Organisation, in de-
nen die maschinellen Anlagen und humanen Komponenten der Université-
ten und technischen Fach- bzw. Hochschulen mit den Fertigkeiten und dem
Einfallsreichtum von »Normalbiirgern« gekoppelt werden. In London gibt
es fiinf Netzwerke, zwei arbeiten stadtteilgebunden und drei produktorien-
tiert, ndmlich ein Energienetzwerk, ein Transportnetzwerk und ein Netz-
werk, das sich mit neuen Technologien beschaftigt. Jedes Netzwerk hat eine
Hauptstelle und eine Reihe von Werkstétiten und Biiros, in denen die Bevol-
kerung an der Entwicklung von neuen Produkten und Dienstleistungen
mitarbeiten kann. In jedem Netzwerk gibt es fiir die Werkstétten minde-
stens viermal so viel Platz wie fiir die Biiros (denn alles, was mit lokaler
Verwaltung zu tun hat, steht in der Gefahr, sehr schnell zum Papierkrieg
und Berichtsfetischismus auszuarten, ihm sollte von vorneherein ein Riegel
vorgeschoben werden). Die Gebaude der jeweiligen Netzwerke befinden
sich zwar in unmittelbarer Nihe zu einer Universitdt oder Technischen
Fach- bzw. Hochschule, aber nie auf dem Geldnde der Universitat selbst.
Denn eine Universitit wird von den Arbeitslosen, den nicht theoretisch aus-
gebildeten Biirgern und den ethnischen Minderheiten als Bedrohung emp-
funden (viele Studenten empfinden wohl ebenso, haben aber zum gegen-
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wirtigen Zeitpunkt keine Alternative). Diese raumliche Nahe macht es den

Akademikern und der Bevolkerung moglich, sich quasi auf »neutralem

Grund« zu treffen. In jedem Netzwerk gibt es fiinf oder sechs Technolo-

gen, Naturwissenschaftler und Okonomen, die ihre theoretischen Kenntnis-

se mit dem Wissen der Biirger in Beziehung setzen und so neue Fertigkeiten
vermitteln und verstirken kénnen, um so neue Produkte und Dienstleistun-
gen auf den Weg zu bringen. Das Ergebnis dieser Anstrengungen ist die

Einrichtung einer Produktbank mit zur Zeit ungefahr 5.500 Produkten (ein

Produkt kann in diesem Zusammenhang eine Idee oder ein Konzept bedeu-

ten, schon als Prototyp existieren oder sogar schon in kleinen Mengen vor-

handen sein, bzw. produziert werden).

Die Technologienetzwerke liefern auch vielfiltige Variationen eines
Technologietransfers von den Universititen und technischen Hochschulen
in sinnvolle Industrieproduktion. Sie sind gleichzeitig auch ein Weg, um so-
zial niitzliche Produkte, die verschiedenste im GroBraum London bestehen-
de gesellschaftliche Bediirfnisse besser als bisher befriedigen kénnten, zu
planen und operationalisierbar zu machen. Der Bevélkerung die Moglich-
keit zu geben, ihrer Kreativitét und ihrem Wissen am Arbeitsplatz freien
Lauf zu lassen (zum Beispiel im Produktionsablauf, im Schulungsbereich
oder in anderen Bereichen) ist ein weiteres Mittel, die Vermdgenswerte Lon-
dons einzusetzen. Um dies erreichen zu konnen, hat der GLEB das Konzept
des »Unternehmensplans«, das folgende Schliisselelemente enthalt, ent-
wickelt:

1. Die Hauptziele des Unternehmensplans liegen in der Steigerung der
Kontrollméglichkeiten der Arbeitenden iiber ihre Arbeitsplatze, Ar-
beitsbedingungen und die Gesamtorganisation und -planung des Unter-
nehmens. Der Plan muf klar von Vorschldgen zur »industriellen Mitbe-
stimmung«, die in der Theorie auch von der derzeitigen konservativen
Regierung unterstiitzt werden und als Mittel gedacht sind, die Kontroll-
und Herrschaftsfunktionen des Managements zu stdrken und nicht zu
beschrianken und die kollektive Starke der Gewerkschaften zu schwi-
chen, unterschieden werden. Die Vorschlige des GLC zur Unterneh-
mensplanung waren demgegentiiber darauf gerichtet, die Stirke und de-
mokratische Tradition der Gewerkschaften als Bausteine einer neuen In-
dustriepolitik zu nutzen, den Rahmen fir die Tarifverhandlungen aus-
suweiten und so die Prinzipien der Demokratie aus dem politischen
Raum in Bereiche der konomischen Planung zu iibertragen.

2. Der GLEB nutzte seinen Einflul} als Verwalter von Investitionsfonds
des Greater London Council, um das Konzept des Unternechmensplans
durchzusetzen. GLEB hatte aber gleichzeitig darauf zu achten, daf die
finanzielle Unterstiitzung nur solchen Unternehmen zugute kam, die
skonomisch iiberlebensfihig waren. Demokratie am Arbeitsplatz wird
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somit zwangsldufig von den Gesetzen des Marktes oder von der Politik
der Zentralregierung eingeschriinkt und ist kein Ersatz fiir eine demo-
kratische Kontrolle iiber ékonomische Entscheidungen auf dem natio-
nalen Niveau. Eine weitere Beschrinkung bestand in der Struktur der
Firmen, in die GLEB (als lokale, mit duflerst begrenzten Mitteln in der
verheerenden Londoner Wirtschaftsstruktur arbeitende Organisation)
investieren konnte. Die meisten dieser Firmen arbeiteten in Krisenbran-
chen, in denen eine hohe Konkurrenz herrschte und Gewerkschaften
fast gar nicht oder nur schwach vertreten waren. Die katastrophale Lage
in diesen Branchen mit meist mittelgrof3en Firmen war auch durch das
Versagen des Managements mitverursacht worden. Fiir GLEB bestand
die Schwierigkeit darin, eine kurzfristige Entspannung durch Rekrutie-
rung anderer Betriebsleitungen oder durch die von den Beschéftigten
selbst zu vollziehende Betriebsiibernahme zu erreichen. Gerade in diesen
Krisenbranchen war die Etablierung des Unternehmensplanes duflerst
schwierig, aber das konnte natiirlich kein Grund sein, solche Branchen
zu vernachlissigen.

. Diese Realitit fithrte dazu, daf3 der erste Schritt, den GLEB oft machen
mufite, in der Etablierung von Gewerkschaften in diesen Betrieben be-
stand. Die nichsten Schritte umfafiten dann eine Verbesserung und An-
passung der Léhne und Arbeitsbedingungen, die Einrichtung von kol-
lektiven Verhandlungsstrukturen und die Einrichtung eines Schulungs-
programms (sowohl fiir die Belegschaft als auch fiir das Management).
Die von GLEB gleichfalls durchgesetzten Garantieerklarungen der Un-
ternchmensleitungen, die der Belegschaft uneingeschrinkten Zugang zu
Informationen tiber ihr Unternehmen verschafften, waren ein weiterer
Bestandteil dieser Politik. Dieses Vorgehen lieferte die Grundlage, auf
der das Konzept des »Unternehmensplans« aufgebaut und weiter ent-
wickelt wurde. Dies wiederum schlofl innerbetriebliche Diskussionen
und Verhandlungen, die weit iiber die traditionellen Gegenstdnde von
Tarifverhandlungen hinausgingen, ein. In das kollektive Verhandlungs-
recht von Belegschaften und Gewerkschaften wurden auch Fragen von
Gleichstellung und Chancengleichheit einbezogen.

. Die Finanzierungsabkommen mit GLEB enthielten eine Verpflichtungs-
erkldarung, einen solchen Plan auszufiithren. Einige Pldne wurden in der
Vergangenheit als formeli rechtsverbindliche Dokumente abgefaf3t.
Doch die Vorstellung, Unternehmenspldne konnten mit einem Schlag
erreicht werden, wurde schon zu einem frithen Zeitpunkt von GLEB
aufgegeben; Unternehmensplanung wird nun einceutig als fortlaufen-
der ProzeB3, der einen hohen Grad des Experimentierens umfafit, ver-
standen. Andere Methoden sind entwickelt worden, um sowohl die Ein-
beziehung der Belegschaft in Entscheidungsprozesse iiber Produktion,
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Finanzierung und Kalkulation und zukiinftige Planungen als auch iiber
Fragen, die traditionellerweise eher in den Bereich der Tarifverhandlun-
gen gehoren, zu gewédhrleisten. Dies beinhaltet eine Umwandlung in ge-
nossenschaftliche Strukturen ebenso wie die Wahl von Belegschaftsver-
tretern in den Aufsichtsrat und/oder andere Leitungsgremien, die Bil-
dung von verschiedenen Kommissionen mit Vertretern der Belegschaft
und der Leitung, in denen der Unternehmensplan behandelt wird, usw.

5. ZugegebenermaBen sind die vom GLEB durchgesetzten Verbesserungen
von fast zwangsldufiger Begrenztheit. Aber wir glauben, dafl das Pro-
jekt der Unternehmensplanung ein notwendiger Schritt in Richtung auf
eine Demokratisierung des Arbeitsplatzes war; hier wurden Erfahrun-
gen gemacht und auch Lehren gezogen, auf die eine zukiinftige nationa-
le Politik aufbauen kann.

Bescheidene Erfolge

Aus dem oben geschriebenen konnte der falsche Eindruck entstehen, dal}
diese Entwicklung eine grofie positive Wirkung auf die Strukturprobleme
im Raum London gehabt hat. Zuerst soll beriicksichtigt werden, daf} die Fi-
nanzierungsmittel, die fir die Schaffung von Arbeitspldtzen zur Verfiigung
standen, nur 32 Mio. Pfund im Jahr betrugen, dies sind 3 Pfund pro Ein-
wohner in der Region GroB-London. Dies ist nicht mehr als Kleingeld,
wenn man es mit den Summen vergleicht, die den multinationalen Firmen
zur Verfiigung stehen. Die eigentliche Bedeutung der Restrukturierungs-
programme lag nicht so sehr in den tatsichlich erreichten Strukturveridnde-
rungen, sondern eher in der beispielhaften Demonstration, was an Indu-
striepolitik moglich wire, wenn ausreichende Mittel von der Zentralregie-
rung bereitgestellt wiirden. Es konnte gezeigt werden, daB3 Arbeitsplitze in
London mit 60% der Kosten, die die Gesellschaft fiir einen Arbeitslosen
aufbringen muB, geschaffen werden kénnen. 4.000 sinnvolle Arbeitsplitze
sind entstanden, aber auch hier muf} beriicksichtigt werden, dafl im Falle
z.B. einer SchlieBung des Ford-Zweigbetriebes in Dagennam mehr Arbeits-
plitze auf einen Schlag vernichtet wiirden, als durch GLEB in den letzten
drei Jahren eingerichtet werden konnten. Das Projekt hat die Moglichkeit
geschaffen, Produkte und Dienstleistungen unter dem Aspekt ihres Ge-
brauchswertes statt wie bisher ihres Tauschwertes zu betrachten. Es hat ge-
zeigt, welches Potential fiir die Offnung eines groBen gesellschaftlichen
Marktes besteht und es hat gleichfalls deutlich gemacht, daf3 es Alternati-
ven zum derzeitigen Anwachsen der strukturellen Arbeitslosigkeit und zum
Verfall der Innenstadtbezirke gibt. Es war verbunden mit einer umfassen-
den Kampagne gegen Diskriminierung jeder Art, mit der Problematik der
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Art und Weise unserer heutigen Produktion, mit neuen Formen von Schu-
lung und Ausbildung, die in den nichsten Jahren allgemein eingefithrt wer-
den miissen, mit der Diskussion iiber die Qualitat des innerstadtischen
Transportwesens und insbesondere mit dem Nachweis, welche Chancen ein
grofangelegtes Arbeitsbeschaffungsprogramm hitte, das durch eine Strate-
gie der infrastrukturellen Entwicklung (einhergehend mit einem groflen
Wohnungsbauprogramm, neuen Energiesystemen fiir die Stidte, einem
Wachstum im Bereich der Gesundheitsdienste und einer Ausweitung von
Ausbildungsmoglichkeiten fiir die ganze Bevolkerung) bestimmt wiirde.

Nachsatz:

Weil der GLC diese Politik gegen Arbeitslosigkeit und fiir Industriereform
betrieben hat, beschlof} die Thatcher-Regierung seine Abschaffung und die
Auflosung aller anderen stidtischen Selbstverwaltungen in Grofibritannien.

Anmerkungen

{1 Charles Booth, 1840-1916, englischer Reeder und Sozialreformer, der wichtige
Untersuchungen zur Lage der arbeitenden Bevalkerung in Grofbritannien
durchfithrte und zu einem Begriinder der statistischen Methoden in der Sozial-
wissenschaft wurde. Hauptwerk: »Life and Labour of the People in Londong,
17 Bénde, 1889-1903 (Anm. d. Ubers.).

9  Lucas Aerospace, ein britischer Luftfahrtkonzern, dessen Belegschaft in den
70er Jahren fithrend in der Erarbeitung eines technologischen Alternativplans
beteiligt war, es wurden z.B. entwickelt: kollektive Solarheizsysteme, kiinstliche
Nieren, ein Laufapparat fiir Kinder, die an Spina bifida erkrankt sind, ein Stra-
Benschienenbus u.a. mehr, Der Autor dieses Beitrags, Mike Cooley, war einer
der Hauptinitiatoren des Alternativplans und Chefkonstrukteur bei Lucas Aero-
space (Anm. d. Ubers.)

Aus dem Englischen {ibersetzt von Thomas Noetzel.
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Tabelle 1. Arbeitslosenquote in Grof-London

Ethnische Herkunft Miénner Frauen Gesamt
o )] o

1979 1981 1979 1981 1979 198]

Afrika/Karibik 9 18 14 13 11 16

Indien/ Nepal/ Paki-

stan / Bangladesch 3 12 9 13 5 12

Andere* 3 7 4 7 3 7

Gesamtbevolkerung 3 8 4 7 4 8

* wAndere« bedeutet hier sowohl die weiBe Bevolkerung GroBbritanniens als auch
europaische Einwanderer.

Tabelle 2: Beschiiftigung und ethnische Herkunft,
Grof-London, 1981

Afrika, Indien, Andere Gesamt
Karibik Pakistan,
Nepal,
Bangladesch
M F M F M F M F
% Uo %o 9 % % % o
Akademiker, Unterneh-
mer, leitende Angestellte 4 3 20 6 26 9 25 9
Andere Nichi-Hand-
arbeiter 8 51 25 56 23 60 22 5¢
Facharbeiter 49 3 36 12 30 4 31 5
angelernte und unge-
lernte Arbeiter 38 41 19 27 18 24 18 25
Sonstige 11 0— 4 3 4 3
jeweilige Gesamt-
bevolkerung {in tausend
= 100 %) 65 65 93 47 1,617 1,168 1,776 1,280

Hinweis: Der hohe Anteil von Frauen in der Gruppe der »Nicht-Handarbeiter« erklért
sich durch den hohen Frauenanteil im Biirobereich.
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Tabelle 3: Arbeitsbeschaffungsprojekte fiir ethnische
Minderheiten

Projektarten Zahl der geschaffene Investitionen
oder gesicherte durch GLEB
Arbeitsplitze in tausend Pfd.

Firmen im Besitz von Angehori-
gen einer ethnischen Minderheit 19 151 797

durch LCEB finanzierte ethnische
Kooperativen 22 93 264

durch GLEB finanzierte ethnische
Kooperativen 11 73 389

durch die Technologie-Abteilung
angeregte Firmenneugriindungen 3 3 n.a.

durch die Technologie-Netzwerke
angeregte Neugrindungen 8 n.a. n.a.

Projekte im Bereich

Unterhaltungsindustrie 3 n.d. 66
LCEB-Projekte, die auf Finanz-

miftel warten 10 40 166
Gesamt 76 360 1.682

Hinweis: In anderen von GLEB unterstiilzten Firmen betrug die Zahl von fiir Angehérige
der ethnischen Minderheiten geschaffenen oder geretieten Arbeitspliize 349.
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Tabelle 4. Die hundert grifiten Arbeitgeber in
London, 1978

Offentlicher Sektor Beschiiftigte Privater Sektor Beschiftigte
lokale Verwaltungen, 29
Stadtteile von London 245.891 Ford 30.855
Zentralverwaltungen 99.237 Thorn EMI 22.273
GLC 94.508 Marks and Spencer 13.275
Offentlicher Nahverkehr  56.910 Sainsbury 12,035
Qesundheitsdienst 44,899 Lloyds Bank 10.941
Luftfahrtgesellschaft
(BA) 43.010 London Co-op 10.386
Post 36.460 Nat. West Bank 10.272
Eisenbahn 32,148 Barclays Bank 6.805
Stadt. Polizei 31.855 Mirror Newspapers 6.031
BBC 18.268 Midland Bank 6.031
Energie (0. Elektrizitit) 15.765 RACS 5.812
Elektrizitit 10.192 STC 5.693
Hafen 5.551 Boots 5.634
Express Newspapers 5.544
Shell 5.480
Trusthouse Forte 5.359
Unigate 5.330
Plessey 5.288
Cleaners Ltd 5.246
Gesamt 677.784 Gesami 178.348

Hinweis: Im privaten und dffentlichen Sektor waren bei den hundert grifiten Arbeir-

gebern insgesamt 856.132 Personen beschdiftigt, davon 79% im offentli-
chen und 21% im privaten Sektor.
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Tabelle 5: Anteil von Behinderten am Personal von lokalen
Gemeindeverwaltungen im Raum Grof-London,

Januar 1986

Gemeinden Registrierte % Verdnderungen
Behinderte im Vergleich
zum Vorjahr

Barking 45 0,8 0
Barnet 48,5 0,5 - 6,5
Bexley 26 0,5 -12
Brent 102 1,2 + 4
Bromley 23 0,2 0
Camden 140 1,8 + 1
Corporation of London 43 1,6 0
Croydon 146 2,0 - 6,5
Ealing 40,5 0,4 -14,5
Enfield 82 0,9 + 1
Greater London Council 382 0,4 0
Greenwich 63 1,0 + 4
Hackney 82 1,0 +45
Hammersmith 23 0,5 0
Haringey 82 0,8 -2
Harrow 33 0,5 -3
Havering 83 i,2 0
Hillingdon 81 1,0 0
Hounslow 52 0,7 0
Islington 62 1,0 0
Kensington and Chelsea 28 0,9 + 1
Kingston upon Thames 28 0,5 -9
Lambeth 85 0,8 +16
Lewisham 130 2,0 + 8
Merton 39 1,0 + 6
Newham 394 3,7 -3
Redbridge 42 0,7 0
Richmond upon Thames 13 0,3 -5
Southwark 9% 1,3 -3
Sutton 16 0,4 -1
Tower Hamlets 49 1,0 -11
Waltham Forest 72 0,9 0
Wandsworth 36 0,8 -7
Westminster 41 0,8 -3
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Tabelle 6: Verteilung der Genossenschaften nach Wirtschafts-
bereichen (jeweils in %)

Bauwirt- Prod. Dienst- Verkehr Einzel-

schaft Gewerbe leistungen handel
Greater London 38 18 42 14 16
Home Counties —_— 9 6 14 —
S. Wales & S. West 12 3 10 29 10
W. Midlands 13 9 4 — 13
E. Midlands & E. Anglia 12 12 8 - 6
North 13 6 13 29 13
North East - 15 10 — 6
N. Wales & N. West - 9 6 14 16
Scotland 12 18 2 — 19
N. Ireland - — 1 — —
Total 100 100 100 100 100
Tabelle 7: Regionale Verteilung der Arbeitergenossenschaften
Distrikt s
Greater London 29
Home Counties 9
S. Wales & S. West 11
W. Midlands 7
E. Midlands & E. Anglia 7
North 10
North East 6
N. West & N. Wales 11
Scotland 8
N. Ireland 1

Total 100
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Tabelle 8: Verinderungen in der Beschdftigungsstruktur in
London, 1861 - 1981 (in tausend)

1861 1921 1951 1971 1981

Maschinenbau, Investitionsgiiterindustrie 469 1.053 1.523 1.049 671
Bauindustrie 98 147 283 196 163
Transport + Kommunikation 138 347 420 440 373
Einzel- und Grof3handel 136 535 599 525 477
Versicherungen, rinanzen, Banken 34 110 187 404 463
Offentliche Verwaltung, Militér 45 210 317 334 315
akademische, fundierte, private, profitorien-

tierte Dienstleistungsberufe 74 207 365 508 601
Erziehungs- und Gesundheitswesen — — — 392 424
Alle Dienstleistungen 903 2.090 2.743 2.622 2.636
Alle Beschiftigten 1.479 3.216 4.288 3.939 3.528

Tabelle 9:  Verdnderungen in der Beschiftigungslage 1971-1981
und die zukiinftige Entwicklung 1980-1990

1971 - 1981 1980 - 1990

London SE* London SE
Land, Forstwirtschaft, Fischerei +1,5 -18,2 0,0 -16,6
Bergbau +2,8 -0,1 +0,4 +0,3
Nahrungsmittel/Tabak -39,3 -6,7 -29,9 -6,0
Kohle und Olprodukte +0,4 -1,5 -2,1 -2,0
Chemie -17,4 -1,7 27,7 49,9
Metallerzeugung -12,4 -5,4 -5,1 -3,1
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1971 - 1981 1980 - 1990
London SE* London SE
Maschinenbau -30,3 -31,4 -23,4 -28,4
Gerite- und Instrumentenbau -16,5 -3,2 -8,5 -8,5
Elektroindustrie -59,7 +19,3 -12,4 -3,3
Schiffbau 3,8 -11,5 1,0 +1,6
KFZ -16,2  -34,7 -3,7 17,2
andere Metallindustrie -31,3 -7,2 -29,1 -4,6
Textilien -3,5 4,1 -3,6 -4,1
Lederwaren -48.3 -10,4 -17,0 -5,3
Glas, Ton, Ziegel 92 +11,5 -3,6 -11,2
Holz und Mdabel etc. -19,6 -7,1 -17,8 +0,3
Papierindustrie, Verlage, Druckereien -43,8 -12,4 -19,4 -2,5
andere herstellende Industrie -27,9 -12,0 -10,8 -24,0
Bauindustrie -33,1 +14,3 -31,9  +15,1
Gas, Elektrizitit, Wasser -19,7 +0,4 -23,0 +1,9
Transport und Kommunikation -65,9 +25.4 73,2 +15,6
Finzel- und Grof3handel -54,1 +91,2 -89,8 +48,2
Versicherungen, Banken, Finanzen +49,6 +84,9 +18,2 +69,1
akademisch fundierte, private Dienst-
leistungen, wissenschafiliche Dienste +93,0 +176,4 +1,2 -48,6
verschiedene Dienstleistungen +43,3 +129,7 47,2 +152,2
dffentliche Verwaltung und Militdr -52,6 -39,8 + 36,0 -37,9
TOTAL -414,0 +345,7 -424,4 +91,3

*SE = die siidostliche Region Grofbritanniens ohne London
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Tabelle 10:  Anteil von ausgesuchten Londoner Dienstleistungs-
bereichen an der britischen Volkswirtschaft, 1981

Bereiche Zahl der % am britischen
Beschiftigten Gesamtauf-
(in tausend) kommen

Lufttransport 55 60
Gewerkschafts-, Unternehmensorganisationen 18 48

Dienstleistungen fiir Firmen wie:

Management-Beratung, Marktforschung, Public Rela-

tion, privater Postbetrieb, private Arbeitsvermittlung,

Sicherheitsagenturen etc. 66 41

Banken, Finanzen 162 35

private, profitorientierte akademische Dienstleistungen
wie Architekten, Designer, Wirtschaftspriifer, Psy-

chologen etc. 47 28
Telekommunikation, Post 127 29
Computer, GroBrechner 15 28
Versicherungen 60 27
Unterhaltungs- und Freizeitindustrie 107 25
Straflen- und Bahntransport von Personen 91 24
Zentralregierung 118 23
andere Transportgewerbe 98 20
Polizei, Justiz, Militdr 77 20
Handel, Gaststitten, Kundendienste 688 17
Lokale Verwaltungen 103 16
Gesundheitswesen 204 16
Erziehung / Ausbildung 191 13
Forschung / Entwicklung 15 12
Alle Unternehmensdienstleistungen 347 33

Alle Dienstleistungen 2.663 20
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Vorwort der Herausgeber

Die Situation in den westlichen Industrienationen ist seit mehr als 10 Jahren
durch eine anhaltende Beschaftigungskrise gekennzeichnet. Die auf der
zentralstaatlichen Ebene dominierende konservative Austeritdts- und Mo-
dernisierungspolitik tragt zur Verschdrfung der Lage der Arbeitslosen, der
Sozialleistungsempfianger und der unteren Einkommensgruppen der abhén-
gig Beschiftigten bei. Die dkonomischen, 6kologischen und sozialen Kon-
sequenzen der Krise werden dort besonders deutlich, wo die Lebenswelt der
Hauptopfer ist; die Probleme sind keine der Statistik und der Wettermel-
dungen aus der Bundesanstalt fiir Arbeit (»jahreszeitlich bedingter Anstieg
der Arbeitslosigkeit«), sondern solche der konkreten Existenzbedingungen
und sozialen Beziehungen in den untersten politischen Einheiten, in den
Kommunen. Die Zuspitzung der Schwierigkeiten in vielen Stadten und Ge-
meinden provoziert eine Situation, in der einem wachsenden kommunalen
Handlungsbedarf eine abnehmende dezentrale Handlungsfihigkeit gegen-
iibersteht und eine neue Diskussion dariiber erforderlich ist, wie die verblei-
benden politischen Spielrdume optimal genutzt werden konnen.

Bei unterschiedlichen Ausgangsbedingungen im Detail ist die bundesrepu-
blikanische Debatte um lokale Alternativen zum herrschenden Trend dabei
stark beeinfluBt durch das Beispiel britischer Stidte, insbesondere der
Stadtregierung von Grofi-London und ihrer Auseinandersetzung mit dem
Thatcher-Kurs. Gewerkschaften und alternative Gruppierungen, Sozialde-
mokraten und Griine haben in den letzten Jahren ihre Bemithungen ver-
stiarkt, auch hierzulande die Chancen kommunalpolitischer Strategien zur
Verbesserung der Arbeits- und Lebenssituation auszuloten und erste Schrit-
te gegen die zentralstaatliche Spaltungs- und Ausgrenzungspolitik einzulei-
ten. Politische Erfahrungen mit unzureichenden Modernisierungs- und Ab-
federungsstrategien und der Druck sozialer Bewegungen bilden mittlerweile
den Rahmen fiir eine Vielzahl von neuen stadtpolitischen und betriebsbezo-
genen Ansitzen (vgl. Kapitel I: Ansatzpunkte lokaler Alternativen der Be-
schiftigungspolitik).

Mit diesemn Buch wollen wir einen Ausschnitt nicht nur der Diskussion, son-
dern auch erste Praxiserfahrungen aus unterschiedlichen Stidten vorstel-
len. In einem zweiten Block kommen daher Ansitze zu Wort, die sich expli-
zit als lokale Antworten auf die Massenarbeitslosigkeit verstehen (vgl. Ka-
pitel 1I: Lokale Beschaftigungsinitiativen). Hier geht es sowohl um die Ver-
anderung gewerkschaftlicher und staatlicher Strukturen (der Aufbau von



Know-How und von entsprechenden Verwaltungsstrukturen ist die Voraus-
setzung fitr sinnvolle Interventionen) als auch um Mafinahmen zur $chaf-
fung von Beschéftigung und zur Qualifizierung von Erwerbslosen. Bei allen
diesen Experimenten spielen qualitative gesellscha:ftllche Entwmlflungszmle
eine grofie Rolle: welche sozial und 6kologisch sinnvollen Arbelten.sollen
ausgeweitet, welche Felder der kommunalen Ver- und Entsorgung in An-
i n werden?

%ri:fdfftlz:rrg?:ck von Beitridgen lenkt den Blick auf eine Reihe von Feldern
der dezentralen Reformpolitik, auf denen eine Mobilisierung von Betroffe-
nen und kommunalen Ressourcen zur Verbesserung der Lebensqualitit
moglich ist; hier gehen Zukunftsvorstellungen in die konkrete Gestaltung
von Technologien und Produkten ein, die einen anderen Fortschrittsbegriff
andenten: z.B. sanfte Energiepolitik statt Atomkraft, dkologische Abfall-
wirtschaft statt Miill- und Giftproduktion und sinnvolle Produkte statt
Herstellung von Riistungsgiitern (vgl. Kapitel I111: Umstellungen von Tech-
nologien und Produkten).

Der Band schlieft mit Aufsitzen, die die Moéglichkeiten dezentraler Politik
noch einmal auf dem Hintergrund aktueller technologischer und ékonomi-
scher Veranderungen aufgreifen und die Verbindung von zentralen und
kommunalen Handlungsstrategien fiir die Perspektiven einer sozialistischen
Reformpolitik thematisieren. Neben den Gestaltungsmogiichkeiten und
dem exemplarischen Gehalt kommunaler Politik wird hier auch deren be-
grenzte Reichweite deutlich (vgl. Kapitel IV: Dezentrale Politik: Begriin-
dungen und Begrenzungen). Jeder lokale Ansto3 fiir eine andere gesell-
schaftliche Entwicklungslogik, jedes gelungene kommunale Experiment
mul} sich notwendig an konservativen Vorgaben und Durchgriffen von
iibergeordneten Ebenen brechen. Linke Ansitze »von unten« verlangen da-
mit dringend nach der Ergdnzung durch eine soziale, demokratische und
okologische Politik auf nationalstaatlicher Ebene — sie kénnen jedoch
auch gerade ein Stiick der Mobilisierung hierfiir sein.

Bremen, im September 1986

Udo Bullmann
Mike Cooley
Edgar Einemann





