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Vorwort der Herausgeber

Die Situation in den westlichen Industrienationen ist seit mehr als 10 Jahren
durch eine anhaltende Beschaftigungskrise gekennzeichnet. Die auf der
zentralstaatlichen Ebene dominierende konservative Austeritdts- und Mo-
dernisierungspolitik tragt zur Verschdrfung der Lage der Arbeitslosen, der
Sozialleistungsempfianger und der unteren Einkommensgruppen der abhén-
gig Beschiftigten bei. Die dkonomischen, 6kologischen und sozialen Kon-
sequenzen der Krise werden dort besonders deutlich, wo die Lebenswelt der
Hauptopfer ist; die Probleme sind keine der Statistik und der Wettermel-
dungen aus der Bundesanstalt fiir Arbeit (»jahreszeitlich bedingter Anstieg
der Arbeitslosigkeit«), sondern solche der konkreten Existenzbedingungen
und sozialen Beziehungen in den untersten politischen Einheiten, in den
Kommunen. Die Zuspitzung der Schwierigkeiten in vielen Stadten und Ge-
meinden provoziert eine Situation, in der einem wachsenden kommunalen
Handlungsbedarf eine abnehmende dezentrale Handlungsfihigkeit gegen-
iibersteht und eine neue Diskussion dariiber erforderlich ist, wie die verblei-
benden politischen Spielrdume optimal genutzt werden konnen.

Bei unterschiedlichen Ausgangsbedingungen im Detail ist die bundesrepu-
blikanische Debatte um lokale Alternativen zum herrschenden Trend dabei
stark beeinfluBt durch das Beispiel britischer Stidte, insbesondere der
Stadtregierung von Grofi-London und ihrer Auseinandersetzung mit dem
Thatcher-Kurs. Gewerkschaften und alternative Gruppierungen, Sozialde-
mokraten und Griine haben in den letzten Jahren ihre Bemithungen ver-
stiarkt, auch hierzulande die Chancen kommunalpolitischer Strategien zur
Verbesserung der Arbeits- und Lebenssituation auszuloten und erste Schrit-
te gegen die zentralstaatliche Spaltungs- und Ausgrenzungspolitik einzulei-
ten. Politische Erfahrungen mit unzureichenden Modernisierungs- und Ab-
federungsstrategien und der Druck sozialer Bewegungen bilden mittlerweile
den Rahmen fiir eine Vielzahl von neuen stadtpolitischen und betriebsbezo-
genen Ansitzen (vgl. Kapitel I: Ansatzpunkte lokaler Alternativen der Be-
schiftigungspolitik).

Mit diesemn Buch wollen wir einen Ausschnitt nicht nur der Diskussion, son-
dern auch erste Praxiserfahrungen aus unterschiedlichen Stidten vorstel-
len. In einem zweiten Block kommen daher Ansitze zu Wort, die sich expli-
zit als lokale Antworten auf die Massenarbeitslosigkeit verstehen (vgl. Ka-
pitel 1I: Lokale Beschaftigungsinitiativen). Hier geht es sowohl um die Ver-
anderung gewerkschaftlicher und staatlicher Strukturen (der Aufbau von



Know-How und von entsprechenden Verwaltungsstrukturen ist die Voraus-
setzung fitr sinnvolle Interventionen) als auch um Mafinahmen zur $chaf-
fung von Beschéftigung und zur Qualifizierung von Erwerbslosen. Bei allen
diesen Experimenten spielen qualitative gesellscha:ftllche Entwmlflungszmle
eine grofie Rolle: welche sozial und 6kologisch sinnvollen Arbelten.sollen
ausgeweitet, welche Felder der kommunalen Ver- und Entsorgung in An-
i n werden?

%ri:fdfftlz:rrg?:ck von Beitridgen lenkt den Blick auf eine Reihe von Feldern
der dezentralen Reformpolitik, auf denen eine Mobilisierung von Betroffe-
nen und kommunalen Ressourcen zur Verbesserung der Lebensqualitit
moglich ist; hier gehen Zukunftsvorstellungen in die konkrete Gestaltung
von Technologien und Produkten ein, die einen anderen Fortschrittsbegriff
andenten: z.B. sanfte Energiepolitik statt Atomkraft, dkologische Abfall-
wirtschaft statt Miill- und Giftproduktion und sinnvolle Produkte statt
Herstellung von Riistungsgiitern (vgl. Kapitel I111: Umstellungen von Tech-
nologien und Produkten).

Der Band schlieft mit Aufsitzen, die die Moéglichkeiten dezentraler Politik
noch einmal auf dem Hintergrund aktueller technologischer und ékonomi-
scher Veranderungen aufgreifen und die Verbindung von zentralen und
kommunalen Handlungsstrategien fiir die Perspektiven einer sozialistischen
Reformpolitik thematisieren. Neben den Gestaltungsmogiichkeiten und
dem exemplarischen Gehalt kommunaler Politik wird hier auch deren be-
grenzte Reichweite deutlich (vgl. Kapitel IV: Dezentrale Politik: Begriin-
dungen und Begrenzungen). Jeder lokale Ansto3 fiir eine andere gesell-
schaftliche Entwicklungslogik, jedes gelungene kommunale Experiment
mul} sich notwendig an konservativen Vorgaben und Durchgriffen von
iibergeordneten Ebenen brechen. Linke Ansitze »von unten« verlangen da-
mit dringend nach der Ergdnzung durch eine soziale, demokratische und
okologische Politik auf nationalstaatlicher Ebene — sie kénnen jedoch
auch gerade ein Stiick der Mobilisierung hierfiir sein.

Bremen, im September 1986

Udo Bullmann
Mike Cooley
Edgar Einemann
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Udo Bullmann

Neokonservative Modernisierung und
lokale Alternativen

1. Massenarbeitslosigkeit und Modernisierungs-
politik — wohin steuern die Konservativen?

Auch nach inzwischen mehr als 10-jihriger Dauer ist ein Ende der Beschif-
tigungskrise in der Bundesrepublik keineswegs abzusehen. Modellrechnun-
gen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung gehen in der
(»mittleren«) Entwicklungsvariante, die von den Autoren als die wahr-
scheinlichste angesehen wird, noch fiir das Jahr 2000 von ca. 3,2 Millionen
Erwerbslosen (incl. »stiller Reserve«) aus (vgl. W. Klauder u.a. 1985). Wis-
senschaftler des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Instituts des
DGB halten diese Prognose in vielerlei Hinsicht noch fiir zu optimistisch
und siedeln das zu erwartende Niveau von Arbeitslosigkeit weitaus hoher
an (C. Schéfer 1986). Wird regierungsamtlich noch die wirksame Bekidmp-
fung des Problems propagiert, so haben sich neokonservative Zukunftsent-
wiirfe offenbar lingst auf seine Dauerhaftigkeit eingestellt. So hilt etwa der
Vorsitzende der nordrhein-westfdalischen CDU, Kurt Biedenkopf, einen
deutlichen Abbau der Massenarbeitslosigkeit durch privatwirtschaftliche
Wachstumsforderung auf dem Hintergrund der fortschreitenden Einfiih-
rung arbeitssparender Technologien fiir unrealistisch (Biedenkopf 1985,
281; vgl. auch Spith 1985, 220). Im Umgang mit diesem Befund zeigt sich
seine »neue Sicht der Dinge« allerdings durchweg alter Dogmatik verhaftet.
»Die gegenwirtige Beschiftigungskrise ist keine Krise des produktiven
Kerns unserer Gesellschaft, das heif3t der Wirtschaft im engeren Sinne«
(ebd.). Zentrale politische Aufgabe ist es so auch nicht, die brachliegenden
Ressourcen menschlicher Phantasie und Arbeitskraft fiir die Felder gesell-
schaftlichen Bedarfs zu mobilisieren und eine bewufltere Gestaltung von
8konomischen und technologischen Entwicklungen zu versuchen. Gefragt
sind vielmehr besondere Leistungen »im Bereich der politischen Fiihrung
einer demokratischen Industriegesellschaft und der Fithrung der gesell-
schaftlichen Gruppen und Organisationen« (Biedenkopf 1985, 45). Hier
gilt es, eine Renaissance ordnungspolitischen Denkens einzuleiten, durch
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die die Marktwirtschaft (»soziales Urphinomen«) von falschen Interventio-
nen befreit und die Anpassung »iiberholter« und »verkrusteter« gesell-
schaftlicher Organisationsstrukturen (insbesondere des Arbeitsmarktes) an
die verinderte Situation vollzogen werden kann.

»Neu« scheint an der aktuellen konservativen Debatte um Arbeitslosig-
keit und gesellschaftlichen Wandel so auch weniger das empfohlene Instru-
mentarium als die relativ offene Ausformulierung der Zielperspektiven zu
sein. »Neoklassische« Vorschlige wie die Deregulation arbeitsrechtlicher
Beziehungen, die Entlastung der Unternehmen von den Kosten der sozialen
Sicherung oder eine umfassende Privatisierung der Daseinsvorsorge im Zu-
ge staatlicher Austerititspolitik werden kaum noch als MaBnahmen zu ei-
ner ernsthaften Minderung der Erwerbslosigkeit prisentiert. Sie sind viel-
mehr konstitutive Bestandteile eines neokonservativen Modernisierungs-
konzepts!, mit dem jenseits der Erwartung von Vollbeschiftigung und dau-
erhaft hohen Wachstumsraten ein nachhaltiger Umbau der Gesellschaft in
sozialstruktureller, technologischer und politisch-ideologischer Hinsicht er-
wirkt werden soll.

Protagonisten des konservativen Lagers sehen sich gegenwirtig an der
Schwelle zu einer neuen Zeit, mit der die »sozialdemokratische Epoche der
Massen« zu Ende geht (Genscher 1985). Wird diese Phase mit »standardi-
sierter Massenproduktion«, »Massenmedien, die zur gleichen Stunde die
gleichen Programme an Millionen von Fernsehzuschauer senden« und einer
vereinheitlichten Lebensweise »auBengeleiteter Menschen« identifiziert,
so soll die heute einsetzende »Ent-Massung« eine »individualisierte Pro-
duktion« ermoglichen, fiir den Aufbau einer »freien Kommunikationsge-
sellschaft« sorgen und mit einer »Bildungspolitik Schlufl machen, die die
Begabungsunterschiede unter den Menschen nicht wahr haben« will (ebd.).
Hinter diesem propagandistisch aufbereiteten Entwurf einer individualisier-
ten Zukunfisgesellschaft zeigt sich jedoch schnell der harte Kern des zu-
grundeliegenden Politikkonzepts. In den neokonservativen Modernisie-
rungsstrategien der Spath, Biedenkopf und Genscher verbindet sich eine
kapitalrationale Wirtschafts- und Technologieforderung mit dem Versuch,
durch den Abbau sozialstaatlicher Leistungen und Schutzbestimmungen
die gesellschaftlichen Krafteverhiltnisse in der gegenwartigen Umbruch-
phase auf lange Sicht zu verschieben.

Okonomisch und technologisch zielt das konservative Modernisierungs-
konzept auf eine forcierte Entwicklung und Diffusion neuer Technologien.
Mit neuen Hochtechnologieprodukten soll es bundesdeutschem Kapital ge-
lingen, in der Auseinandersetzung mit den Weltmarktkonkurrenten erfolg-
reich zu bestehen und der Republik den Anschluf} an die »dritte industrielle
Revolution« (Esser/Hirsch 1984) zu sichern. Unter dem Schlagwort der
sInformationsgesellschaft« geht es um ein Vordringen in Anlagefelder, die



12

der Kapitalverwertung bislang noch unzugidnglich waren. Insbesondere die
Ausbreitung neuer Informations- und Kommunikationstechniken ver-
spricht, alle Lebensbereiche der Rationalisierung und Kommerzialisierung
zu erschlieBen. Im Unterschied zu rein marktradikalen Positionen sollen im
wneuen technokratischen Konservatismus« (Saage 1985) die Handlungs-
moglichkeiten aller staatlichen Ebenen fir die 6konomische und technolo-
gische Durchmodernisierung gebiindelt werden. Im Spéth‘schen Konzept
einer »staatlichen Strukturpolitik an den Nahtstellen von Wirtschaft, Wis-
senschaft und Gesellschaft« (Spath 1985, 104) zahlt hierzu neben einer tech-
nologieorientierten staatlichen Wirtschafts- und Forschungsforderung etwa
auch die Organisation eines insbesondere auf Klein- und Mittelbetriebe be-
zogenen Technologietransfers und der Versuch, die Fusion von Banken
und Grof3betrieben voranzutreiben. Die Planung und Entwicklung der neu-
en Technologien selbst obliegt dabei vornehmlich der Wirtschaft, aber auch
dem Staat sowie den »kooperativen« Teilen der Wissenschaft. Sie vollzieht
sich unter Ausschlufl der Gewerkschaften und oppositionellen gesellschaft-
lichen Gruppierungen (vgl. Saage 1986, 47). Die Grenze staatlicher Einfluf3-
nahme ist jedoch auch eindeutig gezogen. Die Inhalte der von den neuen
Technologien hergestellten Produkte, die Entscheidung iiber ihre gesell-
schaftliche Niitzlichkeit bleibt dem Marktmechanismus iiberantwortet.
Trager der gesellschaftiichen Entwicklungsdynamik ist hier in der auf High-
tech-Forderung und Exportoffensiven gestiitzten Wirtschaftsphilosophie
ein mythisch verkldarter Unternehmertyp, der »Pionierwettbewerber« (vgl.
SVR-Jahresgutachten 1984/85; kritisch Eif3el 1986). »Denn welche Produk-
te zu produzieren, welche neuen Produktionsverfahren einzufiihren sind,
das konnen nur der Erfindergeist der Forscher und der Innovationswille der
Unternehmer herausfinden, das kann nur der Markt entscheiden« (Gen-
scher 1984, 8).

Wihrend einem als autonom angesehenen technischen Fortschritt so oh-
ne eine Politisierung der damit verbundenen gesellschaftlichen Entwick-
Iungsrichtung der Weg bereitet werden soll, bleibt die Anpassung und Meu-
formierung gesellschaftlicher Beziehungen eine der wesentlichen politischen
Gestaltungsaufgaben im neokonservativen Modernisierungskonzept. Uber
die seitherige Bonner Wendepolitik hinaus geht es hier einmal darum, den
Staat vollends aus der Verantwortung fiir die Ergebnisse der Einkommens-
verteilung zu entlassen. Nur ein Ende der »Vollkaskopolitik« mit einer
weitgehenden Ubertragung der Aufgaben der sozialen Sicherung an die Pri-
vathaushalte kann die letztlich drohende »bevormundende Garantie der
materiellen Sicherheit durch den allmichtigen Staat« verhindern helfen
(Biedenkopf 1985, 385). Zum anderen soll eine umfassende Entregulierung
des Arbeitsmarktes unternehmensgerecht flexibilisierte und sozial unter-
schiedlich abgesicherte Beschiftigungsverhiltnisse leichter moglich ma-
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chen., Wird der Arbeitnehmer der Zukunft zwischen entlohnter und nicht-
entlohnter, selbstdndiger und unselbsténdiger Arbeit hdufiger wechseln und
wird es hier zu stindig neuen Aufteilungen kommen, so diirfen ihm
»Schutzgesetze« und »Schutzkoalitionen« dabei keine Fesseln anlegen. In
der Flexibilisierung und »Reindividualisierung« der Arbeitsverhiltnisse
liegt vielmehr das »Versohnungspotential« (Sp#th 1985, 218), das die
menschliche Arbeitskraft in die Lage versetzt, sich einem (hier als sachge-
setzlich und alternativlos verstandenen) technischen Fortschritt anzupas-
sen. Die Konturen der angestrebten Arbeitsorganisation von morgen zeigen
sich so bereits in der Schattenwirtschaft von heute (Biedenkopf 1985, 294).
Insofern kann das »Beschéftigungsférderungsgesetz« von 1985 auch nur als
ein »erster Schritt« in die richtige Richtung angesehen werden (Biedenkopf
1985, 305).

Verspricht so erst die Verkniipfung ungesteuerter privatwirtschaftlicher
Modernisierung mit der Riicknahme tarifvertraglicher Errungenschaften
und staatlicher Sozialtransfers die Uberwindung der gesellschaftlichen
»Anpassungskrise«, so kann das Ergebnis dieses politischen Konzepts aller-
dings kaum die angekiindigte » Versohnungsgesellschaft« (Spath 1985) sein.
Entlang der neokonservativen Zukunftsperspektiven zeichnet sich vielmehr
eine Vertiefung der mit der Krise angelegten Spaltungslinien zwischen Ar-
beitslosen und Beschiftigten, (noch) gesicherten Kernbelegschaften und in
prekdren Verhdltnissen arbeitenden Menschen ab, die alle Lebensbereiche
durchziehen mulf3.

Stellt der konservative Zukunftsentwurf mit der technologischen Moder-
nisierung gleichzeitig »dezentralere Strukturen mit mehr Selbstverantwor-
tung« und »erweiterten Zustindigkeiten« (Spéth 1985, 207) gerade auch fiir
die Arbeitsorganisation in Aussicht, so wird mit der breiteren Durchsetzung
neuer Technologien fiir das Gros der Beschiftigten wohl keineswegs ein En-
de von Dequalifizierung und Arbeitsteilung verbunden sein. Zwar werden
die Moglichkeiten der rdumlichen und zeitlichen Gestaltung des Arbeitspro-
zesses steigen, doch ist es der unternehmerischen Freiheit iiberlassen, inwie-
weit und in welcher Form Dezentralisierungspotentiale sowie auch vorhan-
dene Spielrdume fiir angereichertere und selbstverantwortlichere Arbeitsab-
Jiufe wahrgenommen werden. Wenn die fortschreitende mikroelektroni-
sche Recrganisation der Produktion bei einzelnen Beschaftigtengruppen zu
»job-enrichment« und »-enlargement« fihrt (vgl. Kern/Schumann 1984),
so ist deswegen noch nicht auf eine durchgingige Tendenz zu einer enthier-
archisierten und an den Qualifikationen der Arbeitnehmer orientierten Ar-
beitsorganisation zu schlieen (vgl. den Beitrag von D. FEiflel in diesem
Band). Mit flexibleren »Mensch-Maschinen-Kombinationen« in Verbin-
dung mit der radikalen Individualisierung der Arbeitsverhiltnisse ist viel-
mehr ein »Taylorismus auf hoherer Stufe« (Hirsch 1985a, 328) moglich ge-
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worden, der eine weitere Aufspaltung der Arbeitenden in relativ autonome
und damit privilegierte Gruppen einerseits und dequalifizierte abhéngige
Massenarbeiter andererseits nach sich zieht. Weiter zu erwartende techno-
logisch bedingte »Freisetzungen« (vgl. Memorandum °86, 102 ff) wiirden
mit einem dauerhaften Uberangebot billiger Arbeitskrifte gerade das Re-
servoir zur Besetzung unsicherer, hochgradig flexibilisierter und wohl auch
nicht selten ausgelagerter Arbeitsplidtze schaffen. Soziale Sicherheit wiire
bei diesem politischen Konzept nach einer umfassenden Privatisierung der
Daseinsvorsorge nur noch im »schrumpfenden produktivistischen Kern«
der Gesellschaft erreichbar. Die wachsende Zahl Randsténdiger und Ausge-
grenzter bliebe auf die Anhdufung mehrerer ungesicherter und schlecht ent-
lohnter Tatigkeiten verwiesen und spétestens im Fall von Alter und Krank-
heit damit unzureichend versorgt. Um »Regierbarkeit« auch unabhingig
von materiellen Gratifikationen sicherzustellen, drohte ihnen dafiir ein um-
gebauter entsolidarisierter Sozialstaat mit einer Ausweitung seines
Kontroll- und Sanktionsapparats. Neue Spaltungs- und Vereinzelungsten-
denzen wiirden ebenso in auseinanderfallenden Konsummustern und Le-
bensmoglichkeiten ihren Ausdruck finden. Neben banalisiertem Massen-
konsum, der die Vielen noch im Konsumentenstatus hélt, wiirde es sicher-
lich ausdifferenzierte Luxusgiiterproduktion, edelsanierte Innnenstadtbe-
zirke und teure Naturreservate fiir Wenige geben. Die liickenlose Kommer-
zialisierung der freien Zeit durch Videos, Telespiele und pay-tv kénnte
durchaus etwa mit weiterhin vernachléssigten éffentlichen Versorgungsein-
richtungen, unbefriedigenden Wohnverhéltnissen und einer Verddung zwi-
schenmenschlicher Beziehungen einhergehen (vgl. Hirsch 1985 b).

Das durch den neokonservativen Zukunftsentwurf gezeichnete Bild freier
Individuen im »nachsozialdemokratischen Zeitalter« erweist sich so als eher
triigerisch. Ergebnis der vorgeschlagenen Modernisierungsstrategien wire
nicht eine im Rahmen solidarischer sozialer Beziehungen zuriickgewonnene
Individualitét, sondern eine nach ihren Méglichkeiten auf sinnvolles Leben
und Arbeiten neu hierarchisierte Gesellschaft. In ihr wiirden sich mit der
Verschérfung der sozialen Unterschiede auch die Erlebnisbereiche und Er-
fahrungen der Menschen voneinander abkoppeln und konservativer Politik
damit eine wachsende soziale Basis verschaffen. Inwieweit sich die neokon-
servativen Zukunftsperspektiven letztlich verwirklichen werden, entschei-
det sich auch an der Fahigkeit ihrer Gegner, das zugrundeliegende Fort-
schrittskonzept samt seiner gesellschaftlichen Auswirkungen zu politisie-
ren. Hierbei wird es wesentlich darauf ankommen, ob Diskussions- und
Handlungszusammenhénge zwischen den potentiellen Trigern eines oppo-
sitionellen Entwurfs existieren und ob mit nachvollziehbaren Praxisbeispie-
len fur einen anderen Fortschrittsbegriff geworben werden kann. Gelingt
aber im Rahmen der angelegten Spaltungspolitik etwa eine Zuriickdrin-
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gung der Gewerkschaften auf den Status von Branchenvertretungen gesi-
cherter Beschaftigter, die gerduschlose Durchsetzung neuer Marginalisie-
rungen und die Beschrankung alternativer Arbeits- und Lebensformen auf
die ihnen zugewiesene Nischenposition, wire das konservative Projekt ein
erhebliches Stiick vorangekommen.

2. Die Regionalisierung und Kommunalisierung
des Konflikts

7Zwar ist der Zentralstaat nach wie vor das entscheidende Konfliktfeld in
der Auseinandersetzung um den neokonservativen Modernisierungstyp,
doch haben die 6konomische Krise und die Politik der Bundesregierung im
Umgang mit der Arbeitslosigkeit auch bisher schon zu einer Dezentralisie-
rung der wirtschaftlichen und sozialen Folgeprobleme geftihrt. Die Auswir-
kungen des vorherrschenden Politikmodells werden gerade in den Regionen
und Kommunen uniibersehbar und transportieren damit auch die grund-
sitzliche Kontroverse um die Ausrichtung 6konomischer und technologi-
scher Entwicklungsprozesse auf die unteren politischen Ebenen:

__ Die unterschiedliche 8konomische Entwicklung der Teilraume des Bun-
desgebiets fithrt gegenwirtig zu einer neuen Hierarchisierung unter den
Regionen (vgl. Gatzweiler, 1685). Wihrend einzelne Standorte (etwa der
Raum Stuttgart oder Miinchen) vornehmlich durch die Herstellerfirmen
neuer Techniken noch Wachstumsvorteile erzielen kdnnen, bewirken
Rationalisierungen und sektoraler Wandel Deindustrialisierungsprozes-
se insbesondere in den sogenannten altindustrialisierten Zonen
(HauBermann/Siebel 1985). Diese Regionen sind damit neben den lidnd-
lichen Gebieten mit traditionell unterdurchschnittlichem Arbeitsplatz-
angebot iiberproportional von Massenarbeitslosigkeit betroffen. Von
seiten der offiziellen Politikberatung ist dabei das Ziel eines bundeswei-
ten Ausgleichs der Lebensbedingungen bereits weitgehend abgeschrie-
ben worden. So verweist der Sachverstandigenrat die Regionen mit
witberholter« Wirtschaftsstrukur etwa auf ihr vergleichsweise »zu hohes
Lohnniveau« und empfiehlt — pikanterweise unter dem hier neoliberal
gewendeten Schlagwort einer »Regionalisierung der Regionalpolitik« —
swecks Abbau von Investitionshemmnissen die Vorteile deregulierter
sfreier Wirtschaftszonen« zu tberpriifen (vgl. SVR-Jahresgutachten
1984/85, 200 f). Ein schirferer interregionaler Wettbewerb soll letztlich
iiber die jeweiligen Entwicklungsperspektiven entscheiden und die de-
zentralen politischen Instanzen motivieren, dem Prinzip der privatwirt-
schaftlichen Wachstumsfoérderung wieder stirkere Bedeutung beizumes-
sen. Regionale Politik orientiert sich hier nicit an politisch definierten



16

Entwicklungszielen, sondern besorgt als verldngerter Arm des Zentral-
staats die Einpassung der Regionen in das unternehmerbezogene Mo-
isi nzept.
?zsrtl)lclezlct:;lcllzf:kc%e vgn hohen Arbeitslosenzahlen bet-roffenen Kommu-
nen sehen sich gleich in mehrfacher Hinsicht durch die bundespolitische
Problemverschiebung in Dienst genommen und belastet. Reichen die ei-
genen Haushaltsmittel sowie der Einsatz von traditionellen Verfahren
der lokalen Forderung privater Unternehmen bei weitem nicht aus, die
dkonomischen Einbritiche am Ort zu kompensieren, so wichst paralle!
dazu auf kommunaler Ebene der durch zentralstaatliche Zuriickhaltung
mitbedingte 6kologische und soziale Investitionsbedarf (vgl. Tofaute
1985; Welsch 1985 a).
Gleichzeitig sorgt eine Demontage des iibergeordneten sozialer Siche-
rungssystems in Zeiten der Massenarbeitslosigkeit fiir ein sprunghaftes
Ansteigen der kommunalen Sozialhilfeaufwendungen (vgl. Huster
1985)3.
So zum Opfer bundespolitischer Entwicklungen gemacht, haben zahl-
reiche Kommunern ihrerseits mit lokaler Rotstiftpolitik und einer Son-
derbehandlung fiir Problemgruppen (wie bspw. der Einberufung von
Sozialhilfeempfangern zur Pflichtarbeit nach BSHG, vgl. Miinder/Birk
1985) den ortlichen Krisendruck verstiarkt. Mit steigender Dauer der Ar-
beitslosigkeit wird die lokale Ebene damit zu dem Ort, an dem sich die
gesellschaftliche Ausdifferenzierung und Entsolidarisierung vollzieht.
Allerdings 14Bt die wachsende Kluft zwischen high-tech modernisierten
Bereichen einerseits und ungeldsten ékologischen Problemen und sozia-
ier Verelendung andererseits hier auch besonders augenfillig werden,
wie inhaltsleer das Ziel der technologischen Modernisierung im neokon-
servativen Konzept angelegt ist. Kommunale Auseinandersetzungen um
den ortlichen 6kologischen und sozialen Programmvorrat bieten damit
noch am ehesten die Moglichkeit, ein Nachdenken iiber eine andere ge-
selischaftliche Entwicklungslogik zu provozieren.
Ansétze fiir eine solche Politisierung der Kommunalpolitik sind in den
letzten Jahren hinreichend zu verzeichnen. Frauen-, Okologie- und Ar-
beitsloseninitiativen signalisieren, daf} der lokale Raum zunehmend zum
Experimentierfeld fiir gesellschaftliche Gruppen geworden ist, die weni-
ger vereinzelnde und entfremdete Formen des Arbeitens oder (Uber-)
Lebens praktizieren wollen (vgl. hierzu die Beitrdge von J. Sosna/G.
Dey und H.-U. Klose / M. Miiller). Mit selbstorganisierten Projekten
im Bereich sozialer Dienste, alternativ-dkonomischen Betrieben und
Stadtteilinitiativen sind neue Akteure aufgetreten, deren Forderungen
nicht zuletzt an die Adresse der kommunalen Verwaltungen gerichtet
sind. Fir die Gewerkschaften hat die Einbeziehung dezentraler Hand-
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lungsmoglichkeiten zunehmend an Bedeutung gewonnen. Auf dem Hin-
tergrund zentralstaatlicher Wendepolitik konkretisieren sie ihre beschif-
tigungspolitischen Vorstellungen fiir die regional- und lokalpolitische
Diskussion (vgl. die Beitrage von J. Welsch, B. Pollmeyer, H. Pfafflin /
G. Lobodda und G. Széll / W. Meemken). In der Beschaftigungskrise
sind die Kommunen so nicht nur die unterste Instanz staatlicher Lasten-
verschiebung, sondern auch die politische Ebene, die unmittelbar mit
den Interessen und Bediirfnissen der Betroffenen konfrontiert ist. Kom-
munale Politik gerit damit unter Erwartungsdruck, auch iiber die Gren-
zen des mit lokalen Mitteln Erreichbaren hinaus (vgl. den Beitrag von E.,
Einemann). Doch auch bei eingeschriankten ortlichen Handlungsres-
sourcen steht die Frage offen, wie sich deren Einsatz zum zentralstaatli-
chen Spaltungskonzept verhilt. Wird die Tendenz zur Entsolidarisie-
rung durch die lokale Politik weiterhin verstdrkt oder gelingt es mit
kommunalen Interventionen, Qualifikationen zu vermitteln und zu er-
halten, Existenzen zu sichern und Hilfestellung fiir neue Ansétze einer
solidarischen Arbeits- und Lebensorganisation zu geben? Lokale Anti-
krisenstrategien, die sich hierauf konzentrieren, konnten mit Hilfe des
verstirkten kommunalen Engagements neuer und alter oppositioneller
Bewegungen auch ein Stiick »Gegenmacht« gegen das neokonservative
Modernisierungskonzept mobilisieren (vgl. U. Bullmann / P. Gitsch-
mann 1985).

3. Lokale Handlungsalternativen

Inwieweit kommunalpolitische Handlungsstrategien in der Praxis Spielrau-
me gegen die Auswirkungen neokonservativer Krisenpolitik nutzen, ist
noch keineswegs ausgemacht. So wie die Massenarbeitslosigkeit das tradi-
tionelle Instrumentarium der kommunalen Sozialpolitik tiberfordert, so
wenig vermogen die herkémmlichen Mittel der lokalen Wirtschaftsforde-
rung in einer Zeit, in der die Neuansiedlungen privater Betriebe in weiten
Teilen des Bundesgebiets gegen Null tendieren. Die Entwicklung der finan-
ziellen Handlungsbedingungen auf kommunaler Ebene stellt sich dabei sehr
unterschiedlich dar (vgl. Karrenberg/Miinstermann 1986). Fiihrt der Kri-
sendruck viele in den Problemregionen gelegene Kommunen an den Rand
ihrer Handlungsfahigkeit, so verbirgt sich hinter einem generellen Verfall
der kommunalen Investitionsquote Anfang der 80er Jahre und der allge-
meinen Hinwendung zu einer restriktiven Personalpolitik in zahlreichen
Stadten und Gemeinden auch eine Uberkonsolidierung der Etats (vgl. Eifel
1984). Mit der Verlagerung der sozialen Kosten der Massenarbeitslosigkeit
auf die lokale Ebene verstirken die Kommunen ebenfalls seit Beginn der
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80er Jahre ihre arbeitsmarktpolitischen Initiativen. Das Aktivitdtsniveau
und die Art der stiddtischen Konzepte scheinen dabei aber keineswegs allein
durch die jeweilige Haushaltslage bestimmt zu sein. Vergleichende Untersu-
chungen sehen die Art und den Umfang des lokalen Mitteleinsatzes hoch-
gradig von der »Philosophie« der Handelnden beeinfluBt und zeigen damit
auf, wieviel kommunaler Gestaltungsraum sich auch unter widrigen Bedin-
gungen noch eréffnen kann (vgl. Institut fiir soziale Arbeit 1985).

Allerdings lassen sich aus der kommunalen Praxis der letzten Jahre noch
kaum Beispiele aufweisen, in denen das Ziel einer umfassenden
Qualifikations- und Beschiftigungsforderung durchgingig in die politi-
schen Vorgaben der Stadtentwicklung integriert und damit auch zur hand-
lungsleitenden Maxime der kommunalen Einzelressorts erhoben worden
wire. Kennzeichnend scheint wohl eker zu sein, dafl die eingefahrenen Un-
tergliederungen der Kommunalverwaltung in Abteilungen fiir Wirtschafts-
forderung einerseits und Amter der Sozial- und Jugendpflege andererseits
einer Koordination lokaler Beschiftigungsinitiativen und stadtpolitischer
Teilziele weiterhin im Wege stehen. Wenn dabei 6konomisch und sozialpo-
litisch motivierte Handlungsansitze auch unter Krisenbedingungen nach
wie vor auseinanderfallen, wird kommunale Politik unter ihren Gestal-
tungsmdoglichkeiten bleiben miissen. Besonders deutlich wird dies dann,
wenn sich kommunale Reaktionen auf ékonomischen und sozialen Krisen-
druck nach typischen (kapitalorientierten) Modernisierungs- und (arbeits-
kriftebezogenen) Nachsorgestrategien unterscheiden lassen. Dies 148t sich
in einer »idealtypischen« (und damit notwendig vergrébernden und verkiir-
zenden) Gegeniiberstellung zweier gingiger kommunaler Strategien — am
Beispiel der technologieorientierten Wirtschaftsforderung in Form der
Technologieparks und am Beispiel des sogenannten Zweiten Arbeitsmark-
tes — verdeutlichen.

4. Technologieparks als Versuch kapitalorientierter
kommunaler Wirtschaftsférderung

Die Durchmodernisierung der Wirtschaft entlang des auf Bundesebene ver-
folgten neokonservativen Entwicklungskonzepts verlangt nach ergénzen-
den MaBinahmen der Lander und Kommunen. Insbesondere mit einem
Technologietransfer fiir mittlere und kleinere Unternehmen, der Beratung
und Hilfestellung fiir technologieorientierte Griinder sowie der Bereitstel-
lung von Risikokapital wird derzeit in verschiedenen Bundeslindern an
dem Aufbau einer dezentralen Dienstleistungsstruktur zur Innovationsfér-
derung gearbeitet. Lander- und Gemeindeinitiativen folgen dabei zumeist
dem Interventionsmuster neokonservativer Modernisierung auf zentral-
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staatlicher Ebene. Werden Férderzentren und -programme in enger Ab-
stimmung zwischen Landesregierung, Forschungsinstituten, Banken, Kam-
mern und Kommunen eingerichtet, bleiben gewerkschaftliche Interessen in
aller Regel auBen vor (vgi. Braunling/Peter 1986). Dies gilt insbesondere
fiir die »Parkbewegung«, die Welle der inzwischen wohl iiber 60 fertigge-
stellten oder im Aufbau befindlichen Griinder- und Technologiezentren,
mit denen im Zeichen des »Silicon-Valley-Fiebers« auch in der Bundesrepu-
blik high-tech-orientierten Unternehmern zum Durchbruch am Markt und
der jeweiligen Region zu neuen Wachstumsimpulsen verholfen werden soll.
Tnterscheiden sich die jeweiligen Zentrumskonzepte doch recht erheblich,
so gehen sie allesamt von der Annahme einer ausreichenden Anzahl! poten-
tieller Griinder mit innovativen technischen Ideen aus, denen der Marktzu-
gang aufgrund mangelnder unternehmerischer Erfahrung oder fehlender fi-
nanzieller Mittel noch verschlossen ist. Hier sollen die h&ufig in kommuna-
ler Tragerschaft betriebenen Parks Starthilfe in Form von Rdumen und Ge-
meinschaftseinrichtungen, Beratungstitigkeit und Finanzierungsvermitt-
lung anbieten. Fiir die mogliche Dauer des Zentrumsaufenthalis gibt es da-
bei ebenso unterschiedliche Regelungen wie fiir die Belastung der Unterneh-
men mit Mieten und Umlagen. Die Investitionskosten fiir die geplanten
oder bereits realisierten Objekte (in der Vergangenheit bis zu 18 Mio. DM,
vgl. BMWI 1985) werden vornehmlich durch die Bundeslidnder, auch in
Form einmaliger Zuschiisse finanziert. Laut Planung sollen die Betriebsko-
sten zwar in der Mehrzahl der Fille voll von den Unternehmen getragen
werden, doch ist die laufende Praxis der Bezuschussung durch die Lénder
und Kommunen eher uniibersichtlich?. Selbst Befiirworter des Konzepts
warnen daher vor Subventionswettldufen durch eine neue Biirgermeister-
konkurrenz, dhnlich wie bei den Industrieansiedlungen vergangener Zeiten
(BMWI 1985).

Ist damit die Gefahr von dauerhaften Fehlsubventionierungen nicht von
der Hand zu weisen, so bleibt schon die Grundannahme eines nahezu belie-
big groBen Reservoirs technologisch innovativer Produktideen wenig be-
legt. Bei auf jahrlich 250 geschitzten technologieorientierten Unterneh-
mensneugrindungen im gesamten Bundesgebiet wiirden 50 bereits beste-
hende oder geplante Zentren, die durchschnittlich etwa 25 Unternehmen
Platz bieten, alleine schon 1.250 Betriebsstitten vorhalten — genug fiir die
nichsten 10 Jahre, vorausgesetzt jeder zweite innovative Neugriinder beab-
sichtigte, sich zunichst in einem solchen Zentrum niederzulassen (vgl. U.
Weber 1986). Wird die Verweildauer in den Parks nach dem Prinzip des
wDurchlauferhitzers« zeitlich befristet, so miifite die Zah! der Unterneh-
mensgrilndungen, die in absehbarer Zeit zu einer vollen Belegung fiihren
wiirde, bereits erheblich hoher sein. Bei einer anhaltenden Inflation an ein-
gerichteten Griinderzentren sind daher entweder immense Leerstdnde un-
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vermeidlich oder die Anforderungen an die »Innovationsfahigkeit« der
Mieter werden gesenkt. Das Ergebnis von hochsubventionierten, aber zu
Gewerbehofen herabgezonten Techno-Parks wiren einerseits »Flops«, an-
dererseits stdrkere Mitnahmeeffekte bei ohnehin marktfdhigen Unterneh-
m?&l{lch was die anzunehmenden Beschaftigungswirkungen anbelangt, ist
cher Skepsis angebracht. Dem Deutschen Industrie- und Handelstag etwa
werscheinen die Hoffnungen auf kurzfristige Arbeitsmarkteffekte durch die
Einrichtung von Technologiezentren als iberzogen« (DIHT 1985, 19). Er
verweist dabei auf Erfahrungen der Technologieberatungsstelle Ruhr, nach
denen in den letzten drei Jahren bei 20 von ihr betreuten technologieorien-
tierten Unternehmensgriindungen in den sechs Kammerbezirken Bochum,
Dortmund, Duisburg, Essen, Hagen und Miinster lediglich 68 neue Be-
schaftigungsverhilinisse entstanden seien. Kritiker sehen die sichersten Ar-
beitspldtze bei den Tréigern der Zentren selbst; im Schreibdienst, in der
Pfortnerloge, in der Verwaltung.

Auch aus einem traditionellen Verstindnis lokaler Wirtschaftsférderung
heraus scheint es damit fiir die Kommunen duBerst gefahrlich zu sein, den
Aspekt der technologischen innovation auf den high-tech Bereich, also ins-
besondere auf die Mikro-Elektronik zu verkiirzen und dabei zu iibersehen,
welche Entwicklungschancen in der Weiterentwicklung der Techniken des
srtlichen Gewerbebestandes liegen konnten (so Olaf Sund 1986, 97). Ist ei-
ne »erfolgversprechende« Einrichtung von Technologieparks nur dort
denkbar, wo sic auf bereits ansissige Hochtechnologieproduzenten und
einschldgige Forschungsinstitute trifft, so diirfte sich hierdurch die Kluft
zwischen prosperierenden Regionen und strukturschwachen Gebieten eher
noch vergroBern (vgl. J. Welsch 1985b). Aber auch hier wire der Versuch
der Innovations- und Technologieférderung ausschlielich auf die Interes-
sen des jeweiligen Unternehmensgriinders zugeschnitten. Die Neu- und
Weiterentwicklung produktiver Ressourcen bliebe blind gegenliber dem
okologischen Bedarf der Region und abgeschottet vom Innovationspoten-
tial und den Mitbestimmungsméglichkeiten der Arbeitnehmer.

5. Der »Zweite Arbeitsmarkt« als Beispiel kommunaler
Nachsorgepolitik bei Massenarbeitslosigkeit

Im Unterschied zu wirtschaftsfordernden MaBnahmen setzen die verschie-
denen kommunalen Versuche, zeitlich befristete, sogenannte zweite
(Ersatz-) Arbeitsmérkte zu organisieren, unmittelbar bei dem Problem der
Dauerarbeitslosigkeit an. Fiir viele der inzwischen wohl rund 700.000 Er-
werbspersonen, die ldnger als ein Jahr arbeitslos sind, scheint hier die einzi-
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ge Moglichkeit der Aufnahme einer entlohnten Beschéftigung zu liegen.
Zum Kernbereich des »Zweiten Arbeitsmarktes« werden Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahmen und sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsange-
bote fiir Soziathilfeempfanger (im Gegensatz zu der hiufig als Pflichtarbeit
verordneten gemeinniitzigen und zusédtzlichen Arbeit gegen Mehraufwands-
entschadigung) gerechnet. Sein Umfang wird fiir 1985 mit ca. 100.000 Per-
sonen beziffert (Reissert 1985). Da mit einer Beschiftigung von Sozialhil-
feempféngern zu sozialversicherungspflichtigen Bedingungen schon kurz-
fristige Einsparungen in den kommunalen Sozialhilfeetats erzielt werden
konnen, diirfte sich dieser Sektor des »Zweiten Arbeitsmarktes« insbeson-
dere auch nach den Foérderprogrammen cinzelner Bundesliander wie
Nordrhein-Westfalen oder Hessen noch weiter ausgeweitet haben. Die Zahl
der in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen Beschéftigten ist zwar nach einem
zwiscnenzeitlichen Riickgang auf gegenwirtig knapp 90.000 angestiegen,
erreicht damit aber immer noch nur einen kleinen Teil der »schwervermit-
telbaren« Arbeitslosen. Vorschlidge zu einer Ausweitung der AB-Mafinah-
men bis hin zum Arbeitsangebot an alle Arbeitslosen, die ldnger als ein Jahr
ohne Beschéftigung sind, liegen vor, haben jedoch bundespclitisch bisher
wenig Widerhall gefunden. Wird die GréBBenordnung eines solchen ABM-
Ersatzarbeitsmarktes, der im weitestgehenden Konzept 3% aller Beschif-
tigten aufnehmen miifite, anteilmiBig bereits heute in einzelnen Arbeits-
amtbezirken erreicht, so sind die vorgeschlagenen Programme offensicht-
lich auch durchaus finanzierbar. Modeilberechnungen sehen den Kosten-
aufwand der zusitzlichen ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen im giinstigsten
Fall durch wegfallende Unterstiitzungsleistungen und zusitziiche Steuer-
und Beitragseinnahmen nahezu refinanziert (Spitznagel 1985). Bewulit
skeptisch gehaltene Annahmen beziffern den tatsidchlichen Mehraufwand
der 6ffentlichen Hand fiir ein Programm, das alle Langzeitarbeitslosen um-
faft, auf 9 Milliarden DM pro Jahr (ca. 13.200 DM je Teilnehmer)
(Reissert/Scharpf/Schettkat 1986).
Die mit der Organisation von Beschiftigung im »Zweiten Arbeitsmarkt«
verbundenen Probleme sind weithin diskutiert (vgl. z.B. Hanesch 1985). Sie
liegen im wesentlichen darin, daB
— bei den MalBinahmetriagern hdufig parailel Stellen abgebaut oder ande-
rerseits lediglich »zweitklassige« Arbeiten angeboten werden

— mit dem befristeten Arbeitsverhiltnis noch nicht der Erhalt oder die
Weiterentwicklung der Qualifikation der Beschiftigten verkniipft ist

— wihrend der befristeten Beschaftigungsdauer hiufig eine weitere Selek-
tion durchgefiihrt wird. Den »noch Brauchbaren« winkt eines der raren
Dauerarbeitsverhiltnisse, wihrend diejenigen, die unter Krisenbedin-
gungen bereits nachhaltig dequalifiziert wurden, mitunter schon vorzei-
tig ausscheiden
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— eine Perspektive nach Beendigung des befristeten Arbeitsverhiltnisses
insgesamt meist nicht geboten wird. .
Inwieweit diese Probleme durchschlagen oder ob die Vorteile eines lokal or-
ganisierten »Zweiten Arbeitsmarktes« itberwiegen, entscheidet sich wohl
entlang der jeweiligen Tatigkeitsfelder und Organisationsformen, letztlich
also mit dem dahinterstehenden stadtpolitischen Konzept. Die Chancen
kommunaler Politik beginnen da, wo die traditionelle Praxis veriassen
wird, lediglich einzelne Mafinahmen des Arbeitsférderungs- oder Bundes-
sozialhilfegesetzes relativ unkoordiniert an den Betroffenen zu exekutieren.
Fiir Ansitze einer sinnvollen lokalen Arbeitsmarktpolitik miifite es viel-
mehr darum gehen, die verblicbenen kommunalen Méglichkeiten zusam-
men mit den verfiigbaren Mitteln aus Landes- und Bundesprogrammen so
zu kombinieren, dall Vorhaben der Beschiftigungsforderung mit 6kologi-
schen und sozialen Stadtentwicklungszielen — wie etwa der »Stadtteilrepa-
ratur« oder einem Ausbau der sozialen Infrastruktur — verkniipft werden
koénnen (vgl. SPI 1986, 66 ff). Angesichts der steigenden Zahl der Dauerar-
beitslosen soliten ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und fiir Sozialhilfeemp-
finger eingerichtete Arbeitsverhiltnisse hierbei auch als strategisches In-
strument fiir Ausbildung und Weiterqualifizierung dienen (vgl. den Beitrag
von H. Nauber in diesem Band). Gleichzeitig bleibt nach Wegen zu suchen,
wie durch eine Verbindung mit Projektférderungen und Existenzgriin-
dungshilfen AnschluBperspektiven erdffnet werden kénnen.
Untersuchungen, die zur kommunalen Arbeitsmarktpolitik vorliegen,
weisen jecdoch aus, daf} diese Anforderungen bislang meistens nicht umge-
setzt werden konnten. Wird das Problem der Massenarbeitslosigkeit lang-
sam als strukturelle Komponente kommunaler Politik wahrgenommen, so
ist eine zwischen den einzelnen Amtern koordinierte Bearbeitung jedoch
noch keineswegs erreicht (so DIFU 1985). Am Beispiel des nordrheinwest-
filischen Landesprogramms »Arbeit statt Sozialhilfe« zeigte sich weiterhin,
dal3 lokal offenbar kaum ausgearbeitete Konzepte fiir die Durchfiihrung
kommunaler Beschiftigungsprogramme vorlagen. Der Arbeitseinsatz von
Sozialhilfeempfangern ergab sich so meist nicht aus der Uberlegung, welche
Qualifikationen fiir die Betroffenen lohnend zu erwerben und welche Ar-
beitsfelder sinnvoll zu besetzen wiren, sondern eher pragmatisch aus den
Interessen der sich anbietenden Triger (Institut fiir soziale Arbeit 1985).
Dariiber hinaus wurden kommunale Informationsdefizite festgestellt, so-
wohl was die Arbeitslosenpopulation wie auch was das arbeitsmarktpoliti-
sche know-how anbelangt.
Befristete Arbeitsverhiltnisse fiir vormals Arbeitslose werden in einer Pha-
se, in der nicht mehr alle Erwerbslosen in eine Dauerbeschiiftigung kom-
men konnen, ambivalent bleiben. Sie stehen potentiell immer in Gefahr,
zum Teil eines »Sonderarbeitsmarktes« — im schlimmsten Fall zur Vorstu-
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fe irgendeiner Form verordneten Arbeitsdienstes — gemacht zu werden.
Neue Ausgrenzungen und Stigmatisierungen werden wohl dann am ehesten
zu verhindern sein, wenn den Betroffenen die Moglichkeit offensteht, sich
in die Ausgestaltung des ortlichen »Zweiten Arbeitsmarktes« einzumi-
schen. Erwiahnenswert scheint hier deshalb der Versuch, in neu eingerichte-
ten Ausbildungs- und Beschiftigungsgesellschaften umfassende Mitbestim-
mungsregelungen einzufiithren, die damit auch die Verfiigungsmaglichkei-
ten der Gesellschafter, insbesondere der Stddte, liber die Beschéftigten ein-
schrianken (vgl. den Beitrag von G. Grandke in diesem Band).

6. Ansitze fiir eine integrierte lokale Beschéftigungspolitik

Dennoch wird auch ein sinnvoll organisierter »Zweiter Arbeitsmarkt« nur

ein Teilstiick umfassender lokaler Antikrisenstrategien sein konnen. Erfor-

derlich ist es auch oder gerade unter begrenzten lokalen Handlungsspielrdu-
men, wirtschaftsfordernde und arbeitsmarktpolitische Mallnahmen zu ei-
nem integrierten Konzept lokaler Beschiftigungspolitik zu verkniipfen (vgl.
den Beitrag von M. Cooley in diesem Band). Dabei mufl die Trennung
itberwunden werden, daB regionale Modernisierungspolitik in aller Regel
nur tber rein kapitalférdernde Ansitze betrieben wird und der Faktor Ar-
beitskraft lediglich unter der Bedingung bereits eingetretener Arbeitslosig-
keit Gegenstand von Nachsorge- und Nothilfemafinahmen ist.

Ein umfassendes Konzept, das alle értlichen Ressourcen fiir den sozialen
und okologischen Bedarf mobilisieren will, miifite vielmehr

— das Analyse- und Prognoseinstrumentarium zur Untersuchung von Ar-
beitsmarkt- und Branchenstrukturen verbessern und die jeweiligen Ent-
wicklungen mit lokalen Arbeitsmarktforen durchschaubar und disku-
tierbar machen

— den lokalen Programmvorrat und Investitionsbedarf auflisten und seine
etappenweise Umsetzung planen (insbesondere in den Bereichen sozialer
Dienstleistungen, baulicher Infrastruktur, Abfallwirtschaft, Verkehrs-
beruhigung, des Umweltschutzes und der Energieversorgung)

— Technikentwicklung und technologische Innovationen in der Region
nicht nur unternehmerischem Kalkiil iiberlassen, sondern hier den »Ent-
wicklungsfaktor Arbeit«, also die Phantasie und Kreativitdt der Arbeit-
nehmer nutzbar machen (Unterstiitzing und Zusammenarbeit mit be-
trieblichen Arbeitskreisen, die sich um die Entwicklung neuer Produkte
bzw. humaner und okologischer Fertigungsverfahren bemiihen; Ein-
richtung von Erfinderkontaktstellen und Werkstétten fiir Prototypen-
fertigung; Organisation von Technologie- und Wissenstransfer unter
Einschiuf} der 6rtlichen Hochschulen)
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— ein Forderungsinstrumentarium entwickeln, das auch die Unterstiitzung
und Beratung von Belegschaften, Genossenschaften, selbstverwalteten
Betrieben und von Projekten miteinbezieht, die aus befristeten Arbeits-
verhiltnissen hervorgegangen sind (Erstellen von Marktstudien, Finan-
zierung von Wagniskapital fiir sinnvolle Existenzgritndungen, Betriebs-
beratungen).

Anstelle nur auf die Problemdezentralisierung von oben zu reagieren, wiir-
de sich Stadtpolitik so in eine Anreger- und Koordinatorenrolle begeben,
die die Initiativen der lokalen Akteure (6ffentliche und private Unterneh-
men, Belegschaften und alternative Projekte, etc.) entwickeln hilft und so-
den eigenen Handlungsspielraum erweitert. Dariiber hinaus miiten die ei-
genen stddtischen Ressourcen zu einer offensiven Personal-, Investitions-
und Beschaffungspolitik genutzt werden, die sich die Forderung von Quali-
fikation und Beschiftigung zum obersten Ziel nimmt. Hierauf wiren in ei-
nem solchen integrierten Ansatz ebenfalls die Unternehmen unter stidti-
schem EinfluB (Sparkassen, stidtische Versorgungsbetriebe, Wohnungs-
baugesellschaften, etc.) zu verpflichten. Gleichzeitig miifite es gelingen,
Verwaltungsstrukturen zu schaffen, in denen Fragen der lokalen Besch#fti-
gungspolitik nicht linger aufgesplittet behandelt werden (vgl. den Beitrag
von J. Bourgett / H. Briille in diesem Band).
Alternativen zum neokonservativen Entwurf einer kapitalrationalen Mo-
dernisierung lassen sich sicherlich nur durch Strategien umsetzen, die die
Handlungsspielriume aller politischen Ebenen aktivieren. Qualitative Ziele
dkonomischer und technologischer Entwicklung wie der Aufbau sanfter
Energieversorgungsstrukturen, der Einstieg in eine neue Abfallwirtschafts-
politik oder die Umriistung bestehender Kapazititen auf eine Okologisch
und sozial sinnvolle Produktion sind jedoch ohne den »Unterbau« lokaler
Mobilisierung und das Ausschépfen der spezifischen kommunalen Poten-
tiale nicht zu realisieren. Die Chance lokaler Beschiftigungsinitiativen be-
steht so einerseits darin, gegen das neokonservative Spaltungskonzept prak-
tische Beispiele »neuer Solidaritit« zu setzen. Entlang der regionalen Be-
darfssituation kann jedoch auch ein Beitrag dazu geleistet werden, den Be-
griff des »technischen Fortschritts« zu rekonstruieren.
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Anmerkungen

vgl. zum Begriff neokonservativer Modernisierung vgl. Vath 1984

2 Der Deutsche Stddtetag schitzt die Liicke zwischen jahresdurchschnittlichem Be-
darf und tatséchlichen kommunalen Investitionen auf ca. 16,5 Mrd DM, vgl.
Karrenberg/Miinstermann 1985

3 Im Gemeindefinanzbericht werden die Soziathilfelasten, die alleine auf Arbeits-
losigkeit zuriickzufithren sind, mit jdhrlich mindestens 2 Mrd DM beziffert
(Karrenberg/Miinstermann 1986); in einzelnen Stéddten sind die Hilfeleistungen
fiir Arbeitslose in der ersten Halfte der 80er Jahre explosionsartig gestiegen, so
etwa in Oberhausen von 1,64 Mill. DM (1981) auf 10,43 Mill DM (Jan.-Nov.
1985) oder in Dortmund von 6,91 Mill DM (1981) auf 25,65 Mill DM (1984)
(Karrenberg/Miinstermann 1986)

4 vgl. zu den jahrlich anfallenden ungedeckten Kosten eines Griinder- und Techno-

logiezentrums die Berechnungen bei J. Eisbach 1985

[—
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Johann Welsch

Gewerkschaftliche Programme
und dezentrale Alternativen der
Beschiftigungs- und Technologiepolitik

1. Problemstellung

Unternehmenszusammenbriiche, Betriebsstillegungen und Entlassungen
sind Ausdruck der permanenten Umstrukturierung der gesellschaftlichen
Arbeit in kapitalistischen Marktwirtschaften. Der hierdurch erzeugte sozia-
le Problemdruck ist dann besonders hoch, wenn wirtschaftlich-strukturelle
Umbriiche mit Phasen verlangsamten Wirtschaftswachstums zusammen-
treffen. Solche Situationen liefern den Boden fiir die Entstehung neuer For-
men des Abwehrkampfes der abhiingig Beschiftigten gegen Arbeitsplatzge-
fahrdungen, Arbeitsplatzverluste und Dequalifizierungsprozesse. Nehmen
wir das Beispiel der Unternehmenspleiten. Im Zuge der drastischen Ver-
scharfung der Wirtschaftskrise Anfang der achtziger Jahre ist die Anzahl
der Pleiten in die Hohe geschnellt. Trotz einer Wiederbelebung der Kon-
junktur seit 1983 haben die Unternehmenszusammenbriiche Jahr fiir Jahr
neue Rekordmarken erreicht. Lag die Anzanl der Insolvenzen 1984 bei
16.500, so stieg sie 1985 auf 18.900. Auch fiir 1986 wird ein nochmaliger
Anstieg auf rund 19.000 Insolvenzfille erwartet. Fiir die betroffenen Ar-
beitnehmer bedeuten Unternehmenspleiten den Verlust des Arbeitsplatzes.
Zum Beispiel wurden die insolvenzbedingten Arbeitsplatzverluste fiir 1985
auf rund 170.000 geschitzt. Gerade in den von Arbeitslosigkeit besonders
betroffenen Regionen des Bundesgebietes ist auch die Anzahl von Pleiten
iiberdurchschnittlich hoch. Die Chance, bei Verlust des Arbeitsplatzes auf
einen anderen Arbeitsplatz in der Region zu wechseln, ist in diesen Regio-
nen fiir die entlassenen Arbeitnehmer gleich Null. Deshalb ist es kaum
iiberraschend, dal3 sich seit Anfang der 80er Jahre die Initiativen von Be-
triebsitbernahmen durch die Belegschaften hiufen. Diese Initiativen sind
oft mit fiir die Bundesrepublik neuen, radikaleren Formen des Widerstan-
des der Arbeitnehmer gegen Unternehmerentscheidungen, wie z.B. Werks-
blockaden und Betriebsbesetzungen, verbunden. Fiir die Betroffenen stellt
der Kampf um den Erhalt ihrer Arbeitspldtze in der Regel die einzige Per-
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spektive dar, dem Schicksal der Dauerarbeitslc_)sigkeit zu entgehen, Fiir die
bundesdeutschen Gewerkschaften bedeutet diese neue'For_m dezentraler,
betriebspolitischer Initiativen eine Herausforder_ung, dle. nicht einfach zu
bewaltigen ist, widersprechen sie doch nicht nur einem weit verbreiteten tra-
ditionellen gewerkschaftlichen Selbstverstindnis, das auf Sozialpartner-
schaft und eine klare Rollenteilung zwischen unternchmerischen Aufgaben
und gewerkschaftlichen Schutzfunktionen baut, sondern stofien sie doch
auch auf vielerlei rechtliche Probleme und Schranken.

Nun kann man in den ietzten Jahren beobachten, daf} Betriebsbesetzun-
gen und Versuche der Betriebsitbernahme durch die Belegschaft nicht die
einzigen Formen des Kampfes um Arbeitspldtze, um bessere Arbeits- und
Lebensbedingungen biieben. Es gibt inzwischen eine Vielfalt dezentraler In-
itiativen vor Ort, die sich nicht nur auf die betriebliche Ebene, sondern teil-
weise auch auf die Ebene der Branche oder der Region beziehen. Wie sind
solche dezentralen Initiativen im Verhaltnis zur allgemeinen gewerkschaftli-
chen Politik und Programmatik, wie sie von den zentralen Ebenen der Ein-
zelgewerkschaften und des Gewerkschaftsbundes sowie von Gewerk-
schaftstagen formuliert und beschlossen werden, einzuschitzen? Weliche
Rolle spielen solche Initiativen vor Ort fiir die gewerkschaftliche Politik ins-

gesamt?

2. Beschéftigungs- und technologiepolitische
Programmatik der Gewerkschaften

Gewerkschaftliche Politik im Hinblick auf die Sicherung und Schaffung
von Arbeitsplitzen hat sich in den letzten Jahrzehnten auf die Intensivie-
rung der Forderungspolitik gegeniiber dem Staat konzentriert. Den Ge-
werkschaften war es in den sechziger Jahren gelungen, ihre Forderung nach
Einfithrung einer keynesianischen Vollbeschiftigungspolitik in der Bundes-
republik durchzusetzen. Damit waren dem Staat die Instrumente in die
Hand gegeben, seiner im Sozialstaatsprinzip des Grundgesetzes enthaltenen
beschéftigungspolitischen Verantwortung auch Rechnung tragen zu kén-
nen. Mit dem Eintreten der Massenarbeitslosigkeit, der Verschédrfung der
dkologischen Krise und den wachsenden Gefidhrdungspotentialen fiir ab-
hingig Beschiftigte aufgrund des zunehmenden Einsatzes neuer Techniken
haben die Gewerkschaften ihre beschiftigungs-, umwelt- und technologie-
politischen Vorstellungen ab Mitte der siebziger Jahre weiter entwickelt und
den neuen Herausforderungen angepafit. Mit den »Vorschligen des DGB
zur Wiederherstellung der Vollbeschiftigung«, die 1977 erstmals vorgelegt
und die inzwischen wiederholt aktualisiert wurden?, dem DGB-Programm
»Umweltschutz und qualitatives Wachstume«? und den »Vorschldgen des



29

DGB zur sozialen Steuerung des technischen Wandels«® liegt gegenwirtig
eine ausgereifte gewerkschaftliche Programmatik zu wirtschaftlichen und
sozialen Kernproblemen dieser Gesellschaft vor, welche Arbeitnehmerinter-
essen fundamental berithren. Eingebettet werden diese problemfeldbezo-
genen Konzepte in ein erneuertes Grundsatzprogramm des DGB, wie es
1981 nach intensiver Diskussion beschlossen wurde*. Ein fiir alle gewerk-
schaftliche Programmatik seit Mitte der siebziger Jahre charakteristischer
Grundzug ist die Forderung nach Beseitigung der Massenarbeitslosigkeit
und deshalb nach der Beschiftigungsorientierung aller Felder der staatli-
chen Politik. Nach gewerkschaftlichen Vorstellungen ist Vollbeschéftigung
allerdings durch eine undifferenzierte Forcierung des Produktionswachs-
tums auf dem heutigen Entwicklungsstand der gesellschaftlichen Produk-
tivkrafte und bei wachsenden 6kologischen Risiken nicht mehr zu errei-
chen. Deshalb muf es darum gehen, brachliegende wirtschaftliche Ressour-
cen in die Produktionsfelder zu schleusen, in denen noch unbefriedigte Be-
diirfnisse gegeben sind. Dies gilt vor allem fiir den vielschichtigen Bereich
gesellschaftlicher Bediirfnisse, z.B. nach gesunder Umwelt, sicherer und
umweltvertriglicher Energieversorgung, nach einem Skologievertraglichen
Verkehrssystem oder nach mehr und besserer Bildung und Ausbildung. Die
Entwicklung und der Einsatz neuer Techniken sollen sich an sozial- und
umweltvertriglichen Gestaltungszielen orientieren. Neue Techniken sollen
vor allem die Engpésse der Versorgung in den skizzierten gesellschaftlichen
Bedarfen beseitigen helfen und der Humanisierung der Arbeit dienen.

3. Verianderte Bedingungen fiir gewerkschaftliche
Schutz- und Gestaltungspolitik

Nun miissen die Gewerkschaften spitestens seit Anfang der achtziger Jahre
die Erfahrung machen, daB ihre Forderungspolitik gegeniiber dem Staat
mehr und mehr ins Leere lauft. »Die Gewerkschaften mufiten erkennen,
daB die Parteipolitik der Volksparteien auf das Gewinnen von Wahlen aus-
gerichtet war und nicht auf die Befriedigung gewerkschaftlicher Forderun-
gen«®. Die Rahmenbedingungen fiir die Durchsetzung gewerkschaftlicher
Schutz- und Gestaltungsfunktionen haben sich anhaltend verschiechtert,
Angesichts zunehmender wirtschaftlicher Probleme gelingt es immer weni-
ger, die Interessen der Arbeitnehmer an gesicherten und ausreichenden
Erwerbs- und Beschéaftigungsgrundlagen zu wahren. Durch Wachstumskri-
se und forcierte Rationalisierungsprozesse haben sich nicht nur die mate-
riellen Existenzgrundlagen (durch mehrjéhriges Absinken der Realeinkom-
men), sondern auch die Arbeitsbedingungen in vielen Betrieben nachhaltig



30

verschlechtert. Die Zunahme der Umweltbelastungen, der weitgehende
Stopp des Ausbaus der 6ffentlichen Infrastruktur und das weiterhin unzu-
reichende Angebot preiswerten Wohnraums in den Ballungsgebieten haben
dariiber hinaus zu einer Gefahrdung der allgemeinen Wohn- und Lebensbe-
dingungen grofer Teile der Arbeitnehmerschaft gefithrt. Mit der zuneh-
menden Verbreitung neuer arbeits- und kapitalsparender Technologien,
den anhaltenden Arbeitsplatzverlusten in bedeutsamen Industriezweigen
und der Gefdhrdung der wirtschaftlichen Substanz ganzer Regionen werden
die Gewerkschaften vor vollig neue Herausforderungen gestellt.

Vor dem Hintergrund zunehmender und neuer Herausforderungen an
gewerkschaftliche Schutz- und Gestaltungspolitik werden die Gewerkschaf-
ten gleichzeitig mit dem Problem konfrontiert, daB die Grenzen traditionel-
ler gewerkschaftlicher Politik gerade in den Regionen mit iiberdurch-
schnittlicher Arbeitslosigkeit und gewaltigem sozialen Problemdruck in den
letzten Jahren immer spiirbarer werden. Gegeniiber dem langfristigen
Arbeitsplatzabbau im Industriesektor haben sich die gewerkschaftliche
Betriebs- und Unternehmenspolitik als immer weniger ausreichend erwie-
sen. Die Montanmitbestimmung hat zwar in den Bereichen der Stahlindu-
strie und des Bergbaus Massenentlassungen und soziale Katastrophen ver-
meiden helfen, sie hat jedoch die Schrumpfung des Arbeitsplatzpotentials
in diesen Branchen nicht verhindern kénnen. Ahnliches gilt fiir die gewerk-
schaftliche Betriebspolitik. Die Grenzen der betrieblichen Beschiftigungs-
politik (z.B. Ausschopfung der Méglichkeiten des Betriebsverfassungs-und
Kiindigungsschutzgesetzes, auch von eventuell bestehenden Rationalisie-
rungsschutzabkommen; Abbau von Uberstunden) sind gerade in den von
strukturellen Krisen betroffenen Sektoren seit Anfang der 80er Jahre erheb-
lich enger gezogen. Die Gewerkschaften haben in den letzten Jahren aus
diesen Erfahrungen die SchluBfolgerung gezogen, sich stirker auf ihre au-
tonomen Handlungsmaglichkeiten zur Sicherung und Schaffung von Ar-
beitsplatzen, sprich auf die qualitative Tarifpolitik, zu besinnen. Die Ergeb-
nisse und Auswirkungen der in der letzten Tarifrunde erkdmpften Verkiir-
zung der Wochenarbeitszeit zeigen, daB dieses gewerkschaftliche Hand-
lungsfeld aus beschiftigungspolitischer Sichert von herausragender Bedeu-
tung ist. Dennoch kann der besondere soziale Problemdruck, der sich in
Regionen mit tiberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit konzentriert, hier-
durch allenfalls gemildert werden. Ohne tiefgreifende Anderungen in der
staatlichen Beschaftigungspolitik — dies mufi man niichtern festhalten —
wird gewerkschaftliche Arbeitszeitpolitik trotz ihres herausragenden Stel-
lenwertes auf Dauer tiberfordert. Deshalb ist die Frage nach neuen Per-
spektiven der gewerkschaftlichen Interessenvertretungspolitik zu stellen.
Welche Rolle kénnen dezentrale Initiativen in diesem Zusammenhang spie-

len?
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4. Gewerkschaftliche Politik und dezentrale
Alternativen

Wir wollen unter »dezentralen Alternativen« zunichst Handlungskonzepte
und -vorschlige verstehen, die sich auf die Losung konkreter wirtschaftli-
cher und sozialer Probleme vor Ort richten. »Alternativ« sind soiche Hand-
lungskonzepte dann, wenn sie sich vorrangig und unmittelbar an den Inter-
essen der abhingig Beschéftigten bzw. der Betroffenen orientieren. Als
»dezentral« wollen wir solche Initiativen bezeichnen, die auf der betriebli-
chen, sektoralen und / oder regionalen Ebene entworfen, gestaltet und /
oder durchgefithrt werden. Dezentrale Alternativen werden nicht nur von
ortlichen Gewerkschaftsgliederungen getragen. In den letzten Jahren haben
auch Biirgerinitiativen, Umweltschutzgruppen, Friedens-, Frauen- und Ar-
beitsloseninitiativen eine inzwischen uniibersehbare Vielzahl von Aktivita-
ten entfaitet, die auf eine bessere Alternative des Wirtschaftens, Lebens
und Arbeitens abzielen. Ohne die Bedeutung dieser Initiativen schmélern zu
wollen, bleibt festzuhalten: Dreh- und Angelpunkt der Durchsetzung einer
anderen Lebensweise bleibt die EinfluBnahme auf die Produktionsverhilt-
nisse, bleibt die Durchsetzung sozialer MaBstibe in der gesellschaftlichen
Produktion. Vor diesem Hintergrund kommt den Gewerkschaften und den
gewerkschaftlichen Initiativen vor Ort besondere Bedeutung zu, da sie al-
Jein die entscheidende Klammer zwischen der Durchsetzung der Arbeits-
und der Lebensinteressen der abhéngig Beschiiftigten zu bilden vermdgen.
Die Ausfiillung dieser zentralen Funktion ist nicht einfach. Bereits das
eingangs angerissene Beispiel der wachsenden Zahl von Betriebsiibernah-
men und Betriebsbesetzungen zeigt, daB die GroBorganisation Gewerk-
schaft durch solche Initiativen mit neuen Anspriichen konfrontiert wird,
die mit der traditionellen gewerkschaftlichen Politik in Konflikt geraten
konnen. Nun ist das Verhiltnis von gewerkschaftlicher Politik und Pro-
grammatik einerseits und dezentralen gewerkschaftlichen Initiativen ande-
rerseits weitaus komplexer, als dieses Beispiel andeutet. Auch ist das im Bei-
spiel angelegte widerspriichliche Verhiltnis keineswegs zwingend: Gewerk-
schaftliche Politik, soweit sie sich in Programmen und Forderungen an den
Staat niederschligt, muf in vielen Feldern, gemessen an den unmittelbaren
differenzierten Interessenlagen der Mitgliederschaft, notwendig allgemein
bleiben. Zudem richten sich die Forderungen an jene staatliche Ebene, von
der aus Arbeitnehmerinteressen am stérksten tangiert werden, und dies ist
die zentralstaatliche Ebene. Dezentrale Initiativen sind fiir gewerkschaftli-
che Politik allein deshalb unabdingbar, da es darum gehen mulf, die recht
allgemein gehaltenen Programme auf die jeweils besonderen 6rtlichen und
betrieblichen Bedingungen und konkreten Interessenlagen zu beziehen.
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Die Bedeutung dezentraier Aktivitdten wichst in Situationen, in denen
die Forderungspolitik gegeniiber dem Zentralstaat aufgrund der Dominanz
konservativer Positionen im politischen System ins Leere lauft. Dezentrale
Initiativen z.B. in der Beschaftigungspolitik bergen unter solchen Rahmen-
bedingungen, wie sie seit Anfang der achtziger Jahre gegeben sind, folgen-
de Vorteile:

1. Die politischen Konstellationen in den Léander- und Kommunalparla-
menten sind duflerst heterogen, was fiir giinstigere Durchsetzungsmog-
lichkeiten fiir gewerkschaftliche Forderungen zumindest in einem Teil
der Regionen spricht.

2. Begiinstigt werden die Durchsetzungschancen auch durch den Umstand,
dal} sich die Formulierung beschiftigungspolitischer Forderungen auf
konkrete und sichtbare Defizite der jeweiligen regionalen Wirtschafts-
strukturen unmittelbar beziehen kann.

3. Damit zusammenhé&ngend ergibt sich die Méglichkeit, an der Betroffen-
heit und den spezifischen Erfahrungen der abhingig Beschiéftigten in
der Region anzukniipfen, d.h. regionenbezogene Beschaftigungsstrate-
gien erlauben eine grofiere Nihe zu den unmittelbaren Arbeits- und Le-
bensinteressen derjenigen, ohne deren Beteiligung die politische Durch-
setzungsfahigkeit der gewerkschaftlichen Forderungen nicht gesichert
werden kann.

4. Zusammengenommen bedeutet dies, daf3 die Mobilisierungsfihigkeit re-
gionenbezogener Beschiftigungskonzepte im Verhaitnis zu bundesweit
ausgerichteten Vorschligen vergleichsweise grofer ist.

Bezieht man diese positiven Aspekte dezentraler Initiativen auf die aktuel-
len Probleme der allgemeinen gewerkschaftlichen Forderungspolitik, so
1aB3t sich festhalten, daf durch eine breite Bewegung dezentraler Ansitze ei-
ne soziale Schubkraft entstehen kann, die die Durchsetzungsfihigkeit ge-
werkschaftlicher Alternativkonzepte auch gegeniiber einer konservativ aus-
gerichteten zentralstaatlichen Politik verbessert.

Damit 1483t sich eine durchaus fruchtbare Wechselwirkung von gewerk-
schaftlicher Programmatik einerseits, dezentralen gewerkschaftlichen Akti-
vititen vor Ort andererseits konstatieren: Dezentrale Initiativen greifen
konkrete Probleme vor Ort auf. Bei ihrer Suche nach Losungskonzepten
erfilllen gewerkschaftliche Programme eine Orientierungsfunktion. Umge-
kehrt ist gewerkschaftliche Programmatik zu ihrer Umsetzung in erhebli-
chem AusmalB auf dezentrale Initiativen angewiesen: Nicht nur miissen ge-
werkschaftliche Programme auf konkrete Interessen- und Problemlagen
zugeschnitten werden, auch haben sie gerade bei Vorherrschen eines gegen
Arbeitnehmerinteressen gerichteten zentralstaatlichen Kurses nur dann eine
Umsetzungschance, wenn eine breite Gegenmachtbildung »von unten« er-
folgt.
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Die wechselseitige Bedingtheit und Beeinflussung von gewerkschaftlicher
Politik und Programmatik einerseits, dezentralen Initiativen andererseits
1:03¢t sich weiter ausleuchten, wenn man sich die bisherigen Erfahrungen mit
der bunten Palette dezentraler Ansatze vor Augen fiihrt. Versucht man die-
se Ansitze zu klassifizieren, so 148t sich einmal unterscheiden zwischen An-
satzen, die durch eine gewerkschaftspolitische Rahmenkonzeption von Ge-
werkschaftszentralen ins Leben gerufen werden (z.B. das »Aktionspro-
gramm Arbeit und Technik« der IG Metall), und Ansitzen, die »autonom«
aufgrund spezifischer betrieblicher und / oder értlicher Problemkonstella-
tionen entstanden sind (z.B. die Versuche der Betriebsiibernahme in Beleg-
schaftshand). Die Ansitze lassen sich auch danach unterscheiden, auf wel-
cher Ebene sie angesiedelt sind: auf der betriebs-, der branchen- oder der re-
gionalpolitischen Ebene. Wir wollen die zahlreichen Initiativen im folgen-
den unter den letztgenannten Kriterien einordnen und kurz skizzieren.

5. Wachsende Vielfalt dezentraler Initiativen
der Gewerkschaften

5.1 Betriebspolitische Anséitze

Hierzu zihlen einmal die Ansétze, die sich aus der Abwehr von Arbeits-
platzvernichtungen entwickelt haben, d.h. die Ubernahme von Betrieben in
Belegschaftshand, der Ansatz »Beschaftigungsplan statt Sozialplan« sowie
die zahlreichen Belegschaftsinitiativen, die sich mit dem Aufbau alternati-
ver Produktionen befassen. Hierzu rechnen auch alle jene betrieblichen
Aktivitaten, die sich auf den Rahmen von Aktionsprogrammen beziehen,
wie z.B. das »Aktionsprogramm: Arbeit und Technik« der IG Metall.

Betriebsiibernahmen durch die Belegschaft

Vorrangiges Ziel dieser Initiativen ist die Erhaltung der eigenen Arbeitsplat-
ze. Seit Anfang der 80er Jahre héufen sich die Versuche von Betriebsiiber-
nahmen (z.B. AEG-Werk BrunpenstraBe, West-Berlin; Olympia-Werk,
Leer; Arendt, Sersheim; Gebriidder Hoffmann, Eibelstadt; Schmalbach-
Lubeca, Velbert; Monninghoff, Hattingen)®. Vielfach gehen diesen Versu-
chen Betriebsbesetzungen voraus, um die schnelle BetriebsschlieBung und
den Abtransport von Anlagen, Produkten etc. zu verhindern, aber auch,
um den eigenen Forderungen nach Weiterfiihrung des Betriebes Nachdruck
su verleihen. Der GroBteil der Versuche der Betriebsiibernahme durch die
Belegschaft ist bisher gescheitert. Bekannte erfolgreiche Betriebsiibernah-
men sind die Falle Glashitte SitBmuth (bereits seit 1970) und das Voith-
Werk, Bremen, das als AN Maschinenbau und Umweltschutzanlagen
GmbH weitergefithrt wird (seit 1983). Die Gewerkschaften tun sich schwer
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mit Belegschaftsaktivitdten zur Betriebsitbernahme’. Dies gilt weniger im
Hinblick auf die praktische Unterstiitzung solcher Ansatze, die von den 6rt-
lichen Gewerkschaftsgliederungen stets gewéhrt wurden. Schwierigkeiten
bereitet vor allem die Integration dieser Ansétze in das Gesamtgebédude ge-
werkschaftlicher Programmatik. Die Gewerkschaften befiirchten, daf3 sol-
che Initiativen wesentliche gewerkschaftspolitische Grundsitze in der Tarif-
und Humanisierungspolitik unterlaufen kénnten. Deshalb hat die IG Me-
tall zwar einerseits solchen Initiativen grofitmogliche Unterstiitzung zuge-
sagt, hat diese Unterstittzung jedoch andererseits an konkrete »gewerk-
schafts- und gesellschaftspolitische Mindestbedingungen« gebunden®.

Die »Beschiftigungsplan-Strategie«

Auch dieser Ansatz ist Teil des betrieblichen Abwehrkampfes gegen Ar-
beitsplatzvernichtung. Es gibt bisher erst einen einzigen Versuch, iiber die
Durchsetzung eines Beschéftigungsplanes eine Alternative zur bisherigen
Sozialplan-Politik, bei der ja Arbeitsplatzverluste hingenommen werden,
zu entwickeln, namlich bei Grundig, Niirnberg®. Hier sollen Entlassungen
dadurch vermieden werden, dafi die Produktpalette des Unternehmens
méglichst rasch durch Entwickiung und Aufnahme neuer Produktlinien di-
versifiziert wird. Gleichzeitig sollen Produktivitdtssteigerungen vorrangig
der Humanisierung der betrieblichen Arbeitsbedingungen dienen. Nicht zu-
letzt wurde vereinbart, da3 die Beschéaftigten vorausschauend auf die fir
neue Produktlinien erforderlichen Qualifikationsanforderungen hin weiter-
gebildet werden sollen. Zwar ist es der IG Metall nicht gelungen, in der Ver-
einbarung iiber den Beschéftigungsplan auch einen Verzicht des Ma-
nagements auf Entlassungen durchzusetzen, der Beschéftigungsplan hat je-
doch gegeniiber dem sonst iiblichen Sozialplan zweifellos erhebliche Vortei-
Je. Vor allem bietet er den Beschiftigten eine konkrete Perspektive, fiir die

es sich aussichtsreich zu kdmpfen lohnt.

Die Ansdize »Alternative Produktion«

Auch diese Belegschaftsinitiativen sind vor allem zur Abwehr aktueller oder
potentieller Beschiftigungsrisiken in verschiedenen Bereichen der Metallin-
dustrie (Werftindustrie, Maschinenbau, Flugzeugbau) entstanden. Der
Hintergrund: Arbeitnehmer und jhre Interessenvertreter haben nur wenig
Moglichkeiten, auf die unternehmerische Produktions- und Investitionspo-
litik Einflul zu nehmen. Steht ein Unternehmen bereits vor dem Zusam-
menbruch, so bleibt oft nur noch der Sozialplan. Um gar nicht erst in eine
solche Defensivposition zu geraten, ist es fiir Arbeitnehmer notwendig, sich
frithzeitig und langfristig mit den Entwicklungspotentialen »ihres« Unter-
nehmens zu beschiftigen. Dies versetzt sie in die Lage, die Unternehmens-
politik der Vorsténde kritisch zu begleiten und ihre eigenen Vorstellungen
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und Aktivitdten in Betriebsversammlungen, iiber den Betriebsrat und iiber
die Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat immer wieder zum Ausdruck zu
bringen. Auf diese Weise kann versucht werden, auf Managemententschei-
dungen Einflufl zu nehmen, was zur Verhinderung spiterer Betriebsschlie-
ungen durchaus beitragen kann.

Aber nicht nur die Abwehr von Beschiftigungsrisiken spielt bei diesen
Arbeitskreisen »Alternative Fertigung« eine Rolle. Im Riistungsbereich
geht es neben dem Streben, die Abhéngigkeit der Arbeitsplitze von der un-
sicheren und politisch-moralisch zweifelhaften Riistungsproduktion zu ver-
mindern vor allem darum, den Sinn der eigenen Arbeit und deren Ergebnis-
se zu veréindern: es geht um die Entwicklung und Produktion sozial niitzli-
cher und gesellschaftlich notwendiger Giiter und Dienstleistungen. Hierin
liegt die »neue Qualitit« dieser Initiativen auch in gewerkschaftspolitischer
Hinsicht: Sie zielen nicht allein auf die Gestaltung des Arbeitsprozesses,
sondern auch auf Beeinflussung der Arbeitsergebnisse. Sie stellen die Frage
nach dem Gebrauchswert der hergestellten Produkte und schlagen damit
die Briicke zu zentralen strukturpolitischen Problemstellungen: Welche
Produkte sollen vorrangig hergestellt werden? Welche Produktionsbereiche
sollen zuriickgefahren werden? Sollen brachliegende Produktionskapazité-
ten in der Region durch den Konkurrenzmechanismus vernichtet oder
durch staatliche Hilfen erhalten werden? Lassen sich brachliegende Res-
sourcen zur Abdeckung gesellschaftlicher Bedarfe mobilisieren? Es ist vor
diesem Hintergrund kaum iiberraschend, daf sich Elemente des Ansatzes
»Alternative Fertigung« in fast allen dezentralen Initiativen, seien es Be-
triebsiibernahmeversuche, branchenpolitische oder regionalpolitische Kon-
zepte der Gewerkschaften, wiederfinden. Die Ansitze zum Aufbau alterna-
tiver Produktionen sind aus den Belegschaften heraus entstanden'®. Sie
werden i.d.R. getragen durch die gewerkschaftlichen Vertrauenskorper. In
verschiedenen Fillen haben diese Aktivititen auch zur Bildung von Arbeits-
kreisen auf lokaler oder regionaler Ebene gefithrt. Einigen betrieblichen
Arbeitskreisen ist es gelungen, eine kontinuierliche Arbeitsweise aufzubau-
en und stabile Strukturen zu entwickeln. Die betriebspolitischen Ansitze
zur Produktkonversion blieben auf die Gewerkschaften nicht ohne Ein-
flufl. Sie haben zu einer breiten Diskussion innerhalb der Organisation ge-
fihrt. »Ergebnis dieser Diskussion war nicht zuletzt eine Vielzah] von An-
trdgen zum 14. ordentlichen Gewerkschafistag der IG Metall 1983, die auf
eine Verstirkung der gewerkschaftlichen Unterstiitzungsaktivititen in die-
sem Bereich hinauslaufen, sowohl fiir die riistungsproduzierende Industrie,
als auch fiir andere Branchen, in denen Arbeitsplatzprobleme vorhanden
oder erkennbar sind. Die entstandenen Aktivititen in den Betrieben sollen
ausgeweitet und stérker in bestehende bzw. noch zu schaffende Strukturen
der Organisation eingebunden werden«.
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Das IG Metall-Aktionsprogramm. Arbeit und Technik

Dieses auf Aktivitdten auf der dezentralen Ebene abzielende Politikkonzept
unterscheidet sich in zweierlei Hinsicht von den bisher skizzierten betriebs-
politischen Ansitzen: Zum einen geht es vorrangig um die Durchsetzung
von Alternativen der ArbeitsprozeBgestaltung, d.h. sozialvertraglicher und
humanisierungsgerechter Formen des Technikeinsatzes und der Arbeitsor-
ganisation, zum anderen handelt es sich um einen von der Gewerkschafts-
zentrale her entwickelten Politikansatz, der auf eine breite Mobilisierung de-
zentraler betriebspolitischer Aktivitdten zielt. Die IG Metall versucht mit
diesem Ansatz, das gewerkschaftspolitische Ziel der sozialen Kontrolle der
Technikgestaltung von der Ebene her anzugehen, auf der alltéglich massen-
haft um die Art und Weise des Technikeinsatzes gerungen wird. »Dazu sind
konkrete Alternativen zu den Rationalisierungskonzepten der Unternehmer
zu formulieren. Sie miissen von Betriebsriten, gewerkschaftlichen Vertrau-
enskorpern und den betroffenen Arbeitnehmern aufgegriffen und getragen
werden ... Ziel ist eine betriebsiibergreifende Massenbewegung: Arbeit und
Technik fiir den Menschen...«'2,

'Die neue Qualitit dieses Ansatzes liegt u.a. darin, daB sich die Gewerk-

schaft im Hinblick auf das Feld der Techniksteuerung und Technikgestal-

.tung nicht auf eine Forderungspolitik gegeniiber dem Staat, z.B. mit dem
Ziel einer alternativen staatlichen Forschungs- und Technologiepolitik, be-
schrankt, sondern versucht, die eigenen Handlungsmgglichkeiten massiv
auszuschopfen.

Die Mobilisierung der betriebspolitischen Initiativen bleibt jedoch kaum
ohne Konsequenzen auch fiir staatliche Politik. Aus dieser Bewegung her-
aus resultieren gewiB stirkere Anforderungen an eine Arbeitsorientierung
staatlicher Technologie-, Struktur- und Industriepolitik: »Wenn in 1000
und mehr* Betrieben menschengerechte Arbeitsbedingungen und humane
Techniken ’nachgefragt‘ werden, dann stellt das eine nicht zu unterschéit-
zende "Marktmacht® dar, die auch iiberbetriebliche Wirkungen zeigen wird:
bei den Entwicklern und Herstellern neuer Techniken, in der Durchset-
zungsfahigkeit von tarifpolitischen Forderungen, in der Technologie-,
Industrie- und Wirtschaftspolitik bei der Verringerung der Massenarbeits-
losigkeit«'3. Mit dem Aktionsprogramm libernimmt die Gewerkschaftszen-
trale eine offensive Mobilisierungs-, Koordinations- und Unterstlitzungs-
funktion fiir dezentrale Initiativen. Der Erfolg dieses politischen Ansatzes
wird davon abhingen, ob dieser Impuls von der dezentralen Ebene her auf-
genommen, engagiert umgesetzt und damit mit Leben erfiillt wird.
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5.2 Branchenpolitische Ansitze

Die Formulierung von strukturpolitischen Gestaltungskonzepten fir einzel-
ne Branchen ist die Doméne der nach dem Industrieverbandsprinzip orga-
nisierten Einzelgewerkschaften. Solche Konzepte sollten die jeweilige Bran-
chensituation analysieren, Gefdhrdungspotentiale fiir Arbeitnehmerinteres-
sen aufzeigen und branchenpolitische Losungsvorschlige zur Bewiltigung
dieser Gefihrdungspotentiale prisentieren. Gewerkschaftliche Branchen-
konzepte gibt es bisher nur fir wenige Wirtschaftszweige. Hierzu zihlen ei-
nige Zweige der metallverarbeitenden Industrie. Auch das Programm
wBauen und Umwelt«, welches 1984 von der 1G Bau-Stein-Erden konzi-
piert wurde, kann als branchenpolitisches Konzept eingeordnet werden. Die
bisherigen branchenpolitischen Konzepte sind Reaktionen auf aktuelle oder
potentielle Strukturkrisen. Die Konzepte wurden von den Zentralen der je-
weils zustdndigen Einzelgewerkschaften erarbeitet. Branchenkonzepte sind
im wesentlichen Bestandteile der gewerkschaftlichen Forderungspolitik ge-
genitber dem Staat. Sie sind jedoch zugleich Anlaf}, iiber die Erfordernisse
und Moglichkeiten verstirkter gewerkschaftlicher Umsetzungsaktivitat

nachzudenken.

Branchenpolitische Konzepte in der Metallindustrie

Die IG Metall hat bisher Branchenkonzepte fiir die Stahl- und Werftindu-
strie, fiir die Automobilindustrie und die Unterhaltungselektronik erarbei-
tet. Alle Branchenkonzepte gehen von aktuellen und vorhersehbaren Risi-
ken fiir die abhingig Beschiftigten in den Wirtschaftsbereichen aus. Auf
dieser Grundlage werden die Erfordernisse und Mégiichkeiten einer zu-
xunftsbezogenen Branchensteuerung im Interesse der Arbeitnehmer ent-
wickelt. Als institutionelle Vorschlége finden sich in allen Branchenkonzep-
ten die Forderungen nach Einrichtung von Branchenausschiissen sowie
nach gleichberechtigter Partizipation der Arbeitnehmer und ihrer Gewerk-
schaften an der Branchenlenkung. Fiir die Stahlindustrie wird dariiber hin-
aus die Vergesellschaftung der Branche gefordert, fiir die die Gewerkschaft
inzwischen ein konkretes Konzept vorgelegt hat'. Ein wichtiges Element
aller branchenpolitischen Ansitze stellt die Forderung nach frithzeitiger Di-
versifizierung der Produktionspalette dar, wobei auf die betriebspolitischen
Initiativen zur »Alternativen Produktion« Bezug genommen wird, Durch-
gehend ist auch die Forderung nach einer vorausschauenden Qualifizie-
rungspolitik fiir die Arbeitnehmer.

Alle Branchenkonzepte haben eine regionalpolitische Komponente, da
die Branchenkapazititen fir bestimmte Standorte von erheblicher beschif-
tigungspolitischer Bedeutung sind. So sind die Kapazititen der Werftindu-
strie an der norddeutschen Kiiste konzentriert. Die Stahlindustrie stellte bis-
her in erheblichem Umfange Beschiaftigungsmoglichkeiten fiir die Regionen
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Ruhrgebiet (Thyssen, Krupp, Hoesch), Saarland (Arbed Saa{stahl), Bre-
men (Kléckner) und Peine-Salzgitter bereit. Deshalb fordert die IG—M_etall
aus regional- und beschiftigungspolitischen Griinden den Erhalt der bishe-
rigen Stahlstandorte. Zur Durchsetzung dieser Forderungen und zur Ver-
hinderung von Betriebsschliefungen wurden vielfaltige Aktivitdten entfal-
tet, die von Flugblattaktionen bis hin zu Massendemonstrationen und tem-
poréren Arbeitsniederlegungen reichten.

Die Automobilindustrie zahlt — im Unterschied zu den anderen ange-
sprochenen Branchen — bisher zu den wachstums- und beschéftigungstra-
genden Industriezweigen im Bundesgebiet. Dennoch sind bereits heute die
Grenzen des Wachstums dieser Branche sowie erhebliche Beschaftigungsri-
siken auszumachen. Deshalb fordert die IG Metall fur diesen Sektor eine
vorausschauende Branchenpolitik des Bundes und hat auch fiir diesen Be-
reich ein entsprechendes Branchenkonzept vorgelegt's.

Das Programm »Bauen und Umweli«

Der unmittelbare Hintergrund dieses Programmvorschlages der IG Bau-
Steine-Erden ist die seit Jahren anhaltende Strukturkrise in der Bauwirt-
schaft, die allein zwischen 1980 und 1985 mit einem Verlust von einer Vier-
tel Million Arbeitsplitze (nur im Bauhauptgewerbe!) verbunden war. Ge-
messen am Hdchststand der Branchenbeschiftigung Anfang der 70er Jahre
(Bauhauptgewerbe: 1,6 Mio Beschiftigte) ist bis Mitte der 80er Jahre mehr
als jeder dritte Arbeitsplatz in diesem Sektor vernichtet worden'®,

Die Industriegewerkschaft Bau-Steine-Erden forderte bereits frithzeitig,
d.h. vor dem Auslaufen des Zukunftsinvestitionsprogramms Anfang der
80er Jahre, beschiftigungs- und strukturpolitische MaBnahmen des Bun-
des, um den weiterlaufenden ProzeB der Arbeitsplatzvernichtung zu stop-
pen. Als Gegenkonzept zur branchenpolitischen Kahlschlagsanierung (»Ge-
sundschrumpfungs»-Konzept) der Bundesregierung prisentierte die Ge-
werkschaft 1984 den Vorschlag eines 15-Mrd.-Investitionsprogramms zur
Verbesserung der Umwelt. Sie kniipfte damit an die vorhandenen Liicken
in wichtigen gesellschaftlichen Bedarfsbereichen an. Die brachliegenden
Kapazititen im Baubereich sollten zur Verbesserung der Versorgungssitua-
tion in den Bereichen Gewisserschutz, Luftreinhaltung, Larmschutz, Ab-
fallbeseitigung, Energieversorgung, Verkehrswesen sowie Stadtsanierung
und Dorferneuerung mobilisiert werden. Mit Hilfe eines solchen Pro-
gramms konnten im Bausektor rund 400.000 Arbeitsplatze gesichert bzw.
geschaffen werden. Das Programm »Bauen und Umwelt« wurde in der
Zentrale der Einzelgewerkschaft erarbeitet. Es stellt eine Forderung an den
Bund dar, der zur Verwirklichung eines solchen Programms eine federfiih-
rende Rolle iibernehmen miifte. Da die Durchsetzungschancen fiir eine sol-
che Forderung auf der zentralstaatlichen Ebene derzeit ungiinstig sind,
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mufte sich die Gewerkschaft Gedanken iiber andere Moglichkeiten der
Umsetzung machen. Diese lauft gegenwirtig iiber eine Mobilisierung der
dezentralen Ebene, iiber Informationsveranstaltungen und Diskussionfo-
ren, tiber die Thematisierung der Forderung auf Betriebsversammlungen
sowie iiber die Entwicklung konkreter Forderungen nach Umweltinvestitio-
nen gegeniiber allen offentlichen Gebietskorperschaften. Mit dieser Mobili-
sierungskampagne sollen nicht nur moglichst viele Umweltinvestitionen in
den einzelnen Regionen bewirkt werden, sondern es geht auch darum, ein
politisches Druckpotential aufzubauen, um den Bund in die bisher unaus-
gefiillte Leitfunktion eines offentlichen Umweltschutzinvestitionspro-
gramms zu drédngen.

5.3 Regionalpolitische Initiativen
Viele Branchenkapazititen sind im Bundesgebiet ungleichméBig verteilt.
Die Konzentration von Branchenkapazititen auf bestimmte Standorte hat
zur Konsequenz, daf die Existenzfihigkeit der jeweiligen Regionen von der
Entwicklung der dominierenden Industriezweige abhéngt. Branchenkrisen
mit BetriebsschlieBungen und Entlassungen in solchen Zweigen bilden den
Hintergrund auch von regionalpolitischen Initiativen ortlicher Gewerk-
schaftsgliederungen. Die einzelgewerkschaftliche Betriebs- und Branchen-
politik stoBt in diesen Problemsituationen schnell auf Grenzen: Betriebspo-
litische Initiativen haben nur eine Uberlebenschance, wenn sie in iiberbe-
triebliche regionale Programme und Entwicklungskonzepte eingebettet
werden. Branchenpolitische Konzepte bleiben inrerhalb der Sektorengren-
zen, sie reichen nicht dariiber hinaus: Ersatzarbeitsplétze in der Region las-
sen sich nur durch brancheniibergreifende regionalpolitische Strategien
schaffen. DaB gewerkschaftliche Initiativen auf der lokalen und regionalen
Ebene in den letzten Jahren einen Aufschwung erfahren haben, ist weiter-
hin auf folgenden Umstand zuriickzufiihren: Die Interessen der Arbeitneh-
mer beziehen sich nicht nur auf die Produktionssphére (Arbeitsplatz, Be-
trieb, Branche) sondern wurden wesentlich bestimmt durch die allgemeinen
Lebensbeziige, wie z.B. die Wohnsituation, soziale Bindungen, regionale
Bindungen, kultureile Beziehungen etc. Gewerkschaftliche Politik kann an
diesen allgemeinen Lebensbedingungen und -interessen umso weniger vor-
beigehen, wie diese in besonderem Mafle gefahrdet sind. Das ist in den letz-
ten Jahren in zunehmendem MaBe der Fall. Hieraus ergibt sich ein Druck,
die organisationsbedingte starke Fixierung der gewerkschaftlichen Politik
auf die Produktions- und Arbeitssphire in Richtung einer stirkeren regio-
nalpolitischen Orientierung aufzulockern und das gewerkschaftliche Hand-
lungsfeld auszuweiten.

Dies ist in den letzten Jahren zunehmend geschehen. Regionalpolitische
Initiativen der ortlichen Gewerkschaftsgliederungen'” umfassen 6ffentlich-
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keitswirksame Aktivitdten zur Aufkldarung der Bevolkerung iiber regionale
Beschiftigungsrisiken, iiber Defizite in der regionalen Versorgung mit 6f-
fentlichen Giitern und Dienstleistungen, sie beinhalten auch Aktivititen,
die zum Aufbau von Modellen fiir eine arbeitnehmerorientierte integrierte
Regionalpolitik fithrten. Nicht zuletzt geht es um Aktivititen zur Verbesse-
rung der Abstimmung zwischen den verschiedenen gewerkschaftlichen Po-
litiktrdgern in der Region und zwischen den Regionen.

Initiativen zur Mobilisierung offentlichen Drucks auf die beschiifti-
gungspolitischen Akteure in den Regionen
Ein wichtiges Element 6ffentlichkeitswirksamer Aktivitidten ist die Durch-
fithrung oder Initiierung von regionalen Arbeitsmarktkonferenzen. Ge-
werkschaften haben kaum cinen institutionell abgesicherten Einflul} auf die
lokale und regionale Wirtschaftspolitik. Deshalb ist die Entfaltung 6ffentli-
chen Drucks der Hauptansatzpunkt zur Beeinflussung der regionalen Be-
schiftigungspolitik (bes. der regionalen und kommunalen Wirtschaftsfor-
derung). Regionale Arbeitsmarktkonferenzen ermégiichen eine 6éffentlich-
keitswirksame Thematisierung regionaler Beschiftigungs- und Versor-
gungsprobleme sowie die Verbreitung gewerkschaftspolitischer Losungs-
vorschldge. Zentrale Voraussetzung, aber auch Bestandteil 6ffentlichkeits-
wirksamer Initiativen ist die Verbesserung der Informationsbasis iiber die
Problemlage der jeweiligen Region. Eine engagierte und systematische ge-
werkschaftliche Informationspolitik trdgt vor allem zur Fritherkennung
von Gefdhrdungspotentialen fiir Arbeitnehmerinteressen bei. Deshalb gibt
es auf regionaler und sektoraler Ebene zahlreiche Initiativen zur Erstellung
von Unternehmens-, Branchen- und Regionalanalysen. Zum Beispiel gibt es
inzwischen tiber 30 gewerkschaftliche Regionalanalysen, die sich mit unter-
schiedlichen Aspekten der regionalen Arbeits- und Lebensbedingungen be-
fassen (Arbeitsmarktsituation, Wohn- und Umweltbedingungen, Bildungs-
und Ausbildungsméglichkeiten, regionale Auswirkungen von Arbeitszeit-
verkiirzungen etc.'8). Dariiber hinaus gibt es Versuche, die Regionalanaly-
sen zu einem regionalen Friithwarnsystem weiterzuentwickeln, in dem zu-
kunftsbezogene Informationen aus den Betrieben und Branchen der Region
mit regionalen Daten und Vorausschitzungen zusammengefafit werden.

In vielen Regionen des Bundesgebietes haben die lokalen und regionalen
Gewerkschaftsgliederungen bestehende offentliche Investitionsbedarfe er-
mittelt. Diese regionalen Liicken in der Infrastrukturausstattung wurden
inzwischen in einer Untersuchung von DGB/WSI fiir das gesamte Bundes-
gebiet zusammengefal3t.1®

Gewerkschaftliche Regionalanalysen, Frithwarnsysteme und Infrastruk-
turbedarfsanalysen sind in vielen Regionen der Ausgangspunkt und die
Grundlage fiir die Entwicklung regionalpolitischer Forderungen und Be-
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schaftigungsprogramme. So hat die IG Metall Hamburg, in Abstimmung
mit dem ortlichen DGB die Erarbeitung eines Beschéftigungsprogramms
fiir die norddeutsche Kiistenregion initiiert, welches das 1980 veroffentlich-
te DGB-Kiistenstrukturprogramm fortschreiben und aktualisieren soll?°,

Auf kommunaler Ebene wurde z.B. vom DGB-Kreis Miinchen ein kom-
munales Investitionsprogramm vorgeschlagen. Ahnliche Projekte finden
sich inzwischen in einer Vielzahl von Kommunen und Regionen.

Neben der Durchfiihrung von Arbeitsmarktkonferenzen nutzen die Ge-
werkschaften vielfdltige Kanile, um ihre regionenbezogenen beschifti-
gungspolitischen Konzepte und Forderungen an die Offentlichkeit zu brin-
gen: Pressegespriche, Kontaktaufnahme zu Bundes-, Landes- und Kom-
munalpolitikern der verschiedenen Parteien, Offentlichkeitsarbeit vor al-
lem auch im Vorfeld von Regional- und Kommunalwahlen, 6ffentliche
Stellungnahmen zu kommunalen Haushaltspldnen usw.??,

Tnitiativen zum Aufbau von Modeliprojekten fiir eine arbeitneh-

merorientierte integrierte Regionalpolitik

Diese Initiativen gehen iiber die bisher angesprochenen regionenbezogenen

Ansitze in entscheidenden Punkten hinaus:

— sie sind nicht mehr bloBe Forderungspolitik gegeniiber dem Staat, son-
dern stellen bereits konkrete Umsetzungsschritte in Richtung einer ar-
beitnehmerorientierten Regionalpolitik dar;

— jnsofern bilden sie ein konkretes Alternativmodell gegen die traditionel-
le kommunale und regionale Wirtschafts- und Technikférderung??, wel-
ches die Interessen der abhiingig beschiftigten Bevolkerung in der Region
in den Mittelpunkt des Politikansatzes stellt;

_ sie stellen einen integrierten regionalpolitischen Ansatz dar, weil sie
innovations-, qualifizierungs-, infrastruktur- und beschéftigungspoliti-
sche Zielsetzungen und MaBnahmen zusammenfithren und verkniipfen
wollen;

— sie stellen auch eine institutionelle Neuerung in der regionenbezogenen
Politik dar, weil Gewerkschaften bei diesen Ansédtzen beachtliche Mit-
wirkungsmoglichkeiten institutioneller Art eingerdumt werden.

Die bisher bekanntesten Beispiele fiir soiche Initiativen sind das »Entwick-

lungszentrum Dortmund — Modell gstliches Ruhrgebiet« sowie das »Zen-

trum Arbeit, Technik, Umwelt« in Niirnberg?®. Durch diese Initiativen
werden zahlreiche Zielsetzungen und Elemente gewerkschaftlicher Pro-
grammatik modellhaft in der Praxis umgesetzt. Der exemplarische Charak-
ter dieses Ansatzes macht jedoch auch gleichzeitig seine Grenzen deutlich:

Es kann aus gesamtgewerkschaftlicher Perspektive sicherlich nicht darum

gehen, nunmehr einen flichendeckenden Aufbau von arbeitnehmerorien-

tierten Entwicklungszentren im gesamten Bundesgebiet anzustreben. Hier-
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durch wiren die Gewerkschaften nicht nur tiberfordert, eine solche Per-
spektive wiirde auch den wesentlichen Kern gewerkschaftlicher Regional-
und Beschiftigungspolitik iibersehen: s geht nicht um die Entlassung der
sffentlichen Hand aus ihrer regional- und beschiftigungspolitischen Ver-
antwortung, vielmehr geht es um eine Stdrkung gewerkschaftlicher Einflu3-
nahme auf regional- und beschéftigungspolitische Strategien der 6ffentli-
chen Instanzen. In diesen Rahmen ist der gewerkschaftliche Ansatz zum
Aufbau von Entwicklungszentren einzuordnen.

Ansdtze zur Verbesserung der gewerkschaftlichen Kapazititen im
Handlungsfeld Kommunal- und Regionalpolitik

Die Intensivierung der gewerkschaftlichen Arbeit im kommunal- und regio-
napolitischen Bereich hat schnell die Engpésse gewerkschaftlicher Politik in
diesem Handlungsfeld spiirbar werden lassen. Einerseits hinken die perso-
nellen und sachlichen Kapazititen der ortlichen Gewerkschaftsgliederungen
permanent hinter den wachsenden Herausforderungen hinterher, anderer-
seits ist der zunehmende Koordinationsbedarf zwischen den verschiedenen
Trégern gewerkschaftlicher Politik nur mithsam in ausreichendem Umfang
abzudecken.

Ein Ansatzpunkt, um diese Situation zu verbessern, ist die Einrichtung
von struktur- und regionalpolitischen Arbeitskreisen, in denen sich die Ge-
werkschaftsgliederungen der Region regelmiBig treffen, um Erfahrungen
auszutauschen und um die regionalen Probleme sowie die gewerkschaftli-
chen Handlungsméglichkeiten und Forderungen zu diskutieren. Solche Ar-
beitskreise bestehen inzwischen z.B. in der Region Niirnberg und in Dort-
mund. Auch sind die ortlichen Gewerkschaftsgliederungen in den letzten
Jahren verstiarkt dazu ibergegangen, zusitzliche, teils externe Beratungs-
und Unterstiitzungsmoglichkeiten in Anspruch zu nehmen, z.B. durch Ver-
starkung der Kooperationsbeziehungen mit értlichen Hochschulen, auch
durch stidrkere Einbezichung der Innovationsberatungsstellen der I1G Metall
und der Technologieberatungsstellen des DGB in die Beantwortung regio-
nalpolitisch relevanter Problemstellungen.

Gerade im Hinblick auf die Bewaltigung der wachsenden Anforderungen
an die Gewerkschaften im kommunal- und regionalpolitischen Handlungs-
feld bleiben eine Fiille von bisher ungekldrten Problemen und offenen Fra-
gen, die hier nur aufgelistet werden kénnen: Wie ist die Zusammenarbeit
der Einzelgewerkschaften auf regionaler Ebene zu verbessern? Wie kénnen
betriebs- und branchenpolitische Ansitze besser mit regionalpolitischen In-
itiativen verkniipft werden? Welche Rolle konnen die DGB-Ortskartelle zur
Verbesserung der innergewerkschaftlichen Koordination auf regionaler
Ebene spielen? Wie kann das Zusammenwirken gewerkschaftlicher Arbeit
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in der Region und anderen regionalen Initiativen (z.B. Biirgerinitiativen) in-
tensiviert werden? Welche Aktivitdten auf Ortsebene konnten die gewerk-
schaftlichen Vorstellungen der Einrichtung von regionalen Wirtschafts-
und Sozialridten bzw. Strukturriten einer Realisierung naher bringen?

6. Schluffolgerungen und Perspektiven

Greifen wir vor dem skizzierten Hintergrund die Frage des Wechselverhilt-
nisses von gewerkschaftlicher Politik und Programmatik einerseits, dezen-
tralen gewerkschaftlichen Initiativen andererseits erneut auf. Wir hatten
festgestellt: Dezentrale Initiativen haben fir die Konkretisierung und
Durchsetzung gewerkschaftlicher Programmforderungen einen erheblichen
Stellenwert. Wir kénnen nunmehr zusédtzlich konstatieren: Dezentrale Ini-
tiativen sind ein vorwirtstreibendes Moment fiir gewerkschaftliche Politik
und Programmatik. Sie stellen »alte« Fragen der Gewerkschaftsbewegung
neu. Sie erproben neue Antworten auf dringende Probleme. Sie eroéffnen
neue Chancen und Dimensionen der gewerkschaftlichen interessenverire-
tung. Sie zwingen die Gewerkschaften, sich mit nenen Wegen und Méglich-
keiten des Kampfes um den Erhalt und die Verbesserung der Arbeits- und
1ebensbedingungen der abhingig Beschiftigten auseinanderzusetzen.
Mehmen wir als Beispiel die Initiativen zum Aufbau alternativer Produk-
tionen. Die Frage nach dem Gebrauchswert von Produkten als solche ist in
der Geschichte der Arbeiterbewegung gewifl nicht neu. Sie ist in der Forde-
rung nach »Qualitativem Wachstum« ebenso enthalten wie im Konzept der
gesamtwirtschaftlichen Mitbestimmung. Das »Neue« an den Belegschafts-
initiativen »Alternative Fertigung« liegt darin, daf sie eine lange Zeit ver-
schiittete gewerkschaftspolitische Dimension in praktischer Absicht wieder
freilegen. Denn die Entscheidungen iiber die Inhalte und die Ausrichtung
der Produktion haben die Gewerkschaften spédtestens seit Beginn des
»nWirtschaftswunders« in den frithen 50er Jahren in der Praxis den Unter-
nehmern, dem Markt und/oder dem Staat weitgehend iiberlassen. Mit der
konkreten Frage »Was sollen wir fiir wen produzieren?« durchbrechen die
Initiativen die bisherige Beschriankung praktischer Gewerkschaftspolitik
auf das Feld der Tarifpolitik und die unmittelbare Schutzfunktion fiir die
Arbeitnehmer im Arbeitsprozel3. Sie eréffnen dariiber hinaus der mitbe-
stimmungspolitischen Programmatik der Gewerkschaften, welche auf die
formelle Beteiligung der Gewerkschaften bei wirtschaftspolitischen Ent-
scheidungen zielt, eine neue, an konkreten Sachproblemen orientierte Per-
spektive. Nicht zuletzt stellen sie einen Ansatz dar, um potentielle innerge-
werkschaftliche Konfliktlagen zwischen gewerkschaftsprogrammatischen
Zielsetzungen und den unmittelbaren Arbeitsplatzinteressen einzelner Be-
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triebsbelegschaften zu entschérfen. Solche Konfliktpotentiale gibt es in
zahlreichen programmatischen Bereichen: bei der Forderung nach Abrii-
stung und Riistungsexportbeschrankung, beim Drdngen auf konsequentere
Umweltpolitik oder hinsichtiich des jiingsten DGB-Kongrefibeschlusses ei-
nes schnellstmoglichen Ausstiegs aus der Kernenergie. Die Durchsetzung
dieser gewerkschaftlichen Forderungen wirft die Frage nach Ersatzarbeits-
platzen fiir die in der Riistungsindustrie, in den umweltbelastenden Wirt-
schaftszweigen und in der Nuklearindustrie gefihrdeten Arbeitsplitze auf.
Hierfiir sind beschiftigungspolitische Alternativen zu entwickeln, wobei
neben Arbeitszeitverkiirzungen der Aufbau alternativer Produktionen
durchaus eine Perspektive zu bieten vermag,.

Erfiillen dezentrale Initiativen damit fiir gewerkschaftliche Politik und
Programmatik vielfiltige positive Funktionen, so ist nicht daran vorbeizu-
gehen, daf} sie an die Gewerkschaften gleichzeitig zusétzliche Anforderun-
gen stellen. Dezentrale Initiativen drohen zu scheitern, wenn sie nicht von
den Gewerkschaften unterstiizt werden. Dal} dies nicht immer einfach ist,
hat die Diskussion im Zusammenhang mit Betriebsiibernahmen durch die
Belegschaft ebenso gezeigt wie die bisherige Erfahrung mit betriebs- und
brancheniibergreifenden regionalpolitischen Initiativen (Kapazititsproble-
me, Koordinationsprobleme, Mobilisierungsprobleme). Dezentrale Initiati-
ven kdnnen dariiber hinaus versanden und/oder zur Stirkung von Betriebs-
und Regionaiegoismen fithren, wenn sie nicht untereinander vernetzt und in
iibergreifende Konzepte cingebettet werden. Die Vernetzung von betriebs-,
branchen- und regionalpolitischen Initiativen fiir die jeweiligen Regionen
ist notwendig, um eine stabile regionale Kommunikationsstruktur aufzu-
bauen und um z.B. den Aufbau »alternativer Uberkapazititen« in einzel-
nen Regionen sowie eine Konkurrenz alternativer Produktionsansitze um
zu enge regionale Mirkte zu vermeiden, Die Einbettung dezentraler Initiati-
ven in regioneniibergreifende Konzepte ist notwendig, weil nicht alle Regio-
nen mit den gleichen Ressourcen bestiickt sind und deshalb eine Arbeitstei-
lung zwischen den Regionen erfoigen mufi. Hinzu kommt das Erfordernis,
regionale und sektorale Disproportionalititen im gesamtwirtschaftlichen
ProzeB3 zu vermeiden. Nicht zuletzt liegt es auf der Hand, dal} die Ziele des
interregionalen Ausgleichs der Lebens- und Arbeitschancen nur aus ge-
samtstaatlicher Sicht und bei zentraler Verantwortlichkeit realisiert werden
kénnen.

Die Erfordernisse der Vernetzung und Einbettung dezentraler Initiativen
stellen nicht nur zusétzliche Anforderung an die gewerkschaftliche Organi-
sationsarbeit, sie erzwingen auch eine erneute Diskussion gewerkschaftli-
cher Programmatik und bieten dabei die Chance, gewerkschaftliche Pro-
grammforderungen mit neuem Leben zu fiillen. Nehmen wir die Pro-
grammforderungen nach Investitionslenkung, volkswirtschaftlicher Rah-
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menplanung und &ffentlichen Investitionsmeldestellen fiir Grounterneh-
mensinvestitionen. Diese Forderungen sind seit langem Bestandteil gewerk-
schaftlicher Programmatik, ohne daf} die Gewerkschaften ihrer Realisie-
rung bisher auch nur einen Schritt naher gekommen wéren. Diese Forde-
rungen gewinnen einen vollig neuen Stellenwert, wenn wir sie vor dem Hin-
tergrund einer wachsenden Bewegung dezentraler Initiativen neu betrach-
ten. Diese Konzepte konnten den Vernetzungs-, Koordinations- und Unter-
stittzungsbedarf dezentraler Initiativen praktisch abdecken. Hierzu miifiten
sie jedoch im Hinblick auf diesen Bedarf entsprechend konkretisiert wer-
den. Natiirlich wire diese Konkretisierung noch nicht identisch mit der
Durchsetzung der Konzepte im politischem Raum. Durch die Verkniipfung
dieser Forderungen jedoch mit einem praktisch-politischen Handlungsbe-
darf in Betricben, Branchen und Regionen konnten die Durchsetzungs-
chancen fiir diese Konzepte auf jeden Fall verbessert werden.

Anmerkungen

1 Vgl. dazu Leminsky, G., Otto, B., Politik und Programmatik des Deutschen Ge-
werkschaftsbundes, Zweite, vollig iiberarbeitete Auflage, Koln 1984, S. 439 ff.
und S. 471 ff.

2 DGB-Bundesvorstand (Hrsg.), Umweltschutz und qualitatives Wachstum, Dis-
seldorf 1985.

3 DGB-Technologie/HdA (Hrsg.), Neue Informations-und Kommunikationstech-
niken — Eine Stellungnahme des DGB, Diisseldorf 1984, S. 59 ff.

4 Vgl. dazu Leminsky, G., Otto, B., Politik und Programmatik ..., a.a.0., S. 34

ff.

Ebda, S. 9

Vgl. dazu Hommel, G., Nottenbohm, H.-G., Betriebe in Belegschaftshand,

Handlungsbedingungen und -mdglichkeiten beim Versuch der Ubernahme von

Betrieben durch die Beschiftigten, Graue Reihe der Hans-Bockler-Stiftung Nr.

22, Diisseldorf 1985.

7 Vgl. dazu Bierbaum, H., Betriebe in Belegschaftshand, Ein Beitrag zur Beschif-
tigungspolitik, in: Bierbaum, H., Riege, M. (Hrsg.), Die neue Genossenschafts-
bewegung, Hamburg 1985, insbes. S. 50 fi.

8 Vgl. IG-Metall-Bundesvorstand, Moglichkeiten und Grenzen einer Betriebsiiber-
pahme durch die Belegschaft, abgedruckt in Frankfurter Rundschau vom
29.3.1985.

9 Vgl. Lobodda, G., Ptiffling, H., Grundig: Beschiftigungsplan statt Sozialplan,
in: Lobodda, G., Richter, G., (Hrsg.), Antworten auf den
»Spath-Kapitalismus«, IMU-Institut-Studie 4, Miinchen 1985, S. 98 ff.

10 Vgl. dazu ausfithrlich Duhm, R. v.a. (Hrsg.), Wachstum alternativ, Kritisches
Gewerkschaftsjahrbuch 1983/84, Berlin (W) 1983; Mehrens, K. (Hrsg.), Alter-
native Produktion, Arbeitnehmerinitiativen fiir sinnvolle Arbeit, Koln 1985.

11 Mehrens, K., Alternative Produktion und gewerkschaftliche Politik, in: Meh-
rens, K. (Hrsg.), Alternative Produktion ..., a.a.0., S. 22.

= WV, ]



46

12

13
14
15

16

17

i8

19

20

2]
22

23

1G-Metall-Bundesvorstand, Aktionsprogramm: Arbeit und Technik — »Der
Mensch muf} bleiben«, Frankfurt/M. 1984, S. 9,

Ebda.

Vgl. Néheres dazu u.a. Welsch, J., Branchenreport 1985/86, in Kittner, M.
(Hrsg.}, Gewerkschaftsjahrbuch 1986, insbes. S. 216 ff.

Einen knappen Uberblick iiber die Branchenkonzepte der IG Metal] gibt Bier-
baum, H., Strukturpolitische Vorschléige der !G Metall zur Beschiftigungssiche-
rung, in: Lobodda, G., Richter, G. (Hrsg.), Antworten ..., &.a.0., S. 66 ff.
Zur Strukturkrise in der Bauwirtschaft und zum Programm »Bauen und Um-
welt« vgl. Welsch, J., Branchenreport 1984/ 85, in: Kittner, M. (Hrsg.), Gewerk-
schaftsjahrbuch 1985, S. 223 ff.; vgl. auch die umfangreiche Dokumentation IG
Bau-Steine-Erden-Bundesvorsiand (Hrsg.), Bauen und Umwelt, Arbeitsplitze
fiir die Zukunft, Fachtagungsband, Frankfurt/M. 1985; zum Erfordernis einer
systematischen Verkniipfung von umwelt-, struktur- und beschiftigungspoliti-
schen Erfordernissen in der Region vgl. Welsch, J., Umweltschutz und regionale
Beschaftigungspolitik — Zur Verkniipfung von Arbeit und Umwelt in der Re-
gion, in: WSI-Mitteilungen 12/1985.

Es liegen inzwischen einige Sammelbinde vor, die eine Vielzahl von Fallstudien
zu solchen Initiativen enthalten, z.B. Lobodda, G., Richter, G. (Hrsg.), Antwor-
ten ..., a.a.0.; Gewerkschaftliche Bildungspolitik, Heft 10/ 1985, Themen-
schwerpunkt: Regionale Bildungs- und Beschiftigungspolitik; Fricke, W., Sei-
fert, H., Welsch, J. (Hrsg.), Mehr Arbeit in die Region, Chancen fiir regionale
Beschiiftigungsinitiativen, Bonn 1986.

Vgl. Kost, K., Leben und Arbeiten — Regionalanalysen der Hans-Béckler-
Stiftung, in: Die Mitbestimmung Heft 7-8/1984.

DGB-Bundesvorstand (Hrsg.), Defizite 6ffentlicher Investitionspolitik auf regio-
naler und kommunaler Ebene — Ergebnisse einer Umfrage bei DGB-
Landesbezirken und DGB-Kreisen (Bearbeitung H. Tofaute, WSI) Diisseldorf
1984.

Vgl. dazu z.B. Wand, K., Beschéftigungspolitische Initiativen in der norddeut-
schen Kiistenregion, in: Fricke, W., Seifert, H., Welsch, J. (Hrsg.), Mehr Arbeit
..., a.2.0., insbes. S, 83 ff.

Vgl. dazu O.V., Regionale Beschiftigungspolitik und gewerkschaftliche Interes-
senvertretung, Fachtagung von DGB und WSI, Tagungsband, Diisseldorf 1985,
Vgl. zu den neueren Ansitzen der kommunalen Wirtschaftsférderung kritisch:
Welsch, J., Durch »Technologieparks« zu mehr Arbeitspldtzen? — Ein neuer
Ansatz der Strukturpolitik aus gewerkschaftlicher Sicht, in: WSI-Mitteilungen
1/1985.

Diese beiden Ansitze sind inzwischen vielfach beschrieben worden, stellvertre-
tend seien genannt: Pollmeyer, B., Lokale Beschiftigungspolitik und gewerk-
schaftliche Interessenvertretung am Beispiel Dortmund, in: Fricke, W., Seifert,
H., Welsch, J. (Hrsg.), Mehr Arbeit s 2.2.0., 8. 106 ff.; Pfafflin, H., Richter,
G., Konzept und Aufbau des Zentrums Arbeit, Technik, Umwelt — ZATU —
fir die Industrieregion Mittelfranken, in: Lobodda, G., Richter, G. (Hrsg.),
Antworten ..., a.a.0., S. 215 ff.



47

Mike Cooley

Poiitik fiir mehr Beschaftigung
und Lebensqualitét

Der strategische Gesamtansatz in London

Zur Einfithrung

Vor einhundert Tahren begann Charles Booth' seine monumentale Studie
iiber die Lebens- und Arbeitsbedingungen in London. Der erste von
schlieBlich siebzehn Binden wurde 1889 versffentlicht. Er enthielt einen
Uberblick iiber die Lebens- und Arbeitswelt der Bevolkerung Ost-Londons,
die erschreckenden Arbeitsunfille in den Docks, {iber das Ausbeutungssy-
stem im Schneider- und Schuhmacherhandwerk, die in monotone Hand-
griffe zerstiickelte Akkordarbeit in der Mobelindustrie und den Untergang
der Seidenweberei in Spitafields (ein Ortsteil Londons). Booth schitzte,
dafl von der Million Einwohner, die Gegenstand seiner Untersuchungen
waren, 100.000 in tiefer Armut lebten, wihrend 200.000 weitere, sofern sie
nicht Not iitten, mit ihrem Einkommen gerade ihre Existenz sichern konn-
ten. Er begriff, daB er in Ost-London mit dem das ganze Land pridgenden
Problem von Armut und Verelendung geradezu idealtypisch konfrontiert
wurde: »Wenn das, was sich hier gezeigt hat, als das gravierendste Armuts-
problem unseres Landes gelten kann, wenn wir annehmen, dal dieser Di-
strikt die am stirksten von Armut, Not und Elend betroffene Bevélkerung
beherbergt, dann kénnen wir auch behaupten, daff mit der exemplarischen
Darstellung des Armutsproblems hier in London auch die Losungen bei-
spielgebend gefunden werden konnen. Verelendung und Armut in London
zu besiegen hiefe dann, sie iiberall zu besiegen.«

1886 war fiir London ein Jahr der Krawalle und Unruhen; Aufruhr gegen
die Erhohung der Brotpreise und die steigende Arbeitslosigkeit. 1889 war
auch das Jahr des »Gas-Streiks«, des Hafen-Streiks und der Entstehung ei-
ner neuen Gewerkschaftsbewegung. Es war auch das Griindungsjahr des
sLondon County Council« (LCC, Londoner Grafschaftsrat) mit seiner ra-
dikalen Mehrheit, einem Kern von aus der Arbeiterklasse stammenden
Stadtriten, die entschlossen waren, die Lebens- und Arbeitsbedingungen
der Londoner Bevolkerung zu verbessern. Der Nachfolger des LCC wurde
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der »Greater London Council« (GLC, Stadtrat von Grofi-London) und die
Ahnlichkeiten der heutigen Situation mit der vor einhundert Jahren sind
auffallend. Der GLC vertrat direkt und indirekt zwischen acht und elf Mil-
lionen Menschen. Er verwaltete einen jihrlichen Haushalt von drei Milliar-
den Pfund und beschiftigte 94.508 Personen (inklusive der kommunalen
Erziehungsbehorde, der »Inner London Education Authority«). Der GLC
war eine der grofBten kommunalen Gebietskérperschaften der Welt.

Hintergrund

Das Industrie- und Beschiftigungsprogramm des »Greater London Coun-
cil« wird in GroBbritannien und im Ausland als eines der bedeutendsten der
in den letzten jahren entstandenen Projekte eingeschitzt. Es ist deshalb
wichtig, zu analysieren, wie diese Politik entstanden ist und zu priifen, wie
sie umgesetzt wurde. Diese Strategie gegen Arbeitsiosigkeit und Armut ent-
wickelte sich nicht aus zahllosen chaotischen Sitzungen irgendwelcher Bii-
rokraten der Stadtverwaltung. Sie entstand aufgrund einer ganzen Kette
von dulleren EinfluBnahmen durch die Gewerkschaften, die Bevolkerung
und politische Aktivisten, Sie entstand auch aus der realistischen Einschiét-
zung, dal} die Arbeitslosigkeit Ausdruck tiefer Strukturprobleme sei und
tatsdchlich grofier als kleiner werden wiirde. Das Industrie- und Beschifti-
gungsprogramm entstand zu einer Zeit in den spéiten siebziger Jahren, als es
Voraussagen gab, in denen davon ausgegangen wurde, dal} selbst bei Ver-
stetigung ihrer damaligen volkswirtschaftlichen Wachstumsraten die Lin-
der der Européischen Gemeinschaft gegen 1990 insgesamt 20 Millionen Ar-
beitslose zu verzeichnen hitten. Eine besondere Anregung ging von den
sehr praktischen und praktikablen Vorschlidgen einer Gruppe von Indu-
striearbeitern aus, die zu dieser Zeit Pline fiir eine alternative Produktion
entwickelten. Obwohl solche Planungen oft als Vorschlag angesehen wer-
den, die vor allem flir ein niedriges oder mittleres Technologieniveau geeig-
net schienen, war die Wirklichkeit des beriithmten »Lucas Workers Plan«?2
eine andere. Er umfafBte Vorschlige fiir eine sehr grofie Bandbreite an Ap-
paraturen und Maschinen, von Geréten fiir Behinderte bis zu Energiever-
sorgungssystemen, hochentwickelten Transportsystemen und nach mensch-
lichen Bediirfnissen ausgerichteten Industriemaschinen. Als gegen Ende der
siebziger Jahre die Lucas-Arbeiter nicht in der Lage waren, die Labour-
Regierung zu iiberzeugen, dal} eine gesamtgesellschaftliche, landesweite
Strukturverinderung die Ubernahme alternativer Industrieprogramme (wie
ihres »Corporate Plan«) erforderte und mit dem Antritt der Thatcher-
Regierung wurde es immer deutlicher, daf} andere Strategien benotigt wur-
den, um diese Planungen (wenn auch zunidchst nur als Beispiele fiir die
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Moglichkeiten einer anderen Produktionsweise) Realitdt werden zu lassen.
Darum entschieden die Lucas-Arbeiter sehr bewult, an eine Anzahl von lo-
kalen und regionalen Verwaltungen heranzutreten, um diese von der Be-
deutung ihres ganz anderen Zugangs zu industriellen und 6konomischen
Planungen zu iiberzeugen. Zu den angesprochenen Kommunen, die in ir-
gendeiner Form diese Ideen iibernommen haben, gehorten Sheffield, West
Midland, Manchester und im besonderem Mafle L.ondon (das der eigentli-
che Gegenstand dieses Aufsatzes sein soll).

Als die Lucas-Arbeiter zuerst mit der Londoner Kommune itber ihre Pla-
nungen diskutieren wollten, kontrollierten noch die Konservativen die loka-
le Verwaltung. Die Lucas-Leute orientierten sich deshalb an der oppositio-
nellen Labour-Party und als Resultat der intensiven Diskussionen in der
Partei wurde in ihr Wahlprogramm die Erkldrung aufgenommen, daf} im
Falle einer Riickkehr zur Macht die Londoner Labour-Party versuchen
wiirde, die Industrie nach den Konturen des Lucas-Workers-Plan zu re-
strukturieren. Diese Zusage bezog sich nicht nur auf die Herstellung aiter-
nativer Produkte, sondern auch auf alternative Arten der Produktion selbst
und auf eine Einbeziehung der Bevolkerung in die Industrieplanungen. Die
Allgemeinheit solite iiber die Produkte und Dienstleistungen, die sie beno-
tigte, selbst bestimmen. Dariiber hinaus war es auch ein Versuch, ein Ar-
beitsbeschaffungsprogramm in einer Form zu entwickeln, mit der gesell-
schaftlich benachteiligte Gruppen und ethnische Minderheiten besonders
unterstiitzt werden konnten.

Das zentrale, ausfithrende Organ, in dem diese Probleme diskutiert und
gelost werden sollten, war der »Greater London Enterprise Board« (GLEB,
Gesellschaft zur Foérderung der Beschiftigung). Kurz vor der Wabhl erklirte
die Labour-Party in ihrem Wahlmanifest, daB3 im Falle ihrer Regierungs-
iibernahme in London der GLC 32 Millionen Pfund jédhrlich zur Schaffung
und Finanzierung des GLEB zur Verfiigung stellen werde. Man meinte, daf3
GLEB als unabhingige Gesellschaft etabliert werden solite, damit er
schneller als die schwerfillige Biirokratie auf Anforderungen reagieren
kénnte, Fiir die meisten lokalen Behorden in GroBbritanien gilt (selbst
wenn sie fiir dich arbeiten, was zuch nicht immer sicher ist), daB sie minde-
stens allein sechs Monate brauchen, um Berichte und Denkschriften durch
die verschiedenen Ausschiisse zu bekommen. Es leuchtet ein, dal} im Falle
eines drohenden Firmenbankrotts solche Zeitablaufe nicht akzeptabel sind.
In den ersten drei Jahren seiner Arbeit hat der Greater London Enterprise
Board 208 Unternehmen geschaffen, restrukturiert oder unterstiitzt, Und
als Folge dieser Interventionen konnten 4.700 neue Arbeitspldtze geschaf-
fen werden {die Zahl der durch GLLEB-Aktivitdten indirekt geschaffenen
oder gesicherten Arbeitsplitze liegt mehrmals so hoch). Die durchschnittli-
chen Kosten der von GLEB geschaffenen Arbeitsplidtze lagen bei 4.000
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Schaubild 1: Offene Stellen und Arbeitsiosigkeit in
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Pfund, wobei beriicksichtigt werden muf3, dal} die Finanzierung eines Ar-
beitslosen (Familienvorstand mit mehreren Angehorigen) ungefihr 7.000
Pfund im Jahr kostet. Um diese Arbeitsplidtze zu schaffen, war es notwen-
dig, die Struktur der regionalen Industrien und die Struktur der vorhande-
nen Arbeitslosigkeit zu untersuchen. Schaubild 1 zeigt die Entwicklung von
freien Stellen und die Arbeitslosenquote im Gebiet von Grof3-London. Hier
mul} auBBerdem beriicksichtigt werden, dafl die Arbeitslosigkeit in London
auch rdumlich ungleich verteilt ist. Durch Untersuchungen der wirtschafts-
geographischen Lage wurde deutlich, daB das hochste Niveau der Arbeits-
losigkeit in Innenstadtbezirken liegt, die schon seit langem Arbeiterbezirke
sind. Diese Bezirke sind gleichzeitig Zentren eines hohen Bevélkerungsan-
teils an ethnischen Minderheiten. Eine differenzierte Analyse der Arbeitsio-
sigkeitsstruktur ergab folgendes:
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1. Die Zahl der registrierten Arbeitslosen liegt in London heute bei tiber
400.000. Damit ist sie um das Dreifache hoher als 1979, Aber in der offiziel-
len Statistik der gemeldeten Arbeitslosen wird das Problem nur geschont
dargestellt. Gegen Ende 1985 diirfte (aufgrund unserer Schitzungen, die
von einem genaueren Begriff der Arbeitslosigkeit ausgehen) die Zahl der
Arbeitslosen schon bei 540.000 gelegen haben. Dazu miifiten noch 36.000
Arbeitsplitze fiir Teilzeitarbeiter, die eine Vollbeschiftigung suchen, und
weitere 140.000 qualifizierte Arbeitsplitze, um fachlich gut ausgebildeten
Personen einen ihrer fachlichen Qualifikation entsprechenden Arbeitsplatz
anbieten zu konnen, gerechnet werden.

2. Die durchschnittliche Arbeitslosenquote in London lag im Dezember
1985 bei 10 Prozent und damit unterhalb des landesweiten Durchschnitts
von 13,5 Prozent. Aber diese Angaben verschleiern die grofien Unterschie-
de innerhalb Londons. In sieben Stadtteilen liegt die Rate bei 20 Prozent; in
Hackney und Tower Hamlets wird unter der ménnlichen Bevélkerung eine
Arbeitslosenquote von 30 v.H. erreicht. Die schwarze Bevolkerung und die
Behinderten sind von Arbeitslosigkeit am schwersten betroffen. 1985 lag
die durchschnittliche Arbeitslosigkeit des afrikanisch-karibischen Bevélke-
rungsanteils bei 16 gegeniiber 7 Prozent unter der weiflen méannlichen Be-
volkerung.

3. Die Ausgaben der o6ffentlichen Hand fiir jeden registrierten Arbeitslo-
sen in London betragen nach genauer Schitzung 120 Pfund pro Woche,
das sind 2,4 Milliarden Pfund im Janr.

4. Wenn auch diese Unkosten einigen Unternehmen zugute kommen, weil
sie ihnen erlauben, scharf gegen Lohnniveau und Arbeitsbedingungen vor-
zugehen, so ist selbst diese Funktion der Arbeitslosigkeit dort disfunktio-
nal, wo sie Hochststinde erreicht und Langzeitarbeitslosigkeit mit sich
bringt. Andauernde Arbeitslosigkeit ist keine Quelle fiir eine industrielle
Regeneration und hat schon zu einem Verfall von Fertigkeiten und Kennt-
nissen gefithrt, so daf} selbst in einer Phase eines geringen konjunkturellen
Aufschwungs wieder mit der Verknappung eines qualifizierten Arbeitskraf-
teangebots gerechnet werden mufl.

5. Durch die in den letzten Jahren nicht erfolgte Anderung der britischen
Regierungspolitik hatte der GLC nur eine sehr begrenzte Mdoglichkeit, den
Arbeitslosen Hilfe zukommen zu lassen, indem er z.B. Arbeitslosenzentren
einrichtete, indem er 1985 zum Arbeitsplatzjahr erkldrte und zahlreiche
Veranstaltungen zum Problem der Massenarbeitslosigkeit organisierte und
indem er Initiativen zur Entwicklung eines Ausbildungs- und Schulungs-
programmes forderte, das mit dem Niedriglohn und Minimalausbildungs-
programm der Thatcher-Regierung brach. Wenn Regionen und Kommunen
ihren Teil bei der Herstellung von Vollbeschiftigung itbernehmen sollen, so
bendtigen sie dazu finanzielle Unterstiitzung durch die Zentralregierung.
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Eine genaue Untersuchung der Struktur der Arbeitslosigkeit in London
zeigt das besondere Problem der ethnischen Minderheiten. Wenn beispiels-
weise Personen der westindischen Bevolkerungsgruppe angehdren, ist die
Wahrscheinlichkeit, dal} sie arbeitslos werden, ungeachtet ihrer Ge-
schlechiszugehorigkeit doppelt so hoch wie bei Weillen der gleichen Schicht
bzw. des gleichen Berufs (s. Tabelle 1). Selbst wenn sie einen Arbeitsplatz
haben, leben sie iiberproportional hiufig in Gegenden mit der geringsten
Wohn- und Lebensqualitiit, werden weniger gut bezahlt und haben gering-
ste Aussichten, sich zu verbessern (s. Tabelle 2). Die Analysen zeigten eine
weitverbreitete Diskriminierung in den unterschiedlichsten Formen. Kom-
pensatorische Schritte, mit denen diese Fehlentwicklungen korrigiert wer-
den sollten, umfaliten die Einrichtung einer Abteilung fiir ethnische Min-
derheiten (LCEB) und ein spezifisches Arbeitsbeschaffungsprogramm fiir
sie, z.B. in Form einer Wirtschaftsforderung fiir Betriebe mit Angehorigen
dieser ethnischen Gruppen. Die Lage der schwarzen Bevdélkerung Londons
kann folgendermaBen zusammengefalt werden:

a) Schwarze sind in Grof3britannien und in der Dritten Welt als eine Quelle
billiger Arbeitskraft in Arbeitsbereichen eingesetzt worden, fiir die Wei-
Be nicht zur Verfiigung standen. Wegen der in Grof3britannien bestehen-
den rassistischen Vorurteile und Diskriminierungen werden Schwarze in
der Regel unabhiingig von ihrer Ausbildung mit den schlechtbezahlte-
sten, korperlich anstrengendsten und am wenigsten qualifizierten Arbei-
ten betraut.

b) Auch aus diesen Griinden stieg die Arbeitslosigkeit unter der farbigen
Bevolkerung in den 70er Jahren, als die Beschaftigungslage sich insge-
samt rapide verschlechterte, dreimal so schnell an wie unter der weillen
Bevolkerung. 1980 stieg sie (nach dem Bericht des Landesamtes fiir Ar-
beitsvermittlung und Berufsausbildung) viermal so schnell. Zwischen
1980 und und 1981 wuchs in London die Arbeitslosigkeit insgesamt um
35, unter Schwarzen jedoch um 57 Prozent, 1984 war nach Aussagen
der dritten Schitzung des Instituts fiir politische Studien (die zum Teil
durch den GLC finanziert und 1984 vertffentlicht wurde) die Arbeitslo-
sigkeit unter Afrikanisch-karibischen zweimal so hoch wie unter der
weiflen und anderthalbmal so hoch wie unter der asiatischen Bevolke-
rungsgruppe.

c) Besonder schwer sind in London &ltere asiatische Minner und junge
Afrikaner von der Arbeitslosigkeit betroffen. Nach Angaben des »Na-
tionalen Wohnbauberichts« waren schor um 1977/78 22 Prozent der
ménnlichen und 24 der weiblichen afro-karibischen Bevolkerung in der
Altersgruppe zwischen 15 und 19 Jahren arbeitslos. Die Vergleichszah-
len fiir die gleichaltrigen Weiflen lagen bei 7 Prozent ménnlicher und 8
Prozent weiblicher Arbeitslosigkeit. Der Stadtrat von Lambeth (ein



53

d)

g)

h)

)

Stadtteil von London) gab an, daf3 1982 in seinem Bezirk 60 Prozent der
afro-karibischen Bevélkerung unter 19 Jahren arbeitslos war.

Die Vorstellung, daf3 groBe Teile der asiatischen Bevolkerungsgruppe
durch das Betreiben von kleinen und kleinsten Firmen, Geschiften etc.
profitieren und diesen Belastungen entkommen konnten, sind ein My-
thos. Diese Unternechmen existieren gewohnlich am Rande des Uberle-
bens und die Lage ihrer Beschéftigten ist oft besonders schlecht.

Die Gefahr, arbeitslos zu werden, ist fur schwarze Frauen im allgemei-
nen noch hoher als fiir schwarze Ménner. Ganz besonders wohl fiir die
grofle Zahl von schwarzen Frauen, die ohne soziale Absicherung auf
quasi versteckten Arbeitsplétzen, etwa als Heimarbeiterinnen arbeiten.
Die bittere Realitdt, dal schwarze Arbeiter schlechteren Berufen als
WeifBe nachgehen und viel hédufiger arbeitslos werden, haben sie sich
nicht selbst zuzuschreiben, Sie ist das Ergebnis des in der britischen Ko-
lonialvergangenheit angesiedelten weiflen Rassismus.

Dieser Rassismus sorgt dafiir, daf} die Qualifikationen und Fahigkeiten
der Schwarzen haufig ignoriert und daf} Schulungsprogramme diese Dis-
kriminierung zementieren anstatt sie zu bekampfen.

Diese Lage wird durch rassistisch wirkende Einwanderungs- und Staats-
angehorigkeitsgesetze verschlimmert, die auch die Gefiahrdung schon im
Lande arbeitender Schwarzer erhohen.

Bis jetzt haben die Gewerkschaften wenig getan, um sich ernsthaft die-
sen Problemen zu widmen, ungeachtet des besonders hohen Anteils von
Schwarzen unter den Gewerkschaftsmitgliedern.

Der GLC unternahm einige Schritte, um den Rassismus in der Arbeits-
welt zu bekampfen und die Interessen der schwarzen Arbeiter Londons
zu verteidigen. Wihrend diese Aktionen schon fir sich genommen
wichtig waren und noch wichtiger werden, falls sie von anderen Institu-
tionen und Organisationen aufgegriffen werden, wird letztendlich der
Beschaftigungsrassismus nur durch ein nationales Aktionsprogramin
iiberwunden werden konnen, das einerseits auf eine umfassende gesell-
schaftliche Bekampfung des Rassismus und andererseits auf die Erneue-
rung der bisher vernachlissigten Innenstadtbezirke, wo zur Zeit der
grofBte Anteil der schwarzen Bevolkerung GrofBbritanniens lebt, zielt.
Diese Gruppe selbst wird dabei eine Schliisselrolle in dem Regenerier-
prozeB spielen miissen. Lokale, regionale und nationale Aktionspro-
gramme werden nur erfolgreich sein konnen, wenn sie organisch ver-
bunden werden mit den Basisinitiativen und -aktionen der schwarzen
Bevolkerung gegen Rassismus und fur die Verteidigung ihrer legitimen
Interessen.

Von diesen Uberlegungen ausgehend hat es einen konsequenten Versuch
gegeben, mehr qualifizierte Arbeitsplitze fiir Angehorige ethnischer Min-
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derheiten zu schaffen. Besondere Aufmerksamkeit wurde darauf gerichtet,
sicherstellen zu kénnen, daf die neu geschaffenen Arbeitspldtze nicht die
vielfdltigen sozialen Ghettosituationen reproduzieren oder in nicht produk-
tiven volkswirtschaftlichen »Abfallbereichen« angesiedelt wurden. In die-
ser Hinsicht zog die Technologie-Abteilung des GLEB durch ihre Techno-
logienetzwerke (siehe unten) ihre Produktbank heran, um Produktionsbe-
reiche fiir Unternehmen von ethnischen Minderheiten zu entwickeln und
gleichzeitig Hinweise auf neue Produktionstechnologien zu geben, die die
Leistungsfihigkeit der in diesen Betrieben Arbeitenden und ihre Arbeitsbe-
dingungen verbessern sollten. In einem Jahr ihrer Téatigkeit konnten da-
durch 1984/85 im Bereich dieser Betricbe 1.682 Arbeitsplatze geschaffen
werden (sieche Tabelle 3).

Frauen

Die Untersuchung der Struktur von Arbeitslosigkeit und Beschéftigung ent-
hiillte bedeutende Diskriminierungen von Frauen; in einigen Sektoren wur-
de festgestellt, daBl Frauen bei gleicher Leistung ca. 40 Prozent weniger ver-
dienten als ihre ménnlichen Kollegen, daf} ihre Chancen auf Fortbildungs-
und Schulungsprogramme schlechter waren, dall sie meistens in Berufen
konzentriert waren, die schlechter bezahlt wurden (wie in der Krankenpfle-
ge und in bestimmten Bereichen der Biiroarbeit). So setzt sich das Schreib-
und Biiropersonal zu 97 Prozent aus Frauen zusammen, wihrend nur 5
v.H. der in der maschinellen Produktion Beschiftigten (unabhingig vom
Qualifikationsniveau) Frauen sind. Dariiber hinaus sind gerade 13 v.H. der
Ingenieure und Wissenschaftler Frauen. Um sich diesen Problemen zu wid-
men, setzte die Regionalregierung einen Frauenausschul} ein, der iiber einen
betrédchtlichen Fonds verfiigte, mit dem Frauengruppen finanzielle und or-
ganisatorische Unterstiitzung gewdhrt werden konnte. Die regionale Analy-
se ergab weiter, dal} Einrichtungen wie Kindertagesstidtten zur Verfiigung
gestellt werden miissen, wenn man die geschlechtsspezifischen Arbeits-
marktprobleme korrigieren will. Es wurde deutlich, wie wenig solcher Kin-
dertagesstdtten zur Zeit in London existieren (beriicksichtigt man dariiber
hinaus ihr begrenztes Einzugsgebiet, wird das Problem noch deutlicher).
Zur Zeit lduft eine starke Kampagne, um die Zahl der Kindertagesstétten zu
vergrofiern, damit mehr Frauen in den Stand versetzt werden, zu arbeiten
oder Ausbildungs-und Schulungskurse zu besuchen, um so letztendlich ho-
her qualifizierte und besser bezahlte Arbeitspldtze besetzen zu konnen. Mit
diesem Ausbauprogramm schafft man gleichzeitig eine Reihe von Dienstlei-
stungsarbeitsplédtzen fiir Personen, die in den Tagesstétten als Lehrer und
Betreuer arbeiten kdnnen.
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Die Regionalregierung als Arbeitgeber

Eine Untersuchung der grofiten Arbeitgeber der Region ergab, dall die of-
fentliche Hand eine bedeutende Rolle in diesem Bereich spielt. Die mit Ab-
stand groBten Arbeitgeber waren die Verwaltungen der Londoner Stadtteile
mit insgesamt 240.891 Beschiftigten. Der GLC beschiftigt dariiber hinaus
94.000 Personen (siche Tabelle 4) und es leuchtet ein, daf} der Weg, die
Einstellungs- und Beschiftigungspraktiken zu beeinfluBen und Diskrimi-
nierungen auszuschlieBen, in dem beispielsetzenden Verhalten der Regio-
nalverwaltungen selbst liegt. Diese Vorreiterrolle kénnen sie nicht nur be-
ziiglich ihrer eigenen Beschiftigten einnehmen; als wichtige Konsumenten
von Giitern und Dienstleistungen konnen sie auch versuchen, bessere Ein-
stellungsverhaltnisse durch spezifische, an Bedingungen gebundene Erfiil-
lungsvertrage durchzusetzen. 7Zu diesem Zweck wurde eine Abteilung einge-
richtet, die kontrollieren und dafiir sorgen sollte, daf} der Bezug von Giitern
und Dienstleistungen gleichzeitig der Realisierung von Gleichheits-, Ge-
sundheits- und Sicherheitsnormen und der Umsetzung von Formen der in-
dustriellen Demokratie diente. Diese Programme sind immer noch in einer
frithen Entwicklungsphase und es ist deshalb zur Zeit schwierig, ihren Nut-
zungseffekt abzuschétzen. Auf der Ebene der von den offentlichen Verwal-
tungen direkt Beschéftigten sind Untersuchungen iiber die verschiedenen
Benachteiligten-Gruppen (wie Frauen, Farbige, Behinderte) durchgefiithrt
worden. Eine solche Gruppe ist die der Behinderten — Tabelle 5 zeigt, wie
viele von ihnen von den lokalen Verwaltungen beschaftigt werden. Infolge
dieser Untersuchungen machten die meisten der lokalen Verwaltungen in
Einstellungsanzeigen deutlich, daB sie als Arbeitgeber Chancengleichheit
durchsetzen wollten und daf sie keine Person aufgrund ihrer Rasse, Haut-
farbe, Sexualitit, Behinderung oder ihres Alters diskriminieren werden.
Zusitzlich zu diesen Einstellungspraktiken sind verstirkte Anstrengungen
unternommen worden, um Genossenschaften und neue Firmen, die spezifi-
sche Arbeitsplitze fiir Behinderte einrichten, zu etablieren und zu unter-
stiitzen.

Neue Formen des Eigentums

In dem Versuch, mit den oben beschriebenen Problemen fertig zu werden,
wurden Anstrengungen gemacht, bei der Schaffung neuer Arbeitsplatze da-
fiir zu sorgen, daf} sie besser qualifiziert und mit menschenwiirdigen Ar-
beitsbedingungen und guter Bezahlung verbunden waren. Es wurde auch
darauf gesetzt, daB} neue Formen des betrieblichen Managements und des
betrieblichen Eigentums zu neuen und besseren Moglichkeiten fiir die Ar-
beiter fithren wiirden, ihre Arbeitsumwelt zu kontrollieren. In diesem Zu-
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sammenhang wurde der Entwicklung des genossenschaftlichen Sektors be-
sondere Aufmerksamkeit geschenkt. Der Greater London Enterprise Board
hatte eine eigene Abteilung, die sich mit der Entwicklung und Unterstiit-
zung von Kooperativen beschaftigte und Ratschlige fiir Unternehmen bzw.
Gruppen von Arbeitern, die eine Genossenschaft griinden wollten, gab. Als
Folge dieser Beratertitigkeit und der Bereitstellung von Finanzierungshilfen
durch eine Genossenschaftsagentur wurden fast 100 Kooperativen gegriin-
det. Zwar beschaftigten diese Firmen nur eine geringe Zahl von Personen,
aber sie zeigen bereits, wie hoch das Arbeitsplatzpotential eines dynami-
schen Genossenschaftssektors sein konnte. Heute hat London, und das ist
auch eine Konsequenz dieser Unterstiitzungs- und Entwicklungspolitik, ei-
nen hohen Anteil an Genossenschaftsbetrieben als andere Teile des Landes
(siche Tabelle 6 und 7).

Schaubild 2: Prozentucle Verinderungen in der Zahl der Arbeits-

% plitze, Grof-London, 1981-1984

10+

s

04+——

Metallerzeugung
Maschinenbau
Baugewerbe
Einzelhandel

Industrie, Chemieindustrie
Ausbildungs- und
Gesundheitswesen

andere Fertigwaren
Gaststittengewerbe
ibriges Finanzgewerbe

Energie / Wasserversorgung
etallverarbeitende Industrie,
GroBhandel, Hotelgewerbe,
Transport, Kommunikation
Banken, Versicherungen,
offentliche Verwaltung, Militir

v

Produktionsmittelherstellung Dienstleistungen

I



57

Die Industriestruktur

Parallel zu den oben beschriebenen Untersuchungen des Arbeitskréftepo-
tentials wurde auch eine Analyse der Beschiftigungs- und Industriestruktur
in London durchgefiihrt. Als erstes wurde deutlich, daf} selbst wéhrend der
Existenzphase des GLC eine dramatische Verringerung im industriellen,
produzierenden Sektor stattgefunden hat, die auch nicht durch eine Aus-
weitung des Dienstleistungssektors aufgefangen wurde (Schaubild Nr. 2).

Wenn man die historische Entwicklung beriicksichtigt, wird deutlich, daf}

der industrielle Sektor Mitte der S0er Jahre auf seinen Héhepunkt anwuchs

und danach betrichtlich zuriickging (siche Tabelle 8). Es herrschie die

Uberzeugung vor, daB eine solide Okonomie, ob nun auf regionalem oder

nationalem Niveau, einen dynamischen industriellen Sektor bendtigt, um

den Wohlstand zu produzieren, mit dem dann Dienstleistungen finanziert
werden konnen. In London mufl dariiber hinaus die starke Dominanz des

Finanzkapitals iiber das industrielle Kapital beriicksichtigt werden. Diese

Vormacht wird am deutlichsten durch den Schwung demonstriert, mit dem

London zur »Finanzhauptstadt der Welt« mit einer Konzentration auf den

internationalen Devisenhandel und der Méglichkeit, »versteckte Gewinne«

verschiedenster Art unterbringen zu kénnen, wurde. Es war notwendig,
diese Verianderungen im weiteren Rahmen des siidostenglischen Raumes zu
untersuchen und sich nicht nur auf das Gebiet des GLC zu beschrédnken

(Tabelle 9). Hieraus wurde eine Analyse der verschiedenen industriellen

Sektoren entwickeli und im GLEB wurde eine »Industrie-Strategie-Abtei-

lung« gebildet, die fiir einzelne Branchen und Unternehmen Sanierungs-

und Restrukturierungsmafinahmen entwickeln sollte, um letztendlich eine

Renaissance in diesen Produktionsbereichen herbeizufithren. In einigen

Fillen, wie z.B. in der Mobelindustrie, wurde der Versuch gemacht, dieses

Vorgehen auf mehreren Ebenen zu verankern, durch:

1. einen Zusammenarbeitsvertrag zwischen den Unternehmern der Bran-
che und einer Verbindung zu der allgemeinen Einkaufspolitik der 6f-
fentlichen Hand.

2. Finanzierung und Kauf einiger wichtiger Schliisselunternehmen durch
den GLEB selbst.

3. Eine vom Design bestimmte Produktionspolitik, in der der Branche
neue Produktvorschlige geliefert werden und zentrale Anlagen durch
ein Londoner Institut fiir Mobeldesign aufgestellt wurden, die die Un-
ternehmen der Mdbelbranche mit kreativen Designvorschldgen beliefer-
ten und durch Einsatz eines computergestiitzten Designs verstidrken
konnten,

4. Verbesserte Produktionsmittel, mit denen die Produktivitat erhoht wer-
den konnte, und mit denen man gleichzeitig auf die Fahigkeiten und den
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Einfallsreichtum der in der Branche Beschiftigten aufbauen konnte.

Ein Beispiel dafiir war der Einfall eines Handwerkers als Sonderanferti-

gungen und Auftragsproduktionen entworfene Mébelstiicke durch ein

flexibles maschinelles Verfahren auch im generalisierten Arbeitsgang

(und falls gewiinscht auch im groBen Umfang) herstellen zu kénnen.
Solche Branchenstrategien wurden auch fiir die Nahrungsmittelindustrie,
die Unterhaltungsindustrie, die KFZ-Zulieferindustrie, die Instrumenten-
branche und den Hochtechnologiesektor entwickelt. In einigen Fillen war
diese Planung spezifisch an bestimmten Stadtteilen Londons ausgerichtet.
So wurde z.B. in West-London, wo sich der Maschinen- und Gerétebau in
der Krise befand, eine kombinierte Branchen- und Regionalstrategie ent-
wickelt, um neue Produkte an den Markt zu bringen und gleichzeitig neue
Technologien einzufithren (insbesondere Mikroelektronik), mit denen an in
der Region schon vorhandene Qualifikationen und Ausbildungsniveaus an-
gekniipft werden konnte. Ein Beispiel fiir solche neuen Produkte ist ein
grofiraumiges Verlade- und Transportfahrzeug mit einem selbststeuernden
Bremskontrollsystem und fortgeschrittener Mikroelektronik zur Kontrolle
des motorischen und elektronischen Betriebes., Um die Kenntnisse der im
Raum West-LLondon Beschéftigten in die Restrukturierungspline einbezie-
hen zu kénnen, wurden dreitégige 6ffentliche Anhérungen veranstaltet, an
denen Gemeindevertreter, lokale Institutionen und Ausschiisse teilnanmen.
Als Folge dieser Diskussionen wurde dann ein Sanierungsplan fiir West-
London erstellt. Auf diese Art und Weise wurde nach und nach fiir alle
Londoner Regionen eine neue Industriestrategie entwickelt, die in einem
500-seitigen Gutachten zusammengefafit wurde.

Regionalpolitik kann aber dann letztendlich nur erfolgreich sein, wenn
ihr eine landesweite Strukturpolitik entspricht. Deshalb wurden stindig
zwischen der neuen Londoner Strukturpolitik und der landesweiten Ent-
wickiung Vergleiche durchgefiihrt (Tabelle 10). Die regionale und nationale
Politik muBte dariiber hinaus in einen internationalen Rahmen eingepaf3t
werden. Eine Anzahl von Plinen wurde im GLC entwickelt, um diese Ein-
passung zu gewihrleisten; die Londoner Regionalregierung schuf dazu eine
Agentur zur Abwicklung von Handelsbeziehungen mit Ldndern der Dritten
Welt (mit dem Namen »TWIN-Trading«, Gesellschaft fiir gegenseitige und
gleiche Handelsbeziehungen). Diese Organisation versucht, Moglichkeiten
der Zusammengrbeit mit den Dritte-Welt-Liandern aufzubauen und Pro-
dukte und Dienstleistungen auf der Basis einer gegenseitigen Nicht-
Ausbeutung zu liefern. Diese Lieferung von Produkten und Dienstleistun-
gen wird unter Umgehung des internationalen Bankensystems auf der Basis
eines internationaien Tauschhandels abgewickelt. In der Zusammenarbeit
mit Lindern der Dritten Welt konnen diese langfristig ihre Agrarproduk-
tionen im Austausch fiir Fabrikanlagen und Maschinen, die sie als Teil ihrer
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langfristigen volkswirtschaftlichen Entwicklung benotigen, abgeben. In ei-
nigen Fillen brauchen die Lander der Dritten Welt gebrauchte Fabrika-
tionsmaschinen, deren Instandsetzung wiederum in London selbst Arbeits-
plétze fiir ungelernte und gelernte Monteure und Techniker schaffen wiirde
und die dariiber hinaus, durch Erarbeitung eines Ausbildungsprogramms
fiir Techniker aus den Dritte-Welt-Landern, selbst zu einer Anhebung des
dortigen Qualifikationsniveaus fiihren wiirde.

Regionalvermogen

Um diese Regionalpolitik fiir London umzusetzen, war €s notwendig, dafiir
zu sorgen, daf} die Vermogenswerte L.ondons voll eingesetzt werden konn-
ten. In der Regel wird unter Vermogenswerten festgelegtes Kapital und zur
Verfiigung stehende Finanzmittel verstanden. Die neue Londoner Regio-
nalpolitik betonte demgegeniiber, dal} der wichtigste Vermogenswert jeder
Region in der Ausbildung, dem Einfallsreichtum und der Kreativitat ihrer
Bevolkerung liegt. Fiir London bedeutet das eine verstidrkte Heranziehung
von menschlicher Kompetenz, menschlichen Féhigkeiten und Gewandhei-
ten. Finerseits fand sich diese in den Institutionen des Bildungs- und Wis-
senschaftsbetriebes und andererseits in den praktischen Kenntnissen, Féa-
higkeiten und Erfahrungen der Bevolkerung. Im Fall der Erstgenannten
richtete der GLEB seine inzwischen international berithmt gewordenen
Technologie-Netzwerke ein. Darunter versteht man die Organisation, in de-
nen die maschinellen Anlagen und humanen Komponenten der Université-
ten und technischen Fach- bzw. Hochschulen mit den Fertigkeiten und dem
Einfallsreichtum von »Normalbiirgern« gekoppelt werden. In London gibt
es fiinf Netzwerke, zwei arbeiten stadtteilgebunden und drei produktorien-
tiert, ndmlich ein Energienetzwerk, ein Transportnetzwerk und ein Netz-
werk, das sich mit neuen Technologien beschaftigt. Jedes Netzwerk hat eine
Hauptstelle und eine Reihe von Werkstétiten und Biiros, in denen die Bevol-
kerung an der Entwicklung von neuen Produkten und Dienstleistungen
mitarbeiten kann. In jedem Netzwerk gibt es fiir die Werkstétten minde-
stens viermal so viel Platz wie fiir die Biiros (denn alles, was mit lokaler
Verwaltung zu tun hat, steht in der Gefahr, sehr schnell zum Papierkrieg
und Berichtsfetischismus auszuarten, ihm sollte von vorneherein ein Riegel
vorgeschoben werden). Die Gebaude der jeweiligen Netzwerke befinden
sich zwar in unmittelbarer Nihe zu einer Universitdt oder Technischen
Fach- bzw. Hochschule, aber nie auf dem Geldnde der Universitat selbst.
Denn eine Universitit wird von den Arbeitslosen, den nicht theoretisch aus-
gebildeten Biirgern und den ethnischen Minderheiten als Bedrohung emp-
funden (viele Studenten empfinden wohl ebenso, haben aber zum gegen-



60

wirtigen Zeitpunkt keine Alternative). Diese raumliche Nahe macht es den

Akademikern und der Bevolkerung moglich, sich quasi auf »neutralem

Grund« zu treffen. In jedem Netzwerk gibt es fiinf oder sechs Technolo-

gen, Naturwissenschaftler und Okonomen, die ihre theoretischen Kenntnis-

se mit dem Wissen der Biirger in Beziehung setzen und so neue Fertigkeiten
vermitteln und verstirken kénnen, um so neue Produkte und Dienstleistun-
gen auf den Weg zu bringen. Das Ergebnis dieser Anstrengungen ist die

Einrichtung einer Produktbank mit zur Zeit ungefahr 5.500 Produkten (ein

Produkt kann in diesem Zusammenhang eine Idee oder ein Konzept bedeu-

ten, schon als Prototyp existieren oder sogar schon in kleinen Mengen vor-

handen sein, bzw. produziert werden).

Die Technologienetzwerke liefern auch vielfiltige Variationen eines
Technologietransfers von den Universititen und technischen Hochschulen
in sinnvolle Industrieproduktion. Sie sind gleichzeitig auch ein Weg, um so-
zial niitzliche Produkte, die verschiedenste im GroBraum London bestehen-
de gesellschaftliche Bediirfnisse besser als bisher befriedigen kénnten, zu
planen und operationalisierbar zu machen. Der Bevélkerung die Moglich-
keit zu geben, ihrer Kreativitét und ihrem Wissen am Arbeitsplatz freien
Lauf zu lassen (zum Beispiel im Produktionsablauf, im Schulungsbereich
oder in anderen Bereichen) ist ein weiteres Mittel, die Vermdgenswerte Lon-
dons einzusetzen. Um dies erreichen zu konnen, hat der GLEB das Konzept
des »Unternehmensplans«, das folgende Schliisselelemente enthalt, ent-
wickelt:

1. Die Hauptziele des Unternehmensplans liegen in der Steigerung der
Kontrollméglichkeiten der Arbeitenden iiber ihre Arbeitsplatze, Ar-
beitsbedingungen und die Gesamtorganisation und -planung des Unter-
nehmens. Der Plan muf klar von Vorschldgen zur »industriellen Mitbe-
stimmung«, die in der Theorie auch von der derzeitigen konservativen
Regierung unterstiitzt werden und als Mittel gedacht sind, die Kontroll-
und Herrschaftsfunktionen des Managements zu stdrken und nicht zu
beschrianken und die kollektive Starke der Gewerkschaften zu schwi-
chen, unterschieden werden. Die Vorschlige des GLC zur Unterneh-
mensplanung waren demgegentiiber darauf gerichtet, die Stirke und de-
mokratische Tradition der Gewerkschaften als Bausteine einer neuen In-
dustriepolitik zu nutzen, den Rahmen fir die Tarifverhandlungen aus-
suweiten und so die Prinzipien der Demokratie aus dem politischen
Raum in Bereiche der konomischen Planung zu iibertragen.

2. Der GLEB nutzte seinen Einflul} als Verwalter von Investitionsfonds
des Greater London Council, um das Konzept des Unternechmensplans
durchzusetzen. GLEB hatte aber gleichzeitig darauf zu achten, daf die
finanzielle Unterstiitzung nur solchen Unternehmen zugute kam, die
skonomisch iiberlebensfihig waren. Demokratie am Arbeitsplatz wird
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somit zwangsldufig von den Gesetzen des Marktes oder von der Politik
der Zentralregierung eingeschriinkt und ist kein Ersatz fiir eine demo-
kratische Kontrolle iiber ékonomische Entscheidungen auf dem natio-
nalen Niveau. Eine weitere Beschrinkung bestand in der Struktur der
Firmen, in die GLEB (als lokale, mit duflerst begrenzten Mitteln in der
verheerenden Londoner Wirtschaftsstruktur arbeitende Organisation)
investieren konnte. Die meisten dieser Firmen arbeiteten in Krisenbran-
chen, in denen eine hohe Konkurrenz herrschte und Gewerkschaften
fast gar nicht oder nur schwach vertreten waren. Die katastrophale Lage
in diesen Branchen mit meist mittelgrof3en Firmen war auch durch das
Versagen des Managements mitverursacht worden. Fiir GLEB bestand
die Schwierigkeit darin, eine kurzfristige Entspannung durch Rekrutie-
rung anderer Betriebsleitungen oder durch die von den Beschéftigten
selbst zu vollziehende Betriebsiibernahme zu erreichen. Gerade in diesen
Krisenbranchen war die Etablierung des Unternehmensplanes duflerst
schwierig, aber das konnte natiirlich kein Grund sein, solche Branchen
zu vernachlissigen.

. Diese Realitit fithrte dazu, daf3 der erste Schritt, den GLEB oft machen
mufite, in der Etablierung von Gewerkschaften in diesen Betrieben be-
stand. Die nichsten Schritte umfafiten dann eine Verbesserung und An-
passung der Léhne und Arbeitsbedingungen, die Einrichtung von kol-
lektiven Verhandlungsstrukturen und die Einrichtung eines Schulungs-
programms (sowohl fiir die Belegschaft als auch fiir das Management).
Die von GLEB gleichfalls durchgesetzten Garantieerklarungen der Un-
ternchmensleitungen, die der Belegschaft uneingeschrinkten Zugang zu
Informationen tiber ihr Unternehmen verschafften, waren ein weiterer
Bestandteil dieser Politik. Dieses Vorgehen lieferte die Grundlage, auf
der das Konzept des »Unternehmensplans« aufgebaut und weiter ent-
wickelt wurde. Dies wiederum schlofl innerbetriebliche Diskussionen
und Verhandlungen, die weit iiber die traditionellen Gegenstdnde von
Tarifverhandlungen hinausgingen, ein. In das kollektive Verhandlungs-
recht von Belegschaften und Gewerkschaften wurden auch Fragen von
Gleichstellung und Chancengleichheit einbezogen.

. Die Finanzierungsabkommen mit GLEB enthielten eine Verpflichtungs-
erkldarung, einen solchen Plan auszufiithren. Einige Pldne wurden in der
Vergangenheit als formeli rechtsverbindliche Dokumente abgefaf3t.
Doch die Vorstellung, Unternehmenspldne konnten mit einem Schlag
erreicht werden, wurde schon zu einem frithen Zeitpunkt von GLEB
aufgegeben; Unternehmensplanung wird nun einceutig als fortlaufen-
der ProzeB3, der einen hohen Grad des Experimentierens umfafit, ver-
standen. Andere Methoden sind entwickelt worden, um sowohl die Ein-
beziehung der Belegschaft in Entscheidungsprozesse iiber Produktion,
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Finanzierung und Kalkulation und zukiinftige Planungen als auch iiber
Fragen, die traditionellerweise eher in den Bereich der Tarifverhandlun-
gen gehoren, zu gewédhrleisten. Dies beinhaltet eine Umwandlung in ge-
nossenschaftliche Strukturen ebenso wie die Wahl von Belegschaftsver-
tretern in den Aufsichtsrat und/oder andere Leitungsgremien, die Bil-
dung von verschiedenen Kommissionen mit Vertretern der Belegschaft
und der Leitung, in denen der Unternehmensplan behandelt wird, usw.

5. ZugegebenermaBen sind die vom GLEB durchgesetzten Verbesserungen
von fast zwangsldufiger Begrenztheit. Aber wir glauben, dafl das Pro-
jekt der Unternehmensplanung ein notwendiger Schritt in Richtung auf
eine Demokratisierung des Arbeitsplatzes war; hier wurden Erfahrun-
gen gemacht und auch Lehren gezogen, auf die eine zukiinftige nationa-
le Politik aufbauen kann.

Bescheidene Erfolge

Aus dem oben geschriebenen konnte der falsche Eindruck entstehen, dal}
diese Entwicklung eine grofie positive Wirkung auf die Strukturprobleme
im Raum London gehabt hat. Zuerst soll beriicksichtigt werden, daf} die Fi-
nanzierungsmittel, die fir die Schaffung von Arbeitspldtzen zur Verfiigung
standen, nur 32 Mio. Pfund im Jahr betrugen, dies sind 3 Pfund pro Ein-
wohner in der Region GroB-London. Dies ist nicht mehr als Kleingeld,
wenn man es mit den Summen vergleicht, die den multinationalen Firmen
zur Verfiigung stehen. Die eigentliche Bedeutung der Restrukturierungs-
programme lag nicht so sehr in den tatsichlich erreichten Strukturveridnde-
rungen, sondern eher in der beispielhaften Demonstration, was an Indu-
striepolitik moglich wire, wenn ausreichende Mittel von der Zentralregie-
rung bereitgestellt wiirden. Es konnte gezeigt werden, daB3 Arbeitsplitze in
London mit 60% der Kosten, die die Gesellschaft fiir einen Arbeitslosen
aufbringen muB, geschaffen werden kénnen. 4.000 sinnvolle Arbeitsplitze
sind entstanden, aber auch hier muf} beriicksichtigt werden, dafl im Falle
z.B. einer SchlieBung des Ford-Zweigbetriebes in Dagennam mehr Arbeits-
plitze auf einen Schlag vernichtet wiirden, als durch GLEB in den letzten
drei Jahren eingerichtet werden konnten. Das Projekt hat die Moglichkeit
geschaffen, Produkte und Dienstleistungen unter dem Aspekt ihres Ge-
brauchswertes statt wie bisher ihres Tauschwertes zu betrachten. Es hat ge-
zeigt, welches Potential fiir die Offnung eines groBen gesellschaftlichen
Marktes besteht und es hat gleichfalls deutlich gemacht, daf3 es Alternati-
ven zum derzeitigen Anwachsen der strukturellen Arbeitslosigkeit und zum
Verfall der Innenstadtbezirke gibt. Es war verbunden mit einer umfassen-
den Kampagne gegen Diskriminierung jeder Art, mit der Problematik der



63

Art und Weise unserer heutigen Produktion, mit neuen Formen von Schu-
lung und Ausbildung, die in den nichsten Jahren allgemein eingefithrt wer-
den miissen, mit der Diskussion iiber die Qualitat des innerstadtischen
Transportwesens und insbesondere mit dem Nachweis, welche Chancen ein
grofangelegtes Arbeitsbeschaffungsprogramm hitte, das durch eine Strate-
gie der infrastrukturellen Entwicklung (einhergehend mit einem groflen
Wohnungsbauprogramm, neuen Energiesystemen fiir die Stidte, einem
Wachstum im Bereich der Gesundheitsdienste und einer Ausweitung von
Ausbildungsmoglichkeiten fiir die ganze Bevolkerung) bestimmt wiirde.

Nachsatz:

Weil der GLC diese Politik gegen Arbeitslosigkeit und fiir Industriereform
betrieben hat, beschlof} die Thatcher-Regierung seine Abschaffung und die
Auflosung aller anderen stidtischen Selbstverwaltungen in Grofibritannien.

Anmerkungen

{1 Charles Booth, 1840-1916, englischer Reeder und Sozialreformer, der wichtige
Untersuchungen zur Lage der arbeitenden Bevalkerung in Grofbritannien
durchfithrte und zu einem Begriinder der statistischen Methoden in der Sozial-
wissenschaft wurde. Hauptwerk: »Life and Labour of the People in Londong,
17 Bénde, 1889-1903 (Anm. d. Ubers.).

9  Lucas Aerospace, ein britischer Luftfahrtkonzern, dessen Belegschaft in den
70er Jahren fithrend in der Erarbeitung eines technologischen Alternativplans
beteiligt war, es wurden z.B. entwickelt: kollektive Solarheizsysteme, kiinstliche
Nieren, ein Laufapparat fiir Kinder, die an Spina bifida erkrankt sind, ein Stra-
Benschienenbus u.a. mehr, Der Autor dieses Beitrags, Mike Cooley, war einer
der Hauptinitiatoren des Alternativplans und Chefkonstrukteur bei Lucas Aero-
space (Anm. d. Ubers.)

Aus dem Englischen {ibersetzt von Thomas Noetzel.
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Tabelle 1. Arbeitslosenquote in Grof-London

Ethnische Herkunft Miénner Frauen Gesamt
o )] o

1979 1981 1979 1981 1979 198]

Afrika/Karibik 9 18 14 13 11 16

Indien/ Nepal/ Paki-

stan / Bangladesch 3 12 9 13 5 12

Andere* 3 7 4 7 3 7

Gesamtbevolkerung 3 8 4 7 4 8

* wAndere« bedeutet hier sowohl die weiBe Bevolkerung GroBbritanniens als auch
europaische Einwanderer.

Tabelle 2: Beschiiftigung und ethnische Herkunft,
Grof-London, 1981

Afrika, Indien, Andere Gesamt
Karibik Pakistan,
Nepal,
Bangladesch
M F M F M F M F
% Uo %o 9 % % % o
Akademiker, Unterneh-
mer, leitende Angestellte 4 3 20 6 26 9 25 9
Andere Nichi-Hand-
arbeiter 8 51 25 56 23 60 22 5¢
Facharbeiter 49 3 36 12 30 4 31 5
angelernte und unge-
lernte Arbeiter 38 41 19 27 18 24 18 25
Sonstige 11 0— 4 3 4 3
jeweilige Gesamt-
bevolkerung {in tausend
= 100 %) 65 65 93 47 1,617 1,168 1,776 1,280

Hinweis: Der hohe Anteil von Frauen in der Gruppe der »Nicht-Handarbeiter« erklért
sich durch den hohen Frauenanteil im Biirobereich.
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Tabelle 3: Arbeitsbeschaffungsprojekte fiir ethnische
Minderheiten

Projektarten Zahl der geschaffene Investitionen
oder gesicherte durch GLEB
Arbeitsplitze in tausend Pfd.

Firmen im Besitz von Angehori-
gen einer ethnischen Minderheit 19 151 797

durch LCEB finanzierte ethnische
Kooperativen 22 93 264

durch GLEB finanzierte ethnische
Kooperativen 11 73 389

durch die Technologie-Abteilung
angeregte Firmenneugriindungen 3 3 n.a.

durch die Technologie-Netzwerke
angeregte Neugrindungen 8 n.a. n.a.

Projekte im Bereich

Unterhaltungsindustrie 3 n.d. 66
LCEB-Projekte, die auf Finanz-

miftel warten 10 40 166
Gesamt 76 360 1.682

Hinweis: In anderen von GLEB unterstiilzten Firmen betrug die Zahl von fiir Angehérige
der ethnischen Minderheiten geschaffenen oder geretieten Arbeitspliize 349.



66

Tabelle 4. Die hundert grifiten Arbeitgeber in
London, 1978

Offentlicher Sektor Beschiiftigte Privater Sektor Beschiftigte
lokale Verwaltungen, 29
Stadtteile von London 245.891 Ford 30.855
Zentralverwaltungen 99.237 Thorn EMI 22.273
GLC 94.508 Marks and Spencer 13.275
Offentlicher Nahverkehr  56.910 Sainsbury 12,035
Qesundheitsdienst 44,899 Lloyds Bank 10.941
Luftfahrtgesellschaft
(BA) 43.010 London Co-op 10.386
Post 36.460 Nat. West Bank 10.272
Eisenbahn 32,148 Barclays Bank 6.805
Stadt. Polizei 31.855 Mirror Newspapers 6.031
BBC 18.268 Midland Bank 6.031
Energie (0. Elektrizitit) 15.765 RACS 5.812
Elektrizitit 10.192 STC 5.693
Hafen 5.551 Boots 5.634
Express Newspapers 5.544
Shell 5.480
Trusthouse Forte 5.359
Unigate 5.330
Plessey 5.288
Cleaners Ltd 5.246
Gesamt 677.784 Gesami 178.348

Hinweis: Im privaten und dffentlichen Sektor waren bei den hundert grifiten Arbeir-

gebern insgesamt 856.132 Personen beschdiftigt, davon 79% im offentli-
chen und 21% im privaten Sektor.
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Tabelle 5: Anteil von Behinderten am Personal von lokalen
Gemeindeverwaltungen im Raum Grof-London,

Januar 1986

Gemeinden Registrierte % Verdnderungen
Behinderte im Vergleich
zum Vorjahr

Barking 45 0,8 0
Barnet 48,5 0,5 - 6,5
Bexley 26 0,5 -12
Brent 102 1,2 + 4
Bromley 23 0,2 0
Camden 140 1,8 + 1
Corporation of London 43 1,6 0
Croydon 146 2,0 - 6,5
Ealing 40,5 0,4 -14,5
Enfield 82 0,9 + 1
Greater London Council 382 0,4 0
Greenwich 63 1,0 + 4
Hackney 82 1,0 +45
Hammersmith 23 0,5 0
Haringey 82 0,8 -2
Harrow 33 0,5 -3
Havering 83 i,2 0
Hillingdon 81 1,0 0
Hounslow 52 0,7 0
Islington 62 1,0 0
Kensington and Chelsea 28 0,9 + 1
Kingston upon Thames 28 0,5 -9
Lambeth 85 0,8 +16
Lewisham 130 2,0 + 8
Merton 39 1,0 + 6
Newham 394 3,7 -3
Redbridge 42 0,7 0
Richmond upon Thames 13 0,3 -5
Southwark 9% 1,3 -3
Sutton 16 0,4 -1
Tower Hamlets 49 1,0 -11
Waltham Forest 72 0,9 0
Wandsworth 36 0,8 -7
Westminster 41 0,8 -3
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Tabelle 6: Verteilung der Genossenschaften nach Wirtschafts-
bereichen (jeweils in %)

Bauwirt- Prod. Dienst- Verkehr Einzel-

schaft Gewerbe leistungen handel
Greater London 38 18 42 14 16
Home Counties —_— 9 6 14 —
S. Wales & S. West 12 3 10 29 10
W. Midlands 13 9 4 — 13
E. Midlands & E. Anglia 12 12 8 - 6
North 13 6 13 29 13
North East - 15 10 — 6
N. Wales & N. West - 9 6 14 16
Scotland 12 18 2 — 19
N. Ireland - — 1 — —
Total 100 100 100 100 100
Tabelle 7: Regionale Verteilung der Arbeitergenossenschaften
Distrikt s
Greater London 29
Home Counties 9
S. Wales & S. West 11
W. Midlands 7
E. Midlands & E. Anglia 7
North 10
North East 6
N. West & N. Wales 11
Scotland 8
N. Ireland 1

Total 100
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Tabelle 8: Verinderungen in der Beschdftigungsstruktur in
London, 1861 - 1981 (in tausend)

1861 1921 1951 1971 1981

Maschinenbau, Investitionsgiiterindustrie 469 1.053 1.523 1.049 671
Bauindustrie 98 147 283 196 163
Transport + Kommunikation 138 347 420 440 373
Einzel- und Grof3handel 136 535 599 525 477
Versicherungen, rinanzen, Banken 34 110 187 404 463
Offentliche Verwaltung, Militér 45 210 317 334 315
akademische, fundierte, private, profitorien-

tierte Dienstleistungsberufe 74 207 365 508 601
Erziehungs- und Gesundheitswesen — — — 392 424
Alle Dienstleistungen 903 2.090 2.743 2.622 2.636
Alle Beschiftigten 1.479 3.216 4.288 3.939 3.528

Tabelle 9:  Verdnderungen in der Beschiftigungslage 1971-1981
und die zukiinftige Entwicklung 1980-1990

1971 - 1981 1980 - 1990

London SE* London SE
Land, Forstwirtschaft, Fischerei +1,5 -18,2 0,0 -16,6
Bergbau +2,8 -0,1 +0,4 +0,3
Nahrungsmittel/Tabak -39,3 -6,7 -29,9 -6,0
Kohle und Olprodukte +0,4 -1,5 -2,1 -2,0
Chemie -17,4 -1,7 27,7 49,9
Metallerzeugung -12,4 -5,4 -5,1 -3,1
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1971 - 1981 1980 - 1990
London SE* London SE
Maschinenbau -30,3 -31,4 -23,4 -28,4
Gerite- und Instrumentenbau -16,5 -3,2 -8,5 -8,5
Elektroindustrie -59,7 +19,3 -12,4 -3,3
Schiffbau 3,8 -11,5 1,0 +1,6
KFZ -16,2  -34,7 -3,7 17,2
andere Metallindustrie -31,3 -7,2 -29,1 -4,6
Textilien -3,5 4,1 -3,6 -4,1
Lederwaren -48.3 -10,4 -17,0 -5,3
Glas, Ton, Ziegel 92 +11,5 -3,6 -11,2
Holz und Mdabel etc. -19,6 -7,1 -17,8 +0,3
Papierindustrie, Verlage, Druckereien -43,8 -12,4 -19,4 -2,5
andere herstellende Industrie -27,9 -12,0 -10,8 -24,0
Bauindustrie -33,1 +14,3 -31,9  +15,1
Gas, Elektrizitit, Wasser -19,7 +0,4 -23,0 +1,9
Transport und Kommunikation -65,9 +25.4 73,2 +15,6
Finzel- und Grof3handel -54,1 +91,2 -89,8 +48,2
Versicherungen, Banken, Finanzen +49,6 +84,9 +18,2 +69,1
akademisch fundierte, private Dienst-
leistungen, wissenschafiliche Dienste +93,0 +176,4 +1,2 -48,6
verschiedene Dienstleistungen +43,3 +129,7 47,2 +152,2
dffentliche Verwaltung und Militdr -52,6 -39,8 + 36,0 -37,9
TOTAL -414,0 +345,7 -424,4 +91,3

*SE = die siidostliche Region Grofbritanniens ohne London
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Tabelle 10:  Anteil von ausgesuchten Londoner Dienstleistungs-
bereichen an der britischen Volkswirtschaft, 1981

Bereiche Zahl der % am britischen
Beschiftigten Gesamtauf-
(in tausend) kommen

Lufttransport 55 60
Gewerkschafts-, Unternehmensorganisationen 18 48

Dienstleistungen fiir Firmen wie:

Management-Beratung, Marktforschung, Public Rela-

tion, privater Postbetrieb, private Arbeitsvermittlung,

Sicherheitsagenturen etc. 66 41

Banken, Finanzen 162 35

private, profitorientierte akademische Dienstleistungen
wie Architekten, Designer, Wirtschaftspriifer, Psy-

chologen etc. 47 28
Telekommunikation, Post 127 29
Computer, GroBrechner 15 28
Versicherungen 60 27
Unterhaltungs- und Freizeitindustrie 107 25
Straflen- und Bahntransport von Personen 91 24
Zentralregierung 118 23
andere Transportgewerbe 98 20
Polizei, Justiz, Militdr 77 20
Handel, Gaststitten, Kundendienste 688 17
Lokale Verwaltungen 103 16
Gesundheitswesen 204 16
Erziehung / Ausbildung 191 13
Forschung / Entwicklung 15 12
Alle Unternehmensdienstleistungen 347 33

Alle Dienstleistungen 2.663 20
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Edgar Einemann

Lokale Energieversorgung als politischer
Prozef3: Die Bremer Kontroverse

1. Energiepolitische Diskussion

Die Energiepolitik kann fiir sich beanspruchen, das inzwischen aus einer

Vielzahl von Blickwinkeln »ausgeleuchtetste« Feld konkreter Technik-

Anwendung zu sein: auf kaum einem anderen Gebiet hat es eine dhnlich

tiefschiirfende und offentlichkeitswirksame Diskussior der Bedingungen,

Folgen und Alternativen des Technikeinsatzes gegeben. Es ist deutlich ge-

worden, dal} es keine technologischen Sachzwinge, sondern politische Ge-

staltungsspielrdume gibt und die bewufte Entscheidung fiir den einen oder
anderen Pfad der Energieversorgung méglick ist — Energiepolitik ist Aus-
druck von Gesellschaftspolitik.

Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit und vertiefende Beweisfithrung kann
zum Stand der wissenschaftlichen und politischen Diskussion um die Kern-
energie — gerade nach dem Reaktorungliick in der Sowjetunion — kurz
festgehalten werden:

— die regierungsoffiziellen Prognosen des zukiinftigen Energiebedarfs ha-
ben sich als weit itberhsht erwiesen, die reale Entkoppelung von Wirt-
schaftswachstum und Energieverbrauch iibersehen und die groSen
Energiesparpotentiale ignoriert

— die These vom billigen Atomstrom hat einer kritischen Uberpriifung
nicht standgehalten, die 6ffentlichen Leistungen bei der jahrzehntelan-
gen Forschungsférderung und die Kosten der Wiederaufarbeitung/End-
lagerung unzureichend thematisiert sowie grofiere Unfille nicht einkal-
kuliert; die Griinde fiir das faktische Ende der Kernenergie in den USA
sind vor allem im ¢konomischen Bereich zu suchen

— nicht nur die spektakuldren Reaktorunfille von Harrisburg und Tscher-
nobyl, sondern auch die »kleineren« Storfille und Probleme des laufen-
den Betriebes, Schreckensmeldungen iiber Verseuchungen in der Umge-
bung von Wiederaufbereitungsanlagen sowie die nach wie vor ungeldste
Entsorgung (die Abfille strahlen z.T. tausende von Jahren) lassen die
Atomkraft als dkologisch ungeeignete Variante der Energieversorgung
erscheinen
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— die nicht gegebene Riickholbarkeit der Technologie und die Belastung
zukiinftiger Generationen, die besonderen Sicherheitsmafinahmen z.B.
bei der Bewachung von Kernkraftwerken und Atomtransporten, die
verbesserten Moglichkeiten der Atombombenproduktion und die Ge-
fihrdungen im Falle von terroristischen Aktionen gegen Kernkraftwer-
ke begriinden die demokratische und ethische Unverantwortbarkeit die-
ser Technologie.

In Verbindung mit der moralischen, politischen, 6konomischen und 6kolo-

gischen Kritik der Kernenergie, an der von einer michtigen und reichen

Atom-Lobby trotz der inzwischen mehrheitlichen Ablehnung in der Bevol-

kerung festgehalten wird, wurden zugleich alternative Konzepte der Pro-

blemlosung entwickelt. In die Konkretisierung solcher »Ausstiegs-

Szenarien« gehen unterschiedliche Uberlegungen ein — sie sind sowohl un-

ter Arbeitsplatz- wie Okologie- und Demokratie-Gesichtspunkten tragféhig

und bilden die Basis fiir politische Annéherungstendenzen von SPD, Grii-
nen und Gewerkschaften.

2. Lokale Alternativen

Als Resultat der Alternativ-Uberlegungen zur GroBtechnologie Kernkraft
sind Energiestrategien formuliert worden, die auf zwei Prinzipien basieren:
Maximale Einsparung von Energie und Dezentralitit der Versorgung, wo-
bei gerade die Verbindung von Strom- und Wérmeerzeugung (und deren
Nutzung als Fern- bzw. Nahwirme) eine optimale Nutzung der eingesetzten
Ressourcen (minimale Umwandlungs- und Transportverluste) sowie eine
optimale Anpassung an den Bedarf (Moglichkeit des Abschaltens einzelner
Blocke) garantiert.

Dezentrale Spar- und Versorgungsstrategien sind nicht nur unter ¢kolo-
gischen und demokratischen Gesichtspunkten, sondern auch dkonomisch
verninftig: Sie sind die kostengiinstigste Losung und zugleich zur Schaf-
fung bzw. Sicherung von Arbeitsplitzen geeignet. Die rationelle Energie-
versorgung fiir Regionen kann genaue Siedlungsstrukturen erfassen und
kommt unter Beriicksichtigung von Stadtplanungskriterien zum Einsatz de-
zentraler Technologien wie Blockheizkraftwerken, gasgetriebenen Warme-
pumpen, Miillpyrolyseanlagen, Solarenergie und Biogas. Die Versorgung
von Stadtteilen oder groBen Wohnblécken kann durch wirbelschichtbefeu-
erte Blockheizkraftwerke geschehen.

Erforderlich ist eine Neudefinition der Rolle der Energieversorgungsun-
ternehmen, die anstelle der Bereitstellung immer neuer Versorgungskapazi-
titen Anreize und Beratungsleistungen zur Energieeinsparung anbieten
sollten. In den USA vergeben Energieversorgungsunternehmen giinstige
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Kredite bis zu einer Laufzeit von 20 Jahren an Hausbesitzer, um z.B. solar-
beheizte Warmwasseranlagen zu installieren. Der Hausbesitzer kann diese
Neuanschaffung nahezu vollstandig aus Einspareffekten finanzieren, wih-
rend das Elektrizitatsunternehmen die Anlage als eigene Investition ver-
bucht und damit den Bau von sehr teuren CroBkraftwerken vermeiden
kann. Solche MaBnahmen sind unter einzel- und gesamtwirtschaftlichen
Gesichtspunkten profitabel und auch im Bereich anderer Energietechnolo-
gien anzuwenden.

Derartige Uberlegungen hat es in der Bundesrepublik kaum gegeben, weil
die Energieversorgungsunternehmen primir am Verkauf von Energie inter-
essiert sind und aufgrund des Energieversorgungsgesetzes eine Monopol-
stellung haben.

Wiihrend die Verbraucher bei ihren Ausgaben fiir Energieanlagen in rela-
tiv kurzen Zeitrdumen denken, konnen die Stromkonzerne ihre Investitio-
nen tiber langere Zeitrdume abschreiben; hierin liegt ein Grund dafiir, daf
Energiesparinvestitionen im Vergleich zum Bau von GroBkraftwerken als
unverhéltnisméBig teuer erscheinen. Die Energieversorgungskonzerne ha-
ben dariiber hinaus die Méglichkeit, auch ihre Fehlinvestitionen in {berka-
pazitdten iiber die Preisgestaltung auf die Verbraucher abzuwilzen und
selbst ungesicherte Projekte wie den Bau von Kernkraftwerken schon in der
10-jdhrigen Bauphase iiber den Strompreis zu finanzieren. Diese Rahmensi-
tuation erméglicht »Rentabilitdt« und wirtschaftliches Florieren bei Ener-
giekonzernen auch dann, wenn sie sich schwer verkalkuliert haben,

Es ist erforderlich, die Gesetzgebung zur Energieversorgung so umzustel-
len, dafl die Macht der Energieversorgungskonzerne eingeschriankt wird,
die Regionen/Kommunen die politische Autonomie zu einer sinnvollen
Energieversorgung erhalten und eine Dezentralisierung der Investitionen
mit dem Ziel der Energieeinsparung moglich ist.

3. Das Beispiel Saarbriicken

Im Rahmen einer Fachtagung des Kooperationsbereichs zwischen Universi-
tdt und Arbeiterkammer Bremen im April 1984 zum Thema »Neue Arbeits-
pldtze durch eine alternative Energieversorgung?« wurde u.a. das ortliche
Versorgungskonzept fiir Saarbriicken vorgestellt — ein Modell, das die wei-
tere Bremer Diskussion stark beeinfluf3t hat.

Saarbriicken entwickelt und realisiert ein Versorgungsmodell, bei dem
vier Grundiiberlegungen eine zentrale Rolle spielen:
— Forderung von EnergiesparmaBinahmen beim Verbraucher
— Nutzung der industriellen Abwirme
— ErschlieBung regenerativer Energiequellen
— Verstdrkter Einsatz heimischer Kohle.
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Die Stadtwerke Saarbriicken verstehen sich nicht nur als Energielieferant,
sondern bicten Dienstleistungen zur Energieeinsparung an bzw. ermégli-
chen durch eine lineare Tarifgestaltung Energiesparanreize. Diese Politik
fihrt zu einer Dezentralisierung der Investitionen, die jetzt entweder vom
Verbraucher oder von den Stadtwerken vorgenommen werden — die vor-
handenen Mittel werden beschiftigungsintensiv eingesetzt. Zur Realisie-
rung eines Energiesparprogramms werden in Zusammenarbeit mit Banken
und Behorden Energieeinsparinvestitionen zinssubventioniert. Die Stadt-
werke bieten z.B. einen Kredit bis zu 30.00 DM ohne Sicherung mit einer
Laufzeit von 20 Jahren an, um die Installation eines Fernwirmeanschlusses
oder eine Modernisierung der Heizungsanlage bzw. WirmedammaBnah-
men zu ermoglichen. Der Fernwirmeanschlufl kostet DM 7.900 DM und
kann in Raten von DM 50,-- zinslos zuriickgezahlt werden; Hausbesitzer
koénnen ihre Investitionskosten nur an den Mieter weitergeben, wenn dieser
mit geringeren Heizkosten »belohnt« wird.

Die Stadtwerke fithren auch BeratungsmafBnahmen durch, die von einfa-
chen Informationen bis hin zu detaillierten Hausanalysen reichen. Neu ent-
wickelt wurde ein »Wairme-Dirckt-Service«, bei dem die Stadtwerke den
Betrieb und die Wartung der Heizanlage tibernehmen und dem Kunden ei-
nen linearen Tarif fiir den Energieverbrauch berechnen, der direkt kontrol-
liert werden kann, so daf} die Energieabnehmer zu EinsparmaBnahmen an-
geregt werden.

Bei der Konzeption des Fernwirmenetzes werden die Moglichkeiten der
industriellen Abwirme, der Xraft-Wirme-Kopplung und der Energiegewin-
nung aus Miull beriicksichtigt. Im ersten Schritt werden lokale Fernwér-
meinseln aufgebaut und spezielle Einspeisemdgiichkeiten wie z.B. Energie
aus Gaswédrmepumpen gewéhlt. Der letzte Schritt ist die Einbindung der
Netze in ein Fernwiarmeverbundsystem. Diese Vorgehensweise senkt die
Kosten ebenso wie spezielle Verlegeverfahren. Saarbriicken wird auch aus
industriellen Ballungsgebieten iiber die Fernwirmeschiene Saar industrielle
Abwirme einsammeln und in das innerstddtische Netzsystem einspeisen.

Bei den regenerativen Technologien steht die Gaswarmepumpe an erster
Stelle, da sie eine Warmeausnutzung von 180 Prozent hat (d.h. beim Ein-
satz von 100 Prozent Primérenergie-Gas wird eine nutzbare Wirmemenge
von 180 Prozent erzielt). Die zusétzliche Wirme wird aus der Luft, aus dem
Wasser oder dem Erdreich gewonnen. Diese Technologie 148t sich beson-
ders gut fiir die nicht so dicht besiedelten Gebiete oder fiir Wohnblocks ein-
setzen,

Kleintechnisch sollen Sonnenenergie-Absorber-Dicher eingefiihrt wer-
den; dafiir stehen Modellhduser zur Anschauung zur Verfiigung, Im kleine-
ren Mafstab (Bauernhofe, Gértnereien) soll auch Windenergie erprobt wer-
den. Biogas kann bei Klarwerken gewonnen werden. Erprobt wird auch der
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Einsatz von Blockheizkraftwerken mit Wirbelschichtbefeuerung in Volklin-
gen.

Der Ausbau dieses Versorgungsprogramms dauert ca. 20 Jahre und liefert
damit einen kontinuierlichen Beschiftigungseffekt in der Krisenregion
Saarbriicken.

4. Energieversorgung in Bremen 1984

Die Bremer Region wird von den Stadtwerken (im &ffentlichen Besitz) mit
Strom, Gas, Wasser und Fernwiarme versorgt; das Unternehmen hat fast
3.000 Mitarbeiter, einen Umsatz von ca. 1 Mrd. DM, ein jéhrliches Investi-
tionsvolumen von ca. 100 Mio. DM und tragt durch eine »Konzessionsab-
gabe« zur Verbesserung der Einnahmen der 6ffentlichen Hand bei. Im Be-
reich der Stromversorgung betragt die installierte Kraftwerksleistung ca.
1000 Megawatt, die maximal zu 60 Prozent ausgelastet wurden; bei der lei-
tungsgebundenen Wirmeversorgung (insgesamt 36 Prozent) spielt die (zu
einem Drittel allein vom Daimler-Benz-Werk abgenommene) Fernwéirme
eine untergeordnete Rolle (9 Prozent), wihrend der Anteil des Gases (26
Prozent) dominiert {1 Prozent Elektrospeicherheizung). Es wurden keine
wesentlichen Beitrdge auf Basis der Kraft-Wiarme-Kopplung geleistet, so
daB bei der Stromerzeugung ca, 60 Prozent Primirerergieverluste entste-
hen und zudem eine ldngerfristige Abhingigkeit vom Erdgas zu verzeichnen
ist. 90 Prozent des Stromes werden von den Stadtwerken selbst produziert,
10 Prozent vom GroBkonzern NWK/PREAG gekauft — darunter auch
Atomstrom. Der vom Landesparteitag der alleinregierenden Sozialdemo-
kraten schon in den 70er Jahren geforderte forcierte Ausbau der Fernwir-
meversorgung wurde von den Stadtwerken ignoriert und stattdessen mit al-
len Mitteln auf Erdgas gesetzt. Der Mitte der 80er Jahre beginnende Dis-
kussionsprozef iiber eine 6kologisch sinnvolle, arbeitsplatzsichernde lokale
Energiepolitik wurde durch das technisch bedingte Auslaufen eines Kraft-
werkblockes zu einem offentlichkeitswirksamen Politikum.

5. Die Kontroverse um die zukiinftige lokale
Energiepolitik 1985/86

Anfang 1985 forderte der Landesparteitag der Bremer SPD die Landesre-
gierung zur Vorlage eines Energieversorgungskonzeptes auf, das durch »ge-
zielte Energieeinsparung und intensive Nutzung der Abwirme« gekenn-
zeichnet ist und bei dem ein zu einem Verbund zu vernetzender stufenweiser
Ausbau der Nah- und Fernwiirme sowie die Energieproduktion auf Basis
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der Kraft-Wiarme-Kopplung erfolgt. Die aus Griinden der Stabilisierung
des offentlichen Haushalts ins Auge gefaB3te VerduBerung von Stadtwerke-
Aktien z.B. an den (Atom-) Energickonzern NWK/PREAG stand nach
Meinung der SPD »einem soichen Konzept entgegen und wird abgelehnt«.
Gefordert wurde der Neubau eines Kohlekraftwerkes (Block 15 im Stadtteil
Hastedt) auf Basis neuester Umwelttechnologien, um die auslaufende Ka-
pazitdt zu ersetzen. Diese Position wurde von der Gewerkschaft OTV mit
Hilfe von Gutachten unterstiitzt, und auch die Griinen schlossen sich an:
sie wollten allerdings eine kleinere Auslegung von Block 15 (80 statt 130
Megawatt) und dessen Ergidnzung durch 20 Blockheizkraftwerke.
Diese Vorgaben schreckten allerdings weder die Stadtwerke AG noch den
Energiebeauftragten der Landesregierung. Wihrend die Stadtwerke im
Sommer 1985 in grofien Anzeigen fiir Sonderkonditionen beim Erdgasan-
schlu} warben (ParteibeschluB3: »Bei Erneuerungsbedarf... ist dann von
den Stadtwerken nur noch Fernwirme anzubieten«), wurden im Hause der
zustdndigen Wirtschaftsbehorde teure Gutachten in Auftrag gegeben und
eigene Berechnungen angestelit, die zu »eindeutigen« Ergebnisse kamen:
der Ausbau der Fernwirme sei in Bremen weder sinnvoll noch kostengiin-
stig, der Neubau eines eigenen Kraftwerkes produziere jahrlich Mehrkosten
in Hoéhe von ca. 5 Mio. DM und der Verzicht auf den Aufbau eigener Kapa-
zitdten zugunsten der Erhohung des Fremdanteils sei die zwingende Konse-
quenz.
Am 1. Oktober 1985 bestitigte der Unterbezirk Bremen-Ost der SPD den
Beschlull des Landesparteitages vom Mirz aus zumindest drei Griinden:
— die technischen Annahmen in bezug auf die Moglichkeiten und Kosten
der Fernwidrmeversorgung erfolgten in Unkenntnis der Erfahrungen
z.B. in Flensburg, das unter ungiinstigeren Bedingungen durch die Nut-
zung preiswerter Leitungssysteme eine Anschlufidichte von 100 Prozent
realisieren konnte

— die positiven regionalen Beschiftigungsauswirkungen wurden unzurei-
chend gewiirdigt

— eine verengte betriebswirtschaftliche Sichtweise ist unangebracht, wenn
es um die Aufgabe der Moglichkeit zu einer autonomen, dezentralen
und nicht-atomaren Energieversorgung geht; die Offnung des Bremer
Marktes fiir die Atomlobby sollte unterbleiben, zumal der errechnete
Preisvorteil von 5 Mio. DM pro Jahr sowoh! zweifelhaft als auch relativ
unbedeutend (angesichts eines Umsatzes von 1 Mrd. DM) ist.

In diese Kontroverse zwischen regierender SPD, Gewerkschaften und Grii-

nen auf der einen und der Wirtschaftsbehorde, den Stadtwerken AG und

der Handelskammer auf der anderen Seite platzte eine sensationelle Nach-

richt, die die Kréfteverhiltnisse schlagartig zugunsten der Atomlobby ver-

schob. Die Klockner-Hiitte, in Bremen einer der gréBten Arbeitgeber, for-



188

derte entschieden den Bezug von (Atom-)Strom von der NWK/PREAG
und die Streichung der Plédne fiir einen Kraftwerkneubau in Bremen; die
Hiitte, zugleich gréfiter Stromabnehmer (in Spitzenzeiten bis zu 36 Pro-
zent) der Stadtwerke, drohte mit dem Bau eines eigenen Kraftwerkes oder
einer Klage gegen die Monopolrechte der Stadtwerke, um einen von der
PREAG angebotenen Super-Sondertarif (angebliche Einsparmoglichkeiten
fiir Klockner im Vergleich zu den Stadtwerke-Preisen: 9 Mio. DM pro
Jahr!) nutzen zu kdnnen. Der Atomkonzern PREAG bot Atomstrom zu
Dumping-Preisen an, um seine Uberkapazititen zu verringern und in einen
neuen Markt einzudringen, und ein ortlicher Grof3konzern mischte sich in
die lokale Politik ein: »Wie es aus gut unterrichteten Quellen heif3t, hat
Kloéckner die Stadtwerke unmif3verstindlich wissen lassen, daB} die Hiitte
den Bau des Block 15 nicht hinnehmen werde« (Weser-Kurier vom
2.10.1985). Kurz vor dem entscheidenden [.andesparteitag der Bremer SFD
sah der Stadtwerke-Chef kaum noch Chancen fiir den Kraftwerk-Neubau
(man kann Kitdckner nicht mit 10 Mio. DM pro Jahr subventionieren und
will nicht die Verantwortung fiir strompreisbedingte Entlassungen auf der
Hiitte iibernehmen); die Stadtwerke-Belegschaft wehrte sich mit einer Kurz-
demonstration gegen den Erpressungsversuch durch PREAG und Kléck-
ner, weil sie in der Entscheidung gegen eine kommunale Energieversorgung
einen Anschlag auf ihre Arbeitsplatzinteressen sah. Vor dem SPD-
Landesparteitag am 12. November 1985 zeichnete sich ab, daf3 sich Han-
delskammer, FDP, Klockner, PREAG, Wirtschaftsbehérde und
Stadtwerke-Vorstand gegen Griine, Jusos und Gewerkschaften durchsetzen
wiirden: Die kritische Finanzlage Bremens schien keinen Widerstand gegen
die — wie auch immer zustande gekommenen -— Behauptungen des kon-
kurrenzlos billigen Atomstroms zu erlauben. Ein Leitantrag des Landesvor-
standes der Bremer SPD, der in der Konsequenz auf die Nicht-Realisierung
des Neubaus in Hastedt hinauslief, kam nur durch eine iiberraschende In-
formation an die Delegierten zu Fall: es wurde berichtet, daf bereits am 30.
September ein Vorvertrag zwischen PREAG, Klockner und Stadtwerke ab-
geschlossen und damit die Einspeisung des PREAG-Atomstroms in das
Bremer Netz besiegelt worden war. Der Unmut der SPD-Delegierten iiber
diese Politik der Hintertiiren fithrte zur Verschiebung der Entscheidung auf
den 7. Dezember 1985. Bis dahin wurde ein »Kompromifi« gefunden, der
den Neubau eines kleinen Kraftwerks in Hastedt mit einer elektrischen Lei-
stung von 45 statt 130 Megawatt und einer Fernwirmeleistung von 93 Me-
gawatt (das Werk von Daimler-Benz ist der Hauptnutzer) vorsah und zu-
gleich den von der PREAG gekauften Atomstrom-Anteil von 10 auf 23
Prozent erhohte (angeblich mit einem Rabatt von jihriich 7 Mio. DM).
Dieser L.osung stimmte der SPD-Landesparteitag gegen den Widerstand ei-
niger Delegierter zu, die Gewerkschaft OTV akzeptierte sie und die SPD-
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Biirgerschaftsfraktion war zum »Schlucken der Kréte Atomstrom« bereit,
weil der Ausstieg aus der Kernenergie von Bremen aus alleine nicht zu
schaffen sei.

6. Der Ausstieg nach Tschernobyl

Das Reaktorungiiick in der Sowjetunion und die dadurch bedingten Ver-
seuchungen in der Bundesrepublik haben in der 6ffentlichen und veroffent-
lichten Meinung eine zunehmende Ablehnung der Kernenergie produziert;
troiz aller Beteuerungen der Bundesregierung und der Stromkonzerne war
die iiberwiegende Mehrheit der Bevolkerung nicht mehr bereit, den Weg in
den Atom-Staat weiter mitzugehen — allenfalls an der Frage, wie schnell
und inwieweit ein Ausstieg aus dieser Technologie moglich ist, schieden sich
die Geister. Wihrend es in der Tiefe der Bremer SPD neue Diskussionen
gab, beschrinkte sich die Biirgerschaftsfraktion z2uf die Forderung nach ei-
ner kiirzeren Laufzeit des PREAG-Vertrages (10 statt 20 Jahre) und der
Bremer SPD-Bundestagsabgeordnete Waltemathe hielt die Realisierung der
wgroBen Losung« des Neubaus in Hastedt schon aus firanziellen Griinden
nicht fiir moglich: »Die Bundesmittel gibt es nur fiir die jetzige Konzep-
tion« (Weser-Kurier vom 23.5.1986). Aber es formierte sich Widerstand.
Eine Biirgerinitiative »Kein Atomstrom fiir Bremen« sammelte in kurzer
Zeit 2000 Unterschriften und ca. 40.000 DM gegen den FREAG-Vertrag,
und SPD-Gelegierte beantragten einen Sonderparteitag. Der Bezug von
Atomstrom sollte durch eine Verringerung der Reservekapazitidten von 21
auf 6,5 Prozent, die (durch die Tarifgestaltung honorierte) Installation ei-
ner Ringschaltung zum Abschalten bestimmter Verbrauchsquellen in Spit-
zenlastzeiten und Verdnderungen im Tarifgefiige (z.B. besonders giinstige
Tarife zu bestimmten Tageszeiten und Verringerung der Grundkosten zu
Lasten der Verbrauchskosten, damit ein hoher Verbrauch nicht belohnt
wird) sowie den Neubau eines Blockheizkraftwerkes tiberfliissig gemacht
werden. Der Landesvorsitzende der Bremer SPD, Hans Dieter Miiller,
sprach sich im Vorfeld des Sonderparteitages entschieden gegen den Bezug
von PREAG-Atomstrom aus und bekam fiir diese Position die Unterstiit-
zung vom DGB und den Griinen. Auch der Wirtschaftssenator schwenkte
ein, bezog unter dem Eindruck von Tschernobyl Stellung gegen den
PREAG-Vertrag und mufte sich dafiir von der Handelskammer vorhalten
lassen, er handele »betriebswirtschaftlich unverantwortlich«. Eine Tarifer-
héhung von 4,8 Prozent fiir alle privaten Haushalte zur Abdeckung des
rechnerischen Verlustes von 7,6 Mio. DM (wohl aufgrund der Zusicherung
an Kl6ckner) wurde nun fiir durchsetzbar gehalten. Der SPD-Landespartei-
tag bestitigte am 18. Juni 1986 einmiitig zwei Leitantrige des Landesvor-
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standes, auf deren Basis die Landesregierung schon den Verzicht auf die er-
héhte Lieferung von Atomstrom durch die PREAG beschlossen hatte. Ge-
fordert wurde der »Bau von Hastedt/Grofe Losung« d.h. der Neubau des
Kraftwerkblockes 15 in der schon Anfang 1985 geplanten, von der Atom-
lobby abgeblockten Version (130 Megawatt elektrische Leistung). Auch fiir
diese Entscheidung wurde im Nachhinein eine 6konomische Begriindung
gefunden, die AnlaB zu weiteren Uberlegungen bieten mufB. Erstens stellte
sich sehr plotzlich heraus, daf mit Bundeszuschiissen auch fiir den Fall der
»groflen Losung« zu rechnen sei, und zweitens iiberraschte der Stadtwerke-
Vorstandschef mit der These, der »billige« Atomstrom sei im Grunde die
teuerste Variante: »Man habe gerechnet, teilte er mit. Gestern nun war so-
gar von Kostennachteilen gegeniiber dem billigen Atomstrom keine Rede
mehr. Im Gegenteil: Czichon sprach sogar davon, dafl der grof3e Block von
1990 an zu einen Kostenvorteil von 1,5 Mio. DM fiihre. *"Wir haben die klei-
nen Betrige zu hoch bewertet’, lautete die Begriindung... Warum das griine
Licht fiir die ’grofle Lésung® Hastedt so spit kam, konnte der Stadtwerke-
Chef nicht eindeutig beantworten. Er schob Zahlen vor, die nicht aufzu-
rechnen gewesen seien. DaB auch politische Interessen im Spiel gewesen sei-
en, stritt Czichon nicht ab« (Weser-Kurier vom 21.6.1986).

7. Fazit

Am Beispiel der Bremer Auseinandersetzungen 143t sich zeigen, wie konse-
quent die Atomlobby um neue Mirkte kampft und die Zerstérung dezen-
traler Energiekonzepte betreibt. Es werden von Managern, Biirokraten und
hochbezahlten »Gutachtern« Zahlen so formuliert und dargestellt, daf} sich
die eigenen Absichten als unabweisbar kostengiinstigste Variante erweisen
— diese Zahlen sind nahezu beliebig austauschbar. Gerade deshalb spricht
alles fiir das Durchhalten politischer Entscheidungen im Interesse des
menschlichen Uberlebens — auch gegen méchtige Industrie-Interessen. Am
Beispiel der Energieversorgung ldfit sich beweisen, dafl es machbare und
kostengiinstige Alternativen gibt, die 6kologisch verniinftig und beschifti-
gungspolitisch sinnvoll sind. Voraussetzung fiir ihre Durchsetzbarkeit ist al-
lerdings ein in der Bevdlkerung breit verankerter und uniiberhérbar artiku-
lierbarer Wille zur Verianderung, der allein den Wandel der Bremer Ener-
giepolitik bewirkt hat. Beauerlich ist nur, daf} dieser Wille auf ciner Kata-
strophe basiert, deren Auswirkungen viele Menschen stark belasten und die
nicht die zwangslidufige Voraussetzung zukiinftiger Lernprozesse sein sollte.
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Beschliisse des Landesparteitages
der Bremer SPD vom 18.6.1986

L
Der Landesparteitag bekiftigt seinen Beschiufi vom 12. Oktober 1985, mit dem der
Senat zur Vorlage eines langfristigen Energieversorgungskonzeptes fiir das Land
Bremen mit dem Ziel einer weitgehenden Energieeigenversorgung aufgefordert wird.
Die Realisierung dieses Konzeples ist nicht nur energiepolitisch dringlich, sondern
auch ein wesentlicher Bestandteil des Programms »Arbeit und Umwelt«.
Das Kernreaktorungliick von Tschernoby! macht das geforderte Energieversor-
gungskonzept noch dringlicher.
Die Sozialdemokraten in Bremen wie im Bund fordern einmiitig den Ausstieg aus
der Atomenergie. Die sozialdemokratisch gefiihrten Landesregierungen sind darum
gehalten, unter Ausschopfung ihrer Handlungsmoglichkeiten konsequent zu han-
deln.
Der Landesparteitag fordert vom Senat entsprechend, seine nichsten energiepoliti-
schen Entscheidungen an folgenden Punkten zu orientieren:
1. Der Vertrag mit der PreAG iiber eine weitere Zulieferung von Fremdstrom wird
nicht unterzeichnet.
2. Zur Sicherung der Stromversorgung fiir Bremen werden dafiir folgende Schritte
eingeleitet:
2.1 Bau weiterer Kraftwerke
— Bau von Hastedt / Grofie Lisung
— Spdterer Zubau anderer Heizkraftwerke an anderen Standorten (z.B.
Neustddter Hafen, Bahnhofsnihe oder Miillverbrennungsaniage)
— Bei der Erneuerung von Grofheizanlagen von Gebduden sind, soweit ir-
gend moglich, Kraft-Wirme-Koppelungsanlagen zu installieren, deren
Stromerzeugung in das dffentliche Netz eingespeist wird.

2.2 Mafinahmen zur Verringerung des Stromverbrauchs, insbesondere des Spit-
zenbedarfs

— Die Einfiihrung eines linearen Tarifs, die die hoheren Erzeugungskosten
in Spitzenlastzeiten an den Verbraucher weitergibt (Beispiel: Saar-
briicken)

— Die Entwicklung eines Lastabwurfkonzeptes: Durch Fernschaltung wer-
den Stromverbraucher wie Reklame, Kithitruhen u.d. in Spitzenlastzeiten
Jiir Minuten bzw. maximal eine Stunde abgeschaltet. Die erzielbare Spit-
zenlastreduktion betrdgt bis zu 10%. Als Anreiz zum Anschiufi konnen
Tarifsenkungen gewdihrt werden.

— Verbraucherberatung zur Energieeinsparung,

2.3 Weitere Mafinahmen zur Bewiltigung des Spitzenbedarfs
Soliten die Mafinahmen zur Verringerung des Spitzenbedarfs nach 2.2 nicht
ausreichen, ist zu priifen, ob und wie die verbleibenden Spitzenbelastungen
in den vorhandenen Kraftwerksblocken aufgefangen werden konnen.
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2.4 Einsetzung eines Energierates

Die beschriebenen kurzfristig realisierbaren Mafinahmen miissen unter brei-

ter Beteiligung der Bevilkerung in ein 6konomisches und dkologisches Ener-

gieversorgungskonzept fiir das Land Bremen eingebetlet werden, das unter
den Gesichtspunkten der Ressourcenschonung, der Versorgungssicherheit
und der Arbeitsplatzsicherung durch Einsatz innovativer Techniken der

Energicerzeugung der langfristigen Sicherung bzw. Schaffung von Eigener-

zeugungskapazititen in beiden Stiddten des Landes Bremen dient. Es soll zu

dem Bremer Programm »Arbeit und Umwelt« in enger Beziehung stehen.

Dazu wird ein »Bremer Energierat« eingesetzl,

Bei der Entwicklung des integrierten Konzeptes sind folgende Vorstellungen

zu berticksichtigen:

Gezielte Energieeinsparung und intensive Nutzung industrieller Abwir-
me. Fir die Einspeisung von Abwdrme und iiberschiissigem Strom sind
den Erzeugern hihere Abnahmepreise als bisher zu zahlen.

— Stufenweiser Ausbau eines flichendeckenden Nah-/Fernwdrmenetzes in
Form der sogenannten »Inselstrategie«. Dabei sind Erfahrungen anderer
Stidte (Vorbild Flensburg) zu berticksichiigen.

— Elektrizitiitserzeugung auf der Grundlage regenerativer Energiequellen
(Wind, Sonne, Biogas) besonders zu férdern.

Offensive Ansiedlungs- und Strukturpolitik fiir Hersteller von Anlagen
industrieller Kraft- Wirme-Koppelung, von Biogas- und anderen Anlagen
zur Verwertung regenerativer Energie.

— Umgestaltung der Stadtwerketarife mit dem Ziel, den Verbrauch zu redu-
zieren und Stromspitzen zu vermeiden.

— Umwandiung der Stadtwerke in ein Energiedienstleistungsunternehmen
{Vorbild Saarbriicken)

2.5 Energieversorgung fiir Bremerhaven

Bremerhaven ist in das Konzept einzubeziehen. Wegen des bis zum
3].12.1999 bestehenden Vertrages mit dem Uberlandwerk Hannover ist dies
Jedoch kurzfristig nicht moglich.

Danach ist ein Energieverbund zwischen Bremen und Bremerhaven vorzuse-
hen, der auch dort den Bezug von fremderzeugtem Strom iiberfliissig macht.
Sollten sich vorher Méglichkeiten ergeben, die Energieversorgungsstrukiur
zu verdndern, so sind diese zu nuizen.

11

Der Kernreaktorunfall von Tschernobyl hat gezeigt, daf auch mit der sogenannten
friedlichen Nutzung der Kernenergie nicht mehr kalkulierbare Gefahren fiir das Le-
ben und Uberleben von Natur und Menschen verbunden sind. Eine Technik, die im
Falle von Storungen nicht mehr beherrschbar ist, darf von Menschen nicht eingesetzt
werden.

Der Ausstieg aus der Atomenergie ist darum

aus Sicherheitsgriinden zwingend notwendig und dringlich;
— ohne nennenswerte Stérungen in der Energieversorgung maoglich;
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— unter Kostengesichtspunkten vertretbar. Langfristig ist der Energiepfad K
(Kernenergie) nicht nur unberechenbar risikoreicher, sondern auch teurer als
der Energiepfad S (Sonnenenergie und Energiesparen).

Die Sozialdemokraten in Bund und Lindern, soweil sie in Regierungsverantworiung
sind, werden darum folgende Mafinahmen ergreifen:

I. Verhinderung des Einstiegs in die Plutoniumswirtschaft.
_ Der schnelle Briiter in Kalkar geht nicht in Betrieb. die Forschungsarbeiten-
auf diesem Gebiet werden nicht forigesetzt.

__ Der Bau der Wiederaufbereitungsaniage Wackersdorf wird eingestellt. Statt-
dessen wird der Weg der direkten Endiagerung beschritten.

_ Zur Erreichung des Zieles ergreifen die sozialdemoikratischen Landesregie-
rungen unverzgiiglich entsprechende Initiativen im Bundesrat. Das Atomge-
setz wird zum friihestmoglichen Zeitpunkt dahingehend geiindert, dafi der
Einstieg in die Plutoniumswirtschaft gesetzlich verboten wird.

2. Einstellung des Baus von Atomkraftwerken.

— Auf dem Wege tiber die Nichtgenehmigung der Inbetriebnahme im Bau be-
findlicher Atomkraftwerke wird unvergiiglich ein Moratorium herbeige-
fiihrt.

_ Fiir neue Atomkraftwerke werden keine Baugenehmigungen erteilt.

_ Zur Erreichung beider Ziele werden die geltenden Gesetze unter Zugrundele-
gung erhohter Sicherheitsanforderungen angewandt. Mit der Anderung des
Atomgesetzes wird die Energiegewinnung durch Leichtwasserreaktoren nicht
mehr zugelassen.

3. Stillegung in Betrieb befindlicher Atomkraftwerke

— Auf der Grundlage des Atomgesetzes werden Verordnungen mit erhéhiten Si-
cherheitsanforderungen erlassen. Atomkraftwerke, die bel der folgenden Si-
cherheitstiberprilfung den Vorschriften der Verordnungen nicht entsprechen,
werden sofort stillgelegt.

— Alle iibrigen Atomkraftwerke — einschiieflich des Hochtemperaturreaktors

__ werden nach einem Szenario im Zeitraum der ndchsten Legislaturperiode
1987 - 91 stillgelegt.
Begiiglich der Sicherheitsvorkehrungen fiir stillgelegte Kernkraftwerke wer-
den besondere Bestimmungen erlassen. Die rechtlich notwendige Entschidi-
gung der Energieversorgungsunternehmen kann auf dem Wege der Sonder-
abschreibungen erfolgen.

4. Reform der Energieversorgung der Bundesrepublik durch Anderung des Ener-
giewirtschafisgeseizes
Das heute noch geltende Energiewirtschaftsgeseiz von 1935 diente der enistehen-
den Kriegswirtschaft des Dritten Reiches und der Stirkung von Strommonopo-
len. Es trigt den energiepolitischen Anforderungen fiir eine demokratische Ge-
sellschaft, die in der Bundesrepublik auf der Selbstindigkeit und Eigenkraft der
Lander und Kommunen beruht, nicht mehr Rechnung.
Eine umfassende Anderung des Energiewirtschafisgesetzes ist darum Voraussel-
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zung fir ein neues Energiekonzept ohne Atomstrom. Die Anderungen betreffen

vor allem:

- die Abschaffung der verbrauchsfordernden Stromiarife;

— die verbindliche Forderung regionaler Stromeinsparpline;

— die Beseitigung der Benachteiligungen und Hindernisse fiir die kommunale
Energieversorgung.

5. Nationales Forschungs- und Entwicklungsprogramm fiir nichtatomare Energie

Bund und Ldnder verstindigen sich unverziiglich auf ein nationales Forschungs-
und Entwicklungsprogramm auf dem Gebiet der nichtatomaren, umweltscho-
nenden Energieerzeugung und Energietechnik.
Mit Ausnahme der Forderung der Grundlagenforschung sowie der Erforschung
der Endlagerungstechnik werden die bisher fiir Kernenergieforschung und Kern-
energietechnik verwandten Forschungsmittel auf das neue Forschungs- und Ent-
wicklungsprogramm umgeleitet, Universititen und auferuniversitiren For-
schungseinrichtungen, die auf dem Gebiet nichtatomarer Energie titig sind, wer-
den bevorzugt gefdrdert.
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Matthias Kollatz / Joachim Wuttke

Neue Wege in der Abfallwirtschaft

1. Unser Miill

Beim Begriff »Miill« denken die meisten Menschen unwillkiirlich an Haus-
miill. Betrachtet man aber alle Abfallarten, so ergibt sich bei einer Gesamt-
menge in 1975 von 611000000000 kg folgende Aufteilung:
— Landwirtschaft und Massentierhaltung: 62,8 Prozent
— Hausmiill, hausmiillihnliche Gewerbeabfille, StraBenkehricht: 17,2
Prozent
— Inertmaterial (Bauschutt und Abraum): 5,2 Prozent
— Produktionsriickstinde: 5,0 Prozent
-—— Klarschlamm: 4,1 Prozent
— ausgesonderte Investitionsgiiter: 3,6 Prozent
— Sperrmiill: 1,6 Prozent’

Von den Landwirtschaftsabfillen werden etwa 95% direkt am Abfallort
wiederverwendet und als Diingematerial eingesetzt, so daB sich die zu be-
handelnde Abfallmenge stark verringert. Wegen der chemisierten Produk-
tion einerseits und hoher Schadstoffgehalte andererseits sind die Produk-
tionsriicksténde, der Klidrschlamm und der Hausmiill die Anteile mit dem
hochsten Gefdhrdungspotential. Diese Miillfraktionen sind aufier von Bun-
desgesetzen auch stark durch kommunales und regionales Handeln be-
cinfluflbar, von der Industriestandortpolitik bis zur Abfallvermeidung und
zur Ausweitung offentlicher Aufgaben und Titigkeiten.

Die Hausmiillmengen haben sich seit 1950 qualitativ und quantitativ ver-
dndert:
— Quantitativ: stieg die Hausmiillmenge je Einwohner z.B. in Stuttgart
von 1900 langsam bis 1950 von 200 auf 400 Liter je Einwohner und Jahr an,
so wuchs sie seitdem sprunghaft auf 2000 Liter in den 80er Jahren an. Das
Gewicht der Abfille steigt sehr viel langsamer an und hat sich seit 1950
nicht einmal verdoppelt.?2 Das Pro-Kopf-Aufkommen fiir 1977 und 1980
geordnet nach OrtsgréBe zeigt Abbildung Nr. 1.
— Qualitativ: bestand der Hausmiill frither fast ausschlieBlich aus Abfillen
von Kohletfen (8C%) und ERabfillen (20%), so besteht er heute aus sehr
viel mehr unterschiedlichen Komponenten mit hohen Chemieanteilen. An-
fang der 80er Jahre lag bei sinkenden Anteilen von Papier (20%) und Glas
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(13%), die relativ hohe Recycling-Quoten aufweisen, eine steigende Menge
organischer Abfélle (40%) und des Giftmiills (0,5%) vor. Plastik (7%),
Metall (5), Feinmiill (10) und Verbundstoffe (5%) weisen in etwa konstante
Anteile auf3.

Beide Verdnderungen haben zu einer Vervielfachung schwer abbaubarer
und giftiger Stoffe im Hausmiill gefithrt, der Kunststoffanteil betrug 1964
z.B. nur 2%. Direkte Schadstoffe sind durch den stark gestiegenen Anteil
von Heimwerkern im »do it yourself«-Bereich erklarbar {Lacke, Reini-
gungsmittel, Holzschutz}, aber auch durch die Verpackungsindustrie (Ver-
packungen machen etwa 50% des Hausmiills aus) und einem verstirkten
Einsatz chemischer Stoffe zu Hobbyzwecken (Labor, Batterie, etc.).

2. Zukunft ohne Miill?

Bei steigend getrennt erfaf3ten Mengen ist in den letzten Jahren eine Stagna-
tion des Hausmiillanfalls zu beobachten:

— 1975: 31 012 000 900 kg

— 1977: 28 914 000 000 kg

— 1980: 32 616 000 000 kg

— 1982: 29 688 00 000 kg*.

Von einem umweltpolitischen Durchbruch zu einer ¢kologischen Abfall-
wirtschaft kann keineswegs die Rede sein. Immer mehr der vor Jahrzehnten
mit geringen Sicherheitsstandards angelegten Deponierdume sind er-
schopft, die Schaden der Aitlasten werden allmahlich sichtbar und Alterna-
tiven wie die Miillverbrennung fiihren ebenfalls zu Umweltbelastungen —
all dies vor dem Hintergrund auf sehr hohem Niveau stagnierender Mengen
mit wachsendem Gefidhrlichkeitsgrad.

Eine Zukunft ganz ohne Miill wird es aber prinzipiell nicht geben: Solan-
ge Menschen arbeitsteilig industriell produzieren und in dichten Bevolke-
rungszusammenballungen leben, unterscheidet sie das grundlegend von
Tieren und Pflanzen, deren Abfille biologisch-natiirlich beseitigt und wie-
dereingesetzt werden.

Solange der Mensch als Jdger und Sammler und spéter als Bauer lebte,
entnahm er der Natur was er brauchte und iiberlie ihr wieder seinen Ab-
fall. Die Stoffumwandlung, die sich durch den Einfluf} des Menschen voll-
zog, war fast ausschlief3lich eine biologische. So konnte der Abfall nach wie
vor »natiirlich« beseitigt werden.

Erst durch die Industrialisierung wurde Abfall sowohl zum 6kologischen
als auch zum gesellschaftlichen Problem. Zum einen kam es durch die er-
hohte Giiterproduktion zu entsprechend erhdhten Abfallmengen. Zum an-
deren gab es auch jetzt in immer gréflerem Mafle den Abfall solcher Pro-
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dukte, den die Natur mit ihren »Methoden« nicht mehr beseitigen konnte.
Mehr noch: Oft wurde durch Produktion und Abfall Natur gefiahrdet oder
zerstort.

Eine Alternative zur Miillanhdufung und meist nur vorldufigen Beseiti-
gung mul} entwickelt werden. Die bisherige Form der Abfallerzeugung und
»-beseitigung« muf als gescheitert angesehen werden — sie ist schadlich
und fiihrt wirtschaftlich und umweltpolitisch in die Sackgasse. Gerade die
Politik des »so Weitermachens wie bisher« — was im Klartext nur heifit,
dal3 der Abfall dorthir geschafft wird, wo ihn keiner sieht, er aber keines-
wegs beseitigt ist — mufl mit zunehmender gesundheitlicher Gefihrdung,
der mittelfristig eintretenden Verseuchung der Grundwisser und der Unbe-
wohnbarkeit ganzer Landstriche bezahlt werden.

Die Altlastenerzeugung und -beseitigung ist auf Dauer unbezahlbar und
auch unmoglich:

— unbezahlbar: als krasses Beispiel sei die Deponie Georgswerder in Ham-
burg angefiihrt, bei der die Sanierungskosten etwa die Hohe eines Landes-
haushaltes betragen;

— unmdglich: sollte wegen zu starker Abfalldeponierung gegen Ende dieses
Jahrzehnts die Nordsee vollstidndig »kippen«, so ist das Kliren solch riesi-
ger Wassermengen technisch gegenwdrtig gar nicht méglich.

Die bestehenden Miillmengen miissen also drastisch reduziert werden.
Sind beim Hausmiill durch Vermeidungspolitik (Verpackungen) und einfa-
ches Recycling (Wertstofftonne) kurzfristig ein Drittel, durch verstirkte
Verwertung und Umstrukturierung der Konsumgiiterproduktion mittelfri-
stig etwa zwei Drittel vermeidbar, so sind die gefihrlichen Industriemiill-
mengen und der Anfall von Kldrschlamm nur durch Produktionsumstel-
lung oder andere Filterverfahren »entschiarfbar«. Nur auf der Basis einer
Abfallvermeidungspolitik lassen sich aber sinnvolle und 6kologisch verant-
wortbare Abfallverwertungsstrategien und Deponiegrundsitze formulie-
rem.

3. Verfahren zur Miillverarbeitung

1982 wurden 72,0 Prozent der Miillmenge iiber Deponie entsorgt {mit sin-
kender Tendenz), 24,9 Prozent iiber Miillverbrennungsanlagen (mit stei-
gender Tendenz), 2,1 Prozent iiber Kompostierungsanlagen, 1,0 Prozent
iber Sonderanlagen. Neben diesen sind jedoch weitere Verfahren in Dis-
kussion. Im einzelnen lassen sich die Verfahren wie folgt kurz skizzieren:
Miilldeponierung erfolgt heute in der BRD auf 530 Grofimilldeponien, ko-
stet mittlerweise (wegen des krapper gewordenen Raumes) 20 - 70
DM/Tonne und fiihrt zu vollstandigem Rohstoffverlust (Ausnahme: Depo-
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niegase). Neben Lirm, Verkehr und schlechtem Geruch sind Biotopzerst-
rung, Grundwassergefahrdung und Landschaftsverbrauch die Folge. Bis-
her angehiufte Deponieberge drohen wegzurutschen oder bei fehlender
oder mangelnder Basisabdichtung die Grundwasserqualitit zu beeintrichti-
gen. Eine absolut dichte Basisabdichtung ist bis heute nicht in Sicht,
Miillverbrennung fiithrt zu Luft- und Wasserverschmutzung und ist selbst
ohne Rauchgasreinigung teurer als Deponierung (ca. 100 DM je Tonpe).
Das Volumen wird auf etwa 10 Prozent reduziert, Wirme- und Stromge-
winnung ist moglich. Bei Miillverbrennungsanlagen ohne weitergehende
Rauchgasreinigung (nur Staubabscheidung) kommt es zu hohen Belastun-
gen durch Chlorwasserstoff (HCl), Schwefeldioxid (50,), Fluorwasserstoff
(HF), Schwermetalle und wirkungsrelevante organische Stoffe wie polycy-
clische organische Kohlenwasserstoffe (PAH’s) oder Dioxine und Furane
(PCDD, FCDF). Im Zuge der Altanlagensanierung auf Basis der TA Luft
86 sind alle Miillverbrennungsanlagen (soweit nicht vorhanden) mit einer
leistungsfahigen Abgasreinigungsanlage nachzuriisten. Das Optimum stellt
dabei die nasse Abgaswasche mit anschlieBender Schwermetallfillung und
Eindampfung der Abwisser dar. Eine so aufwendige Technologie iohnt
sich ohnehin nur in Ballungsgebieten und bindet dabei viele Investitionsmit-
tel, die fiir die Einfithrung von Getrenntsammlung und Recycling nicht
mehr zusétzlich von den Gemeinden erbracht werden kénnen. Hier sind zu-
sdtzliche Gelder (z.B. im Rahmen eines Programms »Arbeit und Umwelt«)
von den Léndern bereitzustellen. Die Miillverbrennungstechnologie kann
folglich den Umstieg in Verwertungsstrategien verhindern; sie wirkt gleich-
zeitig der Vermeidungsstrategie entgegen; deswegen ist das hessische Modell
zur Abfallbeseitigung zur Zeit der einzig gangbare Weg, um der Vermei-
dungsstrategie zum Durchbruch zu verhelfen.

Miillpyrolyse wird mitunter als Geheimtip genannt und basiert auf der (nie-
dertemperaturigen) Verschwelung von Miill. Sie wird vermutlich etwa so
teuer wie Miillverbrennung sein. Bisher arbeiten allerdings keine kommer-
ziell betriebenen Anlagen fiir die Hausmiillpyrolyse. Auch in Zukunft dirf-
te nur die Pyrolyse definierter Abfallstoffe (z.B. Kunststoffabfille) wie
schon bisher auch in Frage kommen, da die Pyrolyse im Vergleich mit der
Miillverbrennung eine kompliziertere Anlagentechnik und einen hdheren
verfahrenstechnischen Aufwand erforderlich macht.
Rohstoffriickgewinnungsanlagen versuchen aus der Not eine Tugend zu
machen und verarbeiten unsortierten Miill. Die Recyclingprodukte sind je-
doch von sehr viel schlechterer Qualitit als bei vorsortiertem Miill, es ent-
steht nach wie vor ein hoher Landschaftsverbrauch und eine erhebliche
Grundwassergefédhrdung, da noch erhebliche Mengen Restmiill deponiert
werden miissen. Die Kosten liegen bei ca. 50 DM/Tonne. Politisch ist das
der falsche Weg, da er nachtréglich den Schaden zu begrenzen sucht, aber
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weder die Gewinnung qualitativ hochwertiger Recycling-Rohstoffe noch
dkologische Sondermiillbehandiung garantiert.

Kompostierung kostet ca. 130 DM/Tonne, fiihrt bei unsortiertem Miill
zwar zu einer erheblichen Verringerung des Volumens, aber auch zu erheb-
lichen Schwermetallgehalten im Kompost, der dann nicht mehr genutzt
werden kann. Bisher werden etwa 3 Prozent des Hausmiills kompostiert, ei-
nige Anlagen (z.B. die der Stadtreinigungsbetriebe in Berlin) arbeiten mit
Gewinn — dies setzt allerdings Vorsortierung (mit der Hand) voraus. Der
Anteil der Kompostierung an der Hausmiillentsorgung kénnte gesteigert
werden, wenn zukiinftig die getrennte Sammlung verschiedener Miillfrak-
tionen (insbesondere des biologisch-organischen Anteils) verstiarkt durchge-
fithrt wird.

Die Kosten der einzelnen Abfallbeseitigungsmethoden kénnen, wie in
Abb. 2 dargestellt, abgeschiitzt werden.

In einem Bewertungsverfahren zwischen + 16 (gut) und -16 (schlecht) er-
geben sich fiir Deponie als Umweltbelastungsziffer -8, fiir die Miillverbren-
nungsanlage -6 (bzw. 0 mit Abgasreinigung), fiir die Pyrolyse -4, fiir die
Rohstoffriickgewinnung ebenso und fiir die Kompostierung +25. Eine
Umstellung auf getrennte Wertstofferfassung mit Kompostierung erreicht
den Wert + 10.

4. Konservative Miillpolitik — Private Verwertung
erleichtern

Die SPD-FDP-Bundesregierung forderte die Entwicklung und Installation
von Miillverbrennungsanlagen als energiepolitische Mafinahme zur Verrin-
gerung der Olabhéngigkeit sowie der Wirmeauskopplung und abfallpoli-
tisch zur Verringerung der Abfallmengen. Von den 1976 — 85 im For-
schungshaushalt ausgewiesenen 250 Millionen DM wurde allein iiber die
Hiifte fiir Weiterentwicklung der relativ ausgereiften Miillverbrennung
ausgegeben®,

Eine konsequente Neubewertung fand erst nach 1983 im sozialdemokra-
tisch regierten Bundesland Hessen statt, das die Gemeinden zur Getrennt-
sammlung verpflichtet, ehrgeizige Abfallvermeidungsziele anstrebt, die Re-
cyclingquote deutlich anheben will und die Miillverbrennung als letzte
Moglichkeit der Abfallbeseitigung nennt, die es zu iiberwinden gilt”. Die
Prioritdtenliste lautet:

— Abfallvermeidung

— Abfallverwertung (z.B. Recycling)

— Abfallbeseitigung (z.B. Deponie, mit geringerer Prioritit dann Verbren-
nung)
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Die CDU-FDP Bundesregierung legte 1984 einen Entwurf fiirs Abfallbesei-
tigungsgesetz vor, der zumindest auf der verbalen Ebene diese Reihenfolge
aufgriff. So schrieb das Umweltbundesamt:

»Die Bundesregierung verfolgt mit dem Gesetzentwurf konsequent ihr
Ziel weiter, der Abfallvermeidung und Abfallverwertung in der Abfallwirt-
schaft Vorrang zu verschaffen. Die Moglichkeiten der Abfallverwertung
sollen auf allen Stufen der Abfallbeseitigung — also beim Einsammeln, Be-
fordern, Behandeln, Lagern und Ablagern von Abféllen beriicksichtigt
werden«®.

Bereits damals war also an eine Konzentration auf Abfallverwertung ge-
dacht, auf die gerade durch Bundesgesetzgebung moglichen Eingriffe zur
Abfallvermeidung sollte nur in krassen Féllen auf dem Verordnungsweg zu-
riickgegriffen werden. Gleichzeitig sollten so weitergehende Regelungen der
Bundeslénder zu Fall gebracht werden.

Der Verwertungsbegriff wurde aber sehr schnell neu definiert, der Ver-
band privater Stadtereinigungsbetriebe rdumte zwar ein, dafl dem Recyc-
ling — der stofflichen Verwertung — »Vorrang vor der thermischen Ver-
wertung«? gebiihre, doch wird damit — im Gegensatz zur hessischen Kon-
zeption — die Miillverbrennung in der Prioritidtenskala fiber der Deponie-
rung angesiedelt. Aus reinen Schéddigungsgesichtspunkten mag das noch
vertretbar sein, eine Weichenstellung zur Abfallvermeidung erfolgt so mit
Sicherheit nicht. Daf} es nicht um Okologisierung der Wirtschaft ging, be-
legt auch der im folgenden dargestellte Novellierungsvorschlag der Fraktio-
nen von CDU und FDP, welcher die Verwertung bevorzugt, soweit sie tech-
nisch moglich und wirtschaftlich vertretbar ist.

Dieser 1986 vorgelegte Entwurf fiir ein Abfallbeseitigungsgesetz geht im
Gegensatz zum Zimmermann-Entwurf noch stirker auf die Industriewiin-
sche ein. Kennzeichnungspflicht, Pfand- und Riicknahmepflicht, Pflicht
zur getrennten Entsorgung, Beschrinkung bis hin zum Verbot fiir bestimm-
te Anwendungen bestimmter Erzeugnisse, werden nur noch auf Vermei-
dung oder Verringerung schidlicher Stoffe in Abféllen beschrinkt (und
dienen nicht zur Minimierung des Abfalls). Verordnungen kénnen nur
noch erlassen werden, wenn die Bundesregierung in einem ersten Schritt in
Absprache mit den beteiligten Industriekreisen Abfallminderungsziele defi-
niert und verdffentlicht hat und diese von der Industrie verletzt werden. In
einem zweiten Schritt findet dann eine Anhérung statt und die Bundesregie-
rung kann gemeinsam mit dem Bundesrat Festlegungen treffen, wobei je-
doch entweder die Mehrfachverwendung oder die Verwertung gefordert
wird.

Fiir die Verwertung erhalten die Privatunternehmer den Vorrang gegen-
iiber den offentlichen Stadtwerken und Reinigungsbetrieben, ganz nach
dem Motto »Privatisierung der Gewinne — Sozialisierung der Verluste«®°,
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Kommunen mifiten sich rechtfertigen, »wenn sie von dieser Vorschrift ab-
weichen wollen, um die Abfallverwertung selbst zu iibernehmen«'!. Da hier
die Auslagerung in den Privatsektor erfolgt, »récht» sich die hohe Prioritsit
fiir Verwertung doppelt: es ist letztlich — weder beim Alts] noch z.B. beim
Kunststoff moglich, das Geschiftsgebaren der Unternehmen zu kontrollie-
ren. Diese Unternehmen werden allzu hiufig Altolsondermiill o.4. in ande-
re Lénder als Heizmaterial verkaufen und auf etwaige niedrigere Standards
setzen.

5. Kecmmunale Hardlungsspielriume

Angesichts dieser veranderten gesetzlichen Situation — das Abfallbeseiti-
gungsgesetz wurde im Sommer 1986 verabschiedet’? — miissen die kommu-
nalen und regionalen Handlungsperspektiven neu definiert werden.
1. In Bundesléndern (und auch in Stiadten) kénnen 6ffentliche »Landesre-
giebetriebe« gegriindet werden, die durch Parlamente 6ffentlicher Kontrol-
le unterliegen, aber keine eigene Rechtsperson sind und sich deshalb nicht
wie die Energieversorgungsunternehmen verselbstindigen konnen. Die
Griindung von Abfallwirtschaftszentren, die sich nicht bloB einige kom-
merziell interessante »Rosinen aus dem Kochen« picken, sondern flichen-
deckend Annahmestellen auch fiir Sondermiill anbieten und ihn moglichst
okologisch entsorgen, ist fiir Privatunternehmer im allgemeinen unattrak-
tiv. Es muf} allerdings damit gerechnet werden, daB sich einige Unterneh-
mer auf Basis des Abfallbeseitigungsgesetzes als Privatanbieter per Klage
aufzwingen wollen, deshalb miissen zusétzlich Initiativen zur Korrektur des
Gesetzes erfolgen. Bei gleichen sozialen Standards fiir die Arbeitnehmer
und gleicher Beachtung des Umweltschutzes erwartet die OTV keinen Ko-
stenvorteil fiir die Privatunternehmer?3.
2. In Kommunen kénnen Abfallberater eingestellt und Abfallwirtschafts-
plédne vorgelegt werden. Sie kénnen wichtige Schritte zur Abfallvermeidung
vorbereiten und einleiten. In zahlreichen Fillen ist dieser Weg allerdings ge-
rade von konservativen Politikern zur Beschwichtigung der Offentlichkeit
beschritten worden, ohne daB reale Schritte eingeleitet wurden. Als Beispiel
sei das Abfallwirtschaftsprogramm Berlin von 1984 genannt:
— fiir den gesamten Bereich wurden keine zusitzlichen Stellen geschaffen
— der Senat stellte fiir alle Aktivitidten nur 50000 DM zur Verfligung, die
hauptsédchlich zur Verbraucheraufklarung eingesetzt werden. Beriick-
sichtigt man, daB} in Berlin die Einwegpackungen fiir Getrinke einen
Anteil von 40% haben (Bundesgebiet 27%), so miiiten zur Erreichung
der Ziele intensivere MalBnahmen cingeleitet werden
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— das Programm richtet sich an den fiktiven »souverdnen Verbraucher«,
der angeblich seine Produktwiinsche der Industrie mitteilt die diese
dann erfiillt. Hierbei werden milliardenschwere Werbeetats ignoriert,
die haufig genug systematisch Bediirfnisse schaffen4.

Bei politisch sinnvoller Vorgabe und ausreichender Ausstattung koénnen

Abfallberater jedoch weit iiber das Berliner Konzept wirksam sein.

3. Bei kommunalen Bauvorhaben sind verstirkt Sekundédrrohstoffe — also

Recyclingprodukte einzusetzen, da gerade hier vielfiltige Einsatzmdglich-

keiten bestehen und so Recyclingmaérkte stabilisiert werden kénnen:

— aus Entschwefelungsgips kann ca. 60 Prozent des Baugipsbedarfs ge-
deckt werden,

— aus Kohlefeuerungsflugasche kann ca. 20 Prozent des Zementrohstoffs
gedeckt werden',

__ zahlreiche Hausmiillrecyclingprodukte kénnen Verwendung finden,

__ die Bauvorhaben sind auf Getrenntsammlung und Kompostierung aus-
zulegen.

4. In Landkreisen bietet sich die (moglichst hochwertige) Abtrennung der

kompostierfahigen Miillfraktion an. In Weiterentwicklung zum Witzen-

hausener Modellversuch wurde statt der Zwei-Komponenten-Sammlung ei-
ne Drei-Komponenten-Sammlung erprobt. Je nach Lage wird den Bewoh-
nernt angeboten, selbst zu kompostieren oder eine Biotonne zu fiilllen. Hier-
durch lieBen sich die Giftbestandteile wie Farb- und Losereste fast vollstdn-
dig abtrennen und das Miillvolumen um rund 30 Prozent reduzieren. Um
die Kosten nicht zu steigern, mufiten fiir jede Teilgemeinde differenzierte

Transportfrequenzen und angepalfite BehdltergroBBen vorbereitet werden.

Die Reinheit des Biomiills lag tiber 95 Prozent'®. Auch in Mittelzentren wie

der Stadt Giessen wird ein Drei-Tonnen-System gegenwdrtig in die Praxis

umgesetzt.

5. In vielen Bundesiidndern fallen die Reinigungs- und Miillabfuhrbetriebe

nicht mit den hiufig privatrechtlich organisierten Deponie- bzw. Miillver-

brennungsbetreibern zusammen. Nur wenn der Landesgesetzgeber die Ge-
trenntsammlung zwingend vorschreibt (und hier versuchte ja die CDU-

Regierung durch Bundesgesetz einen Riegel vorzuschieben), ist eine Ver-

wirklichung einer flichendeckenden Getrenntsammlung realistisch. Dies ist

im hessischen Abfallgesetz geschehen.

6. Eine Aufarbeitung der Altlasten erfordert das Erstellen eines vollstandi-

gen Lageplans alter Deponien unter Mithilfe der Bevolkerung, eine Unter-

suchung aller Deponien und gegebenenfalls ihre méglichst weitgehende Sa-
nierung. Hierzu sind in erheblichem Umfang Landesmittel erforderlich. Als
einen (unzureichenden) ersten Schritt hat das Land Hessen Mittel fiir die

Erfassung der Deponien der hochsten Gefahrenstufe bereitgestellt.
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6. Grenzen kommunaler Handlungen

Aus dem dargestellten MafBnahmenkatalog geht hervor, dafl die Kommu-
nen den grofiten Handlungsspielraum bei der Ausgestaltung des Miillein-
sammel- und Miillverwertungssystems haben. Dabei sind zwar wichtige
Schritte fiir eine umweltfreundliche Abfallpolitik méglich und notwendig,
insgesamt unterliegen sie jedoch bundesgesetzlich erheblichen Einschrin-
kungen.

Wenn bundesgesetzlich versdumt wird, drastische Schritte fiir eine Ver-
ringerung des Verpackungsanfalls oder die Verbreitung von Einweggetran-
kedosen einzuleiten, so kénnen die Gemeinden zwar alle Abfille getrennt
einsammeln, aber damit weder eine Verringerung der Abfallmenge durch-
setzen noch eine energiesparende Produktionsweise. Zusitzlich wird fiir die
sensibilisierten Biirger noch quasi das »gute Gewissen« mitgeliefert.

Als Beispiel sei die Alu/Weifiblech-Getrinkedose angefiihrt. Statt 400
Millionen Alu-Getrinkedosen wie 1985 will die Alu-Industrie im Jahr 1990
bereits 1600 Millionen verkaufen. Um die Reserviertheit der Kundschaft zu
brechen, wird neuerdings fiir die Wiederverwertbarkeit Reklame gemacht,
gleichzeitig aber darauf verwiesen, daf} sich Recycling erst bei hohen Stiick-
zahlen lohne, aber selbst bei der enormen Recyclingquote von 50 Prozent
wiren im Jahr 1990 doppelt so viele Dosen auf dem Abfall wie heute. Der
Energieverbrauch von Alu-Verpackungen bleibt auch bei Mehrfachnutzung
um das 10fache hoher als bei Mehrwegglaspackungen. Und der Konsument
wird geschropft: die Verpackung kostet etwa 0,25 DM, das Getrink selbst
etwa 0,05 DM.

Ahnliches gilt fiir das Glasrecycling — wenn auch in abgeschwichter
Form. Das Aufstellen von Altglascontainern heizt die Nachfrage nach
Einweg- zu lasten der Mechrwegflaschen an.

Doch damit nicht genug: die Nachfrage fiir Recyclingprodukte ist gegen-
wirtig (z.B. Papier) nur unzureichend gesichert. Dies wire zwar durch
staatliches Handeln moglich (s.0.), aber nicht allein durch die Kommunen.
Da aber fiir eine tkologische Abfallpolitik die Mobilisierung der Verbrau-
cher unerldBlich ist, fithren Riickschldge wie die Verfeuerung getrennt ge-
sammelten Papiers in Verbrennungsanlagen aus Kostengriinden zu rapidem
Vertrauensverlust.

Was nur auf Bundesebene Verbindlichkeit gewinnen kann, aber auf
kommunaler Ebene politisch Druck machen und Sogwirkung entfalten
kann, ist die Einrichtung einer Warenpriifstelle zur Produktzulassung und
Information, die nur Produkte zulassen soll, die zu einer minimalen Um-
weltbelastung duch Herstellung und Konsum fithren. Zudem kénnen um-
weltfreundliche Produktionen geférdert werden, auch wenn andere nicht
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verboten sind, wie z.B. der relativ verpackungsmittelfreie Verkauf auf Wo-
chenmirkten und die Auflage an Tankstellen, Mehrwegverpackungen an-
zubieten. Eine grofle Rolle bei der Abfallvermeidung spielt die Verldnge-
rung der Produktionsdauer, auch hierzu sind Positivlisten und Férderungs-
mafnahmen moglich.
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Abbildung 1: Eingesammelte Menge an Hausmiill, miillihnlichen Gewerbe-
abfdllen und Sperrmiill in kg / Einwohner und Gemeindegrés-
senklassen kg /Einwohner

;r kg/Einwohner

450~

400

N
350+ \ ~

300

A j

— "

2.000 5.000 10.000 20.000 50.00G 100.000 500.060

Gemeinden von ... bis ... Einwohnern

Quelle: Erste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzge-
setz (Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft — TA Luft) vom
27.2.1986, GMBL
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Abbildung 2: Darstellung der Abfallbeseitigungskosten (1980)
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Peter Wilke

Alternativen zur Riistungsproduktion:
Betriebliche und regionale Ansitze

1, Die Realitdt: steigende Riistungslasten und
wachsende regionale Abhingigkeit

Die konservative Bundesregierung hat in den letzten Jahren mit verschiede-
nen Entscheidungen und einzelnen Planungsdokumenten die Weichen fiir
ein umfassendes und ehrgeiziges Riistungsprogramm gestellt. Bis zum Jahre
2000 und dariiber hinaus sind im Bundeswehrplan umfassende Investitio-
nen fiir neue Waffensysteme vorgesehen.

Nach Berechnungen des Bundesverteidigungsministeriums sollen iiber
250 Mrd. DM fiir Rustungsgiiter aufgewendet werden. Kritiker des Pro-
gramms wie die SPD-Bundestagsabgeordnete Katrin Fuchs, Mitglied des
Verteidigungsausschusses, rechnen sogar aufgrund zu erwartender Kosten-
steigerungen mit Gesamtkosten des Riistungsprogramms von bis zu 500
Mrd. DM. Wird die Wunschliste des Verteidigungsministeriums Realitiit,
dann muB} der Anteil der Riistungsausgaben an den Staatsausgaben not-
wendigerweise steigen. Schon im amtlichen WeiBBbuch 1985 hieB es: »Die
Bundesregierung hilt es fiir notwendig und trotz generell gebotener Démp-
fung der Ausgabendynamik fiir vertretbar, die Verteidigungsausgaben in
den nédchsten Jahren tiberproportional gegeniiber den Gesamtausgaben des
Bundes steigen zu lassen.«

Steigende Riistungsausgaben werden zum Teil als Motor der Wirtschaft
angesehen und gerechtfertigt. Kanzler Kohl und auch sein Parteifreund Lo-
thar Spéth haben in der Diskussion um eine bundesdeutsche Beteiligung an
der amerikanischen Weltraumriistung betont, durch dies Programm wiir-
den ungeahnte Erfindungen und Produkte auch fiir den zivilen Bereich ent-
stehen, Die Ubertragungseffekte von militdrischen in zivile Sektoren, der
sogenannte »spin off«, die Abfall- und Zufallsprodukte, kénnten ein neues
technologisches Zeitalter einlduten.

Nun ist in vielen Analysen bestétigt worden, daf3 solche Erwartungen un-
realistisch und teuer bezahlter Umweg sind. Sie sind allerdings eine konkre-
te Ausformung konservativer Wirtschaftspolitik: In Zeiten einer sogenann-
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ten Sparpolitik (im Zeichen der Haushaltskonsolidierung) werden die Ri-
stungsausgaben erhoht und mehr Geld filr militarische Forschung und Ent-
wicklung ausgegeven. Konservative Politik stellt sich vor als Mischung aus
Austeritit (den Gilirtel enger schnallen) und Aufriistung. Bildungs-, Sozial-
und Investitionsprogramme werden aicht in erforderlichem Mafe getatigt,
aber gleichzeitig werden mehr Mittel fiir Riistung aufgewendet.

Steigende Riistungsausgaben haben natiirlich — wie andere Staatsausga-
ben auch — eine positive Wirkung auf die Beschaftigungsituation. Zur Stei-
gerung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage (im Sinne keynesianischer
Politik) ist es im Grunde egal, wofiir das Geld ausgegeben wird. Aber schon
mit dem Blick auf die (regionale) Entwicklung der Wirtschaftsstruktur
kann man die langfristig negativen Auswirkungen einer Fixierung auf Ru-
stung erkennen.

In Norddeutschland gibt es dafiir mehrere Beispiele. Eins davon ist Kiel.
Die Stadt ist seit mehr als hundert Jahren in ihrer wirtschaftlichen Entwick-
Jung vom Militér gepragt. Kriegshafen, Garnisonsstadt, Standort mehrerer
grofer Rustungsfirmen. Allein zwei von diesen Firmen bestimmen wesent-
lich die industrielle Struktur der Stadt:

Zusammengenommen erzielten HDW /Kiel und MaK im Jahre 1980
rund 1,2 Mrd. DM Umsatz, das sind etwa drei Viertel des Kieler Schiff- und
Maschinenbaus (1,66 Mrd. DM). Mit ca. 400 Mio. DM entfiel rund ein
Viertel des Branchenumsatzes auf die Herstellung militarischer Geréte. Da-
bei sind kleinere, Komponenten zuliefernde Maschinenbauunternehmen in
die Berechnung einbezogen. Nachdem die beiden groBen Unternehmen ihre
Militdranteile bis 1984 wesentlich erhdhten, diirfte sich der Riistungsanteil
des Kieler Schiff- und Maschinenbaus mittlerweile auf 50% belaufen. Ent-
sprechend hiangt mindestens jeder dritte Arbeitsplatz in den beiden Bran-
chen von Riistungsauftrégen ab. Auch im Sektor Elektrotechnik, Feinme-
chanik und Optik ist der Anteil der in der Riistungsfertigung Tatigen hoch.
Mindestens 5.000 von gut 24.000 Beschaftigten des verarbeitenden Gewer-
bes diirften 1984 Rustungsgiiter produziert haben, d.h. jeder fiinfte Indu-
striebeschiftigte war 1984 in Kiel als Riistungsarbeiter tatig.

Neben der Herstellung von Militérgiitern sind in Kiel 6.700 Soldaten sta-
tioniert und 6.100 zivile Mitarbeiter in der Bundeswehr beschéftigt. Im Jah-
re 1980 waren rund 90.000 Beschéftigte im tertidren Sektor tdtig. Unter der
Annahme, daf sich diese Zahl auf 85.000 reduziert hat, war 1984 jeder sieb-
te Arbeitnehmer in Kiel bei der Bundeswehr angestellt.

Dies ist sicherlich ein krasses Beispiel und eine Ausweitung der Region
auf ganz Schleswig-Holstein wiirde die Zahlen relativieren. Trotzdem bleibt
der Eindruck einer hohen regionalen Abhingigkeit von der Rustungspro-
duktion, der sich auch fiir Bremen und — mit Abstrichen — fiir Hamburg
bestitigt.
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Die Versuche der norddeutschen Lander, wirtschaftliche Branchen- und
Strukturprobleme durch Riistungsauftrige zu losen, (wie im Schiffbau ge-
schehen) waren nicht erfolgreich, sondern haben bestehende Strukturpro-
bleme vertieft und die Abhangigkeit von immer neuen Riistungsauftrigen
verstarkt.

Die Verantwortung fiir diese Entwicklung liegt dabei nur zu einem Teil
bei der regionalen Politik. Riistungsausgaben sind Bundesausgaben. Die
Léander versuchen mehr oder weniger erfolgreich, sich einen hohen Antei!
an diesen Ausgaben zu sichern, aber sie haben keine direkte Moglichkeit,
sie zu beeinflussen. Fiir alle auf Abriistung gerichteten Strategien, die regio-
nal oder kommunal ansetzen, ist dies eine reale Grenze.

2. Arbeitskreise »Alternative Fertigung«:
neue betriebliche und regionale Ansétze

Die deutschen Gewerkschaften haben eine lange antimilitaristische Tradi-
tion — auch wenn es ein paar dunkle Flecken gibt. In den letzten Jahren ist
diese Tradition gegeniiber der Friedensbewegung nicht nur wieder einmal
laut betont worden, sondern in einigen Fillen ist vor Ort Bewegung in die
oftmals starren Strukturen gewerkschaftlicher Interessenvertretungspolitik
gekommen. In mehreren norddeutschen Riistungsbetrieben haben Betriebs-
rite und Vertrauensleute sogenannte Arbeitskreise » Alternative Fertigung«
gegriindet, um machbare Alternativen zur Riistungsproduktion fiir Betrieb
und Region aufzuzeigen. Arbeitskreise gibt es u.a. auf der Hamburger

Werft Blohm & Voss, bei der Kieler Werft HDW, dem Panzerbaubetrieb

MazaK in Kiel, im MBB-Werk in Bremen, der Werft Hapag-Lloyd in Bre-

men. Gemeinsam ist ihnen der Versuch, iiber neue zivile Produkte Alterna-

tiven fiir »ihren« Betrieb zu finden.

Mit Vorschlagen wollen sie beitragen zu:

— einer Sicherung der Beschiftigten im Betrieb und der Schaffung neuer
Arbeitspldtze durch eine Umstellung auf neue (sozial niitzliche) Produk-
te (und regionalen Bedarf);

— einer Abriistung und Reduzierung der Riistungsausgaben;

— einer anderen Gestaltung der betrieblichen Arbeitsabldufe und Arbeits-
bedingungen;

— “einer Verringerung der betrieblichen Abhéngigkeit von der Riistungs-
produktion;

— einer Ausweitung der betrieblichen Mitbestimmungsmoglichkeiten bis
hin zu einem Einfluf} auf Investitions- und Produktentscheidungen;

— einer 6kologisch besser angepafiten Produktionsweise durch ressourcen-
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schonende Produktionsmethoden und neue Produkte, die 6kologischen
Kriterien geniigen.
Im Vordergrund steht das Ziel, Arbeitspldtze zu sichern oder neue zu schaf-
fen. In den Grundsatzerkldrungen der Arbeitskreise driickt sich dies in Sit-
zen aus wie: »Wir wollen sichere Arbeitsplidtze und sinnvolle Arbeit.« (Ar-
beitskreis Blohm & Voss).

Fiir Konversion, die Umstellung der Riistungsproduktion auf zivile Gii-
ter, haben die Arbeitskreise jeweils betriebsbezogen eine ganze Reihe von
Produktvorschldagen gemacht. An Beispielen aus zwei Arbeitskreisen soll
im Folgenden die Verkniipfung von betrieblichen und regionalen Forderun-
gen exemplarisch dargestellt werden. Gleichzeitig wird dabei auch deutlich,
welche Grenzen einem betrieblichen und regionalen Ansatz im Falle der Rii-
stungsproduktion gesetzt sind. (Fiir eine ausfiihrliche Analyse wvgl.
Einemann/Libbing, 1985 fiir den Arbeitskreis bei MBB und Wilke, 1985
fiir den Arbeitskreis bei Blohm & Voss.)

3. Der Arbeitskreis »Alternative Fertigung«
bei Blohm & Voss

Die Hamburger Werft Blohm & Voss, Teil des Thyssen-Konzerns, ist ein
Betrieb, in dem Riistungsproduktion eine lange Tradition hat. Der Kriegs-
schiffbau hat das Produktionsprofil der Werft immer entscheidend be-
stimmt. Seit Anfang der sechziger Jahre ist die Fertigung von Panzerwan-
nen und Geschiitztiirmen hinzugekommen. Heute werden in zwei Sparten
— »Wehrtechnik Land und Wehrtechnik See« — Waffensysteme bzw. Tei-
le von Waffensystemen gefertigt (Fregatten, Schnellboote, Wannen fiir
Leopard 11, Tirme fiir Roland). Die Werft hat seit den sicbziger Jahren ei-
nen Riistungsanteil von 50 - 70 Prozent.

Im zivilen Bereich versuchte das Unternehmen in den siebziger Jahren in
andere Marktbereiche zu diversifizieren. Mit unterschiedlichem Erfolg. Es
ist aktiv in schiffbaunahen Bereichen wie Off-shore- und Meerestechnik,
aber auch im Turbinenbau, dem Maschinenbau, der Fertigung von Indu-
strierobotern und Energieversorgungsanlagen.

Die Strategie einer Diversifizierung bei bleibend hohem und sogar stei-
gendem Riistungsanteil war — angesichts der Krise im zivilen Schiffsbau —
verglichen mit dem Schicksal anderer Werften relativ erfolgreich. Trotz er-
heblicher Markteinbullen im Schiffbau, die dazu fijhrten, dafl der zivile
Schiffsneubau praktisch von der Unternehmensleitung eingestellt wurde,
hat die Werft durchgéngig immer Gewinn gemacht. Hierzu haben spekta-
kuldre Riistungsexporte von Fregatten nach Nigeria, Argentinien und in die
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Tiirkei sicher erheblich beigetragen. Die anhaltend positive Gewinnlage
ging allerdings mit erheblichen Beschéftigungsschwankungen einher. Seit
Ende der siebziger Jahre hat ein kontinuierlicher Personalabbau eingesetzt:
Von ehemals iiber 7.000 Beschéftigten auf unter 5.000 (1986).

Als 1981 Kollegen bei HDW in Kiel fiir Riistungsexport streikten und die
Arbeit niederlegten, war dies im Betriebsrat bei Blohm & Voss ein Anstof3,
das Thema im Betrieb aufzugreifen, zumal Kapazitidtsauslastungsprobleme
durch ein Ausiaufen der Fregattenauftrige fiir die Bundeswehr klar erkenn-
bar waren und die Unternehmensleitung verstarkt auf Riistungsexport setz-
te.

Um gar nicht erst in ein solches Dilemma — Riistungsexport oder Be-
schaftigungsabbau — zu geraten, griindete die Vertrauenskorperleitung mit
mehreren Kollegen einen Arbeitskreis »Alternative Fertigung«. Die ersten
Sitzungen des Arbeitskreises — es nahmen 15-20 Personen teil — waren
von dem Versuch bestimmt, iiberhaupt erst einmal ein gemeinsames Ver-
standnis davon zu entwickeln, was ein »alternativer« Arbeitskreis machen
kann und soll.

Die Diskussionen im Arbeitskreis hatten zwei Ergebnisse: die Verabschie-
dung eines »Grundsatzpapiers« als Basis fiir die gemeinsame Arbeit und die
Sammlung von Produktvorschligen fiir eine »alternative Fertigung«.

Die ersten Produktvorschlige des Arbeitskreises waren relativ allgemeine
Nennungen von Produktbereichen, in die die Firma verstdrkt einsteigen
sollte. Sie wurden dem Vorstand im Wirtschaftsausschuf mitgeteilt. Vorge-
schlagen wurden damals: Abfallaufbereitungsanlagen, Kldranlagen, Meer-
wasserentsalzungssysteme, Biogasanlagen, Windenergienutzung, Abwas-
serwarmetausch, Schiffsantriebsumriistungen etc.

Der Arbeitskreis versuchte, an ausgewihlten Beispielen eine Argumenta-
tion aufzubauen, in die Kriterien des gesellschaftlichen Bedarfs mit einbe-
zogen wurden. Eine allein betriebliche Logik, die nur nach technisch neuen
und marktfihigen Produkten fragt, wurde abgelehnt. Die Mitglieder des
Arbeitskreises schitzten ihre Moglichkeiten, neue Produkte zu finden, von
Anfang an realistisch ein:

»Wir entwickelten ja auch keine Produkte. Ich denke auch, daf} das nicht
unsere Aufgabe als Arbeitskreis ist. Wir sind einmal ausgegangen davon,
was es bei Blohm und Voss an Anlagen und Produkten gibt, die wir herstel-
len kdnnen. Wir haben bestimmte gesellschaftliche Bedingungen aufgegrif-
fen und haben geguckt, was Wissenschaftler fiir Losungen vorgeschlagen
haben. Dann haben wir uns gefragt, ob es sich lohnt, solche Produkte bei
Blohm & Voss zu bauen. Wir sind tiberfordert, alle Nebenbedingungen und
Auswirkungen eines Produktes zu untersuchen. Wenn uns Leute das gesagt
haben, dann war das gut und dann konnten wir das berticksichtigen, aber
das selber in den Griff zu bekommen, das ist eine Uberforderung.«
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die Kollegen, die Betroffenen, ihre
»Bs geht doch iiberall darum, daB - . :
Angeleg:nheiten s:IbZt in dic Hand nehmen. Das ist in Sachen Alternativer
Fertigung nicht anders wie bei allen Fragen; die man gemelnhm. als traditio-
Sune o hnet.« (Wachstum alternativ, 1983/84,

iti zeic ) ! )
ge;IZ%e)wSEI;si:[liiﬁglgl:i::s }Zbeitskreises orientierten sich dabei stark an

vorhandenen Problemen in der Region.

e L. . ng in Hamburg
3.1 Erste Initiative: Energieversorguti : _ ]
Der erste Produktvorschlag des Arbeitskreises stand in Zusammenhang mit

. ) wen EnergjeversOrgu.ngs.konze;_).t fu.r Hamburg,
;JEEe;tlzlg_E;gzlrln :Vlélf;)lcl:l:ir?isgfele und Energiesparkl'lt_eflenfberu;kSICl?flgEH S?.I-l-
te. Fernwirmesysteme mit dezentralen Blockheizkraftwer in hofmfln ‘:é
ein angepaBtes, regionales Energiever sorgungskonzlipt. em; e; ]r(ltlsgnsgl;o_
LoOsung sein. Blohm & Voss hat Bloc}{hel?kraﬁw?r ©im r()] %V I;
gramm, kann aber auch Komponenten wie Turbinen, Iilesse ; arglg au-
scher und Schalldampfer bauen. In einer Siclunsnaline zum Hicma
__ eine Moglichkeit fiir Blohm und Voss«

»Energieversorgung in Hamburg " i -
forder%e der Arbeitikreis 1982 den Ausbau des Fernwarmenetzes fir Ham

bu;)ga:mals — die Stadt Hamburg diskutierte gerade den Agsstieg aus Bro‘l_<-
dorf — ging der Arbeitskreis davon aus, dal3 20 Blockheizkraftwerke fiir
gbe chen Beschliissen gebaut werden konn-

Hamburg bei entsprechenden politische .
ten. Gefordert wurde zusatzlich der Einsatz von Wiérme-Kr aft—I(.op];?elung
] lohm & Voss durch ein eigenes

in der Industirie und die Versorgung von B

Blockheizkraftwerk. .
Die Entwicklung der Energieversorgungslage in Elampblsg NAch dem Vier-

kauf von Brokdorfanteilen [a6t die V{)rschléige.f;les Arbetiskreises heute un-
realistisch erscheinen. Zwar gab es u.a. Gesprache von Vertretern des ﬁr -
beitskreises mit den zustandigen Hamburger Senatoretl, ab(?r angeswht.s o
vorhandenen Uberkapazititen in der Energieversorgung wird vorrangig ei-

ne Modernisierung des existierenden Kraftwerkbegtandes geplant. Die
Werft liefert hierfiir Teile wie Turbinen, K.essel l;nd gﬁteﬁ(‘ Der ?a;:;(:: é‘;
sitzlichen Blockheizkraftwerken ist angesichts der Uberkapazita

zur Zeit nicht vorstellbar, )
H%“;?‘ng;jit;?elgvlf;oiss Ié%:hwerpunkt seiner Produktvorschlige deshalb

mehr und mehr auf dkologisch angepaBite Technologien im Schiffbau und
in der Meerestechnik gelegt.

3.2 Perspektiven der Arbeit _ N
Im Betriell; selber ist der Versuch des Betriebsrates, den Arbeitskreis als fe-

ste betriebliche Einrichtung zu etablieren, an der prinzipiellen Weigerung

des Vorstands gescheitert, Treffen in der Arbeitszeit zuzulassen.
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Aber auch bei einzelnen Produktvorschldgen gab es nur wenig Entgegen-
kommen. Zwar erbrachten Kontakte zwischen externen Experten, Arbeits-
kreisvertretern und Fachbereichsleitern in einem Fall eine nochmalige Prii-
fung des Vorschlages durch die Firmenleitung und in einem anderen Fall ei-
ne (finanziell unbedeutende) Forschungskooperation der Firma mit einer
Hochschule, aber eine Ubernahme der Anregungen blieb die Ausnahme.
Kontinuierliche Zusammenarbeit wurde blockiert.

Der Arbeitskreis legte seine Aktivitidten in der Folge auf gewerkschaftli-
che Bildungsarbeit und eine Verbesserung der Kontakte im Betrieb. Fiir ei-
nen Teil des Maschinenbaus organisierten Vertrauensleute einen Informa-
tionsabend zu den Zielen des Arbeitskreises. Die Resonanz war beachtlich,
vor allem jiingere Kollegen zeigten viel Interesse.

Zusammen mit der Innovationsberatungsstelle der IG Metall wurden
mehrere Wochenendseminare bzw. Bildungsurlaubswochen durchgefiihrt.
Auch hier kamen jeweils ca. 30 - 40 Interessierte. Zu der anhaltend hohen
Beteiligung am Arbeitskreis tragt bei, daf die Produktion von Panzerwan-
nen und -tlirmen Ende 1986 auslaufen wird. Der Arbeitskreis schitzt, daB}
dann 300 Arbeitspldtze gefihrdet sind. In einer Broschiire - die im Betrieb
verteilt wurde — hat er Anfang 1986 noch einmal seine Forderungen nach
Diversifikation und Produktumstellung dargestellt (Vertrauensleute und
Arbeitskreis Alternative Fertigung Blohm & Voss, 1985).

Die Strategie der Unternehmensleitung und die Politik des Bundes stehen
allerdings gegen solche Pline. Mit dem Abschluf} eines hoch durch deutsche
Militarhiife subventionierten Auftrages fiir drei Fregatten fiir Portugal im
Frithjahr 1986 geht die Werft einen weiteren Schritt in die Abhédngigkeit
von Riistungsproduktion.

Gleichzeitig setzt die Firmenleitung auf weiteren Personalabbau. Im Juni
1986 kiindigte sie wiederum 5000 Entlassungen an. Der Betriebsrat forderte
einen Beschéftigungsplan und einen neuen Innovationsansatz.

4. Der Arbeitskreis bei Krupp MakK

Der Kieler Betrieb MaK ist Teil des Krupp-Konzerns und beschéftigt ca.
3.400 Mitarbeiter. Bei MaK werden Leopard-I1I-Panzer fiir die Bundeswehr
montiert, aber auch Bergepanzer, Pioniergerdt und leichtere gepanzerte
Fahrzeuge wie die Exportversion »Wiesel«. Ein kleiner Anteil der militéri-
schen Produktion ist im Marinebereich (Torpedolaufrohre, Dieselmotoren)
angesiedelt.

Im zivilen Bereich des Unternehmens werden Dieselmotoren fiir Schif-
fahrt, stationidre Anlagen und Lokomotiven gebaut. Daneben ist die Firma
stark engagiert im Verkehrsbereich: Lokomotiven, Triebwagen, Waggons.
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Mit dem Einbruch der Zivilschiffahrt — dem wichtigsten Kundenkreis fiir
Dieselmotoren — und Riickgingen der offentlichen Investitionen bei der
Bundesbahn sank der zivile Umsatzanteil des Betriebs seit Mitte der siebzi-
ger Jahre kontinuierlich auf heute ca. 30 Prozent. Nur der »sichere« Rii-
stungsabsatz, der mit dem Hohepunkt der Leopard-I1-Montage sogar noch
absolut anstieg, garantierte der Firma weiterhin Gewinne.

Im Februar 1981, angeregt durch die Initiative bei Lucas Aerospace,
griindete der Vertauenskorper bei MaK den Arbeitskreis »Riistung und Ar-
beitspldtze«. Der Arbeitskreis richtete seine Bemiithungen auf die Suche
nach »alternativen Produkten.« Die ersten Aktivitdten waren betriebsbezo-
gen. Bei der Produktion von grofien Dieselmotoren fillt in der GieB3erei und
auf den Motorenpriifstinden eine grofle Menge Wirmeenergie an, die nor-
malerweise nicht genutzt wird. Um eine effizientere und 6kologisch ange-
pafitere Produktion zu erreichen, wurde der Geschéftsleitung ein Konzept
zur Energienutzung unterbreitet: mit Hilfe von Wirmetauscher und Kraft-
Wirme-Koppelung solite die Abwirme fitir Heizwerke und zur Stromerzeu-
gung genutzt werden. Von besonderer Bedeutung war die Maoglichkeit, daf
die Entwicklungs- und Fertigungsarbeiten bei der MaK durchgefiihrt wer-
den kénnten, um so auch das »Know how« fiir einen zukunftstrichtigen
Markt zu gewinnen.

Der Vorschlag wurde von der Unternehmensleitung gepriift, aber wegen
zu hoher Investitionskosten abgelehnt.

Aus dieser Idee entstanden im Laufe der Zeit weitere Vorschlige im Be-
reich der Energieversorgung: zunichst die Forderung nach einem Dieseimo-
tor/Blockheizkraftwerk zur werkseigenen Energieversorgung und spiter —
im Rahmen einer kommunalen Diskussion in Kiel um das Energieversor-
gungskonzept der Stadt — der Vorschlag einer integrierten Energieversor-
gung des Betriebes und des Stadtteils Friedrichsort.

Die Mitglieder des Arbeitskreises suchten sowohl die betriebliche Diskus-
sion im Betriebsrat, dem Vertrauensleutekdrper, auf Betriebsversammlun-
gen und im Wirtschaftsausschuf, als auch die politische Diskussion auBier-
halb der Firma mit Parteien, Biirgerinitiativen, Stadtverwaltung und Lan-
desregierung.

4.1 Ausgewiihlte Initiativen: Energieversorgung fiir Helgoland

In Ankniipfung an die Vorschlige zur betrieblichen Energieversorgung hat
der Arbeitskreis schon sehr frith weitere Projekte verfolgt, in denen eine
okologisch angepafBite Energieversorgung erprobt werden kann. Gleichzei-
tig sollte die Arbeit im Betrieb selber verdndert werden. Eine Maglichkeit
fiir ein solches Projekt sah der Arbeitskreis in einer Anlage zur Energiever-
sorgung der Nordsee-Insel Helgoland. Nach Kontakten zum Bundesfor-
schungsministerium schlug er hierfiir die Verwendung eines Dieselmotors
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mit einem Windenergiesystem (Wagner-Rotor) vor und verband den techni-
schen Projektvorschlag mit der Forderung nach einem Qualifikationspro-
jekt im Rahmen einer Forderung durch Mittel zur »Humanisierung der Ar-
beit« (HdA). Die Unternehmensleitung lehnte zwar das HdA-Projekt ab,
suchte aber die Kooperation mit dem Bundesforschungsministerium und ist
heute an dem Aufbau der Energieversorgung fiir Helgoland federfiihrend
beteiligt. Der Arbeitskreis war also in der Lage, Anstéf3e zu geben.

4.2 Verkehrstechnik

Der zivile Produktionsbereich der schienengebundenen Verkehrstechnik
wurde vom Arbeitskreis als gesellschaftlich sinnvolles Betdtigungsfeld der
MaK gesehen. In der Vergangenheit hatte es immer wieder betriebliche
Auseinandersetzungen fiir den Erhalt dieser Sparte bei MaK gegeben.

Stillegungsabsichten der Geschéftsleitung begegnete der Arbeitskreis mit
einer ganzen Serie von Produktvorschligen, Ideen fiir neue Umschlagter-
minals im Containerverkehr fiir die Bundesbahn, fiir Giiterwaggons (der
sogenannte Niederflurwagen), fiir einen Triebwagen im Personenverkehr
(Happe-Triebwagen) etc. Die Vorschlige wurden zum Teil mit Berechnun-
gen und technischen Zeichnungen genau durchkonstruiert. In Kooperation
mit dem DGB-Berufsfortbildungswertk erstellte der Arbeitskreis ein Mo-
dell eines neuartigen Giiterwaggons. Das Unternehmen priifte die Vorschla-
ge, fand technische Mingel, die vielleicht behebbar gewesen wiren, lehnte
es aber mit dem Hinweis auf das begrenzte Investitionsvolumen der Bun-
desbahn ab, in diesem Bereich stidrker aktiv zu werden. Auch Gespriche des
Arbeitskreises mit dem Bundesverkehrsministerium, der Gewerkschaft der
Eisenbahner und der Bundesbahn zeigten deutlich, daf3 eine ¢kologisch
sinnvolle Umorientierung hier nur zu erwarten ist, wenn die einseitige Sub-
ventionierung des Straflenverkehrs beendet wiirde, d.h. dem Schienen-
Giiterverkehr Vorrang eingerdumt wird.

Die Aktivitiiten des Arbeitskreises im Bereich der Verkehrstechnik haben
mit zur Griindung des Fordervereins »Offentlicher Verkehrs Schleswig-
Holstein« gefiihrt.

Das generelle Ziel des Vereins ist die Schaffung und Stdrkung 6ffentli-
cher Verkehrsmittel im Lande Schleswig-Holstein, die sozial vertrdglich
sind und den Gedanken des Umweit- und Landschaftsschutzes Rechnung
tragen. Die Griindungsmitglieder des Vereins sind Eisenbahner, die Grii-
nen, Kommunalpolitiker der SPD und interessierte Biirger/innen und nicht
zuletzt der Arbeitskreis »Alternative Fertigung«. Ein Ziel ist es, alte
Strecken der Bundesbahn zu erhalten und dort Regionaltriecbwagen im Per-
sonenverkehr einzusetzen. Der Arbeitskreis hat ein technisches Modell ei-
nes solchen Triebwagens vorgeschiagen, der bei der MaK gebaut werden
konnte.
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4.3 Forderungen nach einem Beschiftigungsplan

Die anhaltenden Auslastungsprobleme im Dieselmotorenbau und in der
Verkehrstechnik fiihrten dazu, dal3 der Arbeitskreis zusammen mit dem Be-
triebsrat Anfang 1985 nochmals den Versuch machte, die Unternehmenslei-
tung fiir ein Humanisierungsprojekt mit dem Bundesforschungsministeri-
um zu gewinnen. Das Projekt sollte Malnahmen zur Qualifizierung der Ar-
beitnehmer und eine humane Gestaltung der Arbeitsplidtze mit dem Vor-
schlag neuer, zukunftstriachtiger Produktion verbinden. 40 - 60 Arbeitsplit-
ze sollten mit diesem Projekt bei der MaK gesichert und aus den Mitteln des
BMFT finanziert werden.

Enthalten in den Vorschligen des Arbeitskreises war eine Liste von 25
Produkten, die eine Diversifizierung ermdégiichen sollten, aber auch Forde-
rungen nach neuen Formen betrieblicher Mitbestimmung. Aus der Liste der
Produktvorschlidge des Arbeitskreises akzeptierte die Geschiiftsleitung zu-
ndchst acht Vorschlige, die sie noch durch eigene Vorstellungen erginzen
wollte. Das Humanisierungsprojekt kam aber trotzdem nicht zustande: die
Firmenleitung bestand auf Personalabbau. Daraufhin versuchte der Be-
triebsrat (mit Hilfe des Arbeitskreises) auf Grundiage des Humanisierungs-
projektes einen erweiterten Sozialplan mit dem Unternehmen zu vereinba-
ren.

Im Oktober 1985 entwarf der Arbeitskreis das Grobkonzept eines Be-
schéftigungsplanes fiir MaK. Der zur Verhandlung vorgelegte Plan verband
— wie der HdA-Projektantrag — Qualifizierungs-, Humanisierungs- und
Innovationsvorschlidge. Die Unternehmensleitung akzeptierte einer: Teil der
Qualifizierungs- und Umschulungsforderungen, bot Abfindungen an, lehn-
te aber jede Diversifikationsdiskussion ab.

Das Verhandlungsangebot der Unternehmensleitung ging iiber einen ein-
fachen Sozialplanabschluf} hinaus und die Mehrheit des Betriebsrates und
die IG Metall-Ortsverwaltung nahmen dieses Angebot an. Der Arbeitskreis
konnte sich auch innergewerkschafilich mit seinen weitergehenden Forde-
rungen nicht durchsetzen.

5. Ein regionaler Ansatz: Integration in
Strukturprogramme

Die Beispiele aus den Aktivitdten zweier Arbeitskreise, die hier in Umrissen
geschildert worden sind, zeigen einerseits, daf es vielfach regionalen Bedarf
gibt, an den Vorschlége fiir eine andere Produktion ankniipfen kénnen, Sei
es in der Energieversorgung, im Verkehr oder in anderen Bereichen. Aber
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fiir die einzelne Firma ist nicht ein politischer oder gesellschaftliche Bedarf
entscheidend, sondern kaufkriftige Nachfrage. Und an der mangelt es, so-
lange nicht andere politische Entscheidungen getroffen werden.

Zum anderen sind die Durchsetzungsméglichkeiten eines gewerkschaftli-
chen Arbeitskreises im Betrieb sehr begrenzt, solange es keine Mitbestim-
mung in wirtschaftlichen Fragen gibt. Von alleine werden Firmenleitungen
nicht auf Ristungsproduktion verzichten: dazu ist dieses Geschift zu profi-
tabel. Und falls es zu Abriistung und Verringerung der Ritstungsausgaben
kommt, so wird dies bei den gegebenen wirtschaftlichen Bedingungen nicht
automatisch zur Konversion der Riistungsindustrie fithren, sondern zu ei-
nem Abbau industrieller Kapazititen und wachsender Arbeitslosigkeit. Ein
durch Abriistungsmalinahmen notwendig gewordener industrieller Struk-
turwandel in einer allgemeinen Wachstumskrise kann nur dann beschifti-
gungsneutral gestaltet werden, wenn die 6ffentliche Hand lenkend und stiit-
zend eingreift. Wird Abriistung begleitet von konservativen wirtschaftspo-
litischen Konzepten, so hat der Strukturwandel in Form zusétzlicher Ar-
beitslosigkeit, wirtschaftlicher Verddung ganzer Regionen, weiterer Steuer-
und Sozialbeitragsausfalle etc. hohe soziale Kosten, d.h. erfolgt Struktur-
wandel allein nach einzelwirtschaftlichen Rentabilitdtskriterien, so bleiben
soziale Nutzen und Kosten systematisch unberiicksichtigt. Kriterien wie
okologische Vertraglichkeit der Produktion, regionale Ausgewogenheit,
Standorterhalt und die Gewéhrleistung eines hohen Beschiftigungsstands
in allen Regionen miissen durch politische Eingriffe in die wirtschaftlichen
Entwicklungsprozesse eingebracht werden. Es ist daher sowohl eine reakti-
ve als auch eine vorausschauende Strukturpolitik notwendig, die Eingriffs-
und Steuerelemente enthilt.

Ein Konversionsprogramm mit dem Ziel kurzfristiger Beschiftigungssi-
cherung und einem langfristigen Erhalt von Industriearbeitsplitzen steht
vor einem zweifachen Problem: zum einen muf kurzfristig eine Ersatznach-
frage fiir ausbleibende Riistungsauftrige mobilisiert werden, zum anderen
muB es gelingen, mittel- und langfristig neue Produktlinien an Stelle von
Waffenproduktion in den Riistungsbetrieben aufzubauen, d.h. neben reak-
tive Elemente miissen vorausschauende Elemente einer Struktur- und Indu-
striepolitik treten. Um ein industriepolitisches Nullsummenspiel zu vermei-
den, bedarf es einer Strategie der ErschlieBung neuer privater und gesell-
schaftlicher Nachfragefelder fiir die Sicherung und Schaffung von Arbeits-
pldtzen.

Fiir die Kiistenregion ist der Versuch unternommen worden, eine solche
Politik exakter auszufiilien. Der Entwurf eines Strukturprogramms Kiiste
kann als wirtschaftlicher Rahmen dienen, in den Konversionsprojekte ein-
zuordnen sind und aus dem Nachfragepotentiale gezogen werden konnen.
(Vgl. DGB, 1985, siehe Aufstellung der Vorschlige)
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Natiirlich steht — angesichts der generellen wirtschaftlichen Probleme
der Kiistenregion — Konversion vor zusitzlichen Schwierigkeiten, die aber
von der GroBenordnung her bewiltigbar scheinen. Unterstellt man ein rea-
listisches Abriistungsszenario, in dem die Riistungsausgaben eingefroren
werden, so wiirden in den néchsten fiinf Jahren rund 40 Mrd. DM einge-
spart werden. Der direkte Nachfrageausfall pro Jahr in der Riistung lége
bei 8 Mrd. DM.

Vorschlidge zur Riistungskonversion sollten sich einordnen in ein moég-
lichst konsistentes wirtschaftspolitisches Programm, bei dem die Ziele Be-
schiftigungssicherung und bessere 6ffentliche und individuelle Versorgung
im Vordergrund stehen, das aber auch eine strukturpolitische Zielvorgabe
enthilt. Einfach formuliert: wie soll die Produktionsstruktur in der Kiisten-
region sich entwickeln? Gegen die aktuelle Gefahr einer Deindustrialisie-
rung muf} das Konzept einer okologischen Reindustrialisierung zur Schaf-
fung von neuen Arbeitsplitzen gesetzt werden. D.h. es sollen neue Produk-
tionszweige aufgebaut werden, die eine tragfahige regionale Wirtschafts-
struktur bilden.

In zweierlei Hinsicht ist von vorneherein auf die Begrenzung eines regio-
nalen Ansatzes hinzuweisen. Unter den Bedingungen einer national und in-
ternational verflochtenen Wirtschaft kénnen und miissen zwar die Aufga-
benfelder regional definiert werden, die Beschaftigungseffekte sind aber
kaum regional zu gewihrleisten, auch wenn man iiber politische Eingriffe
versuchen kann, in der Region ansissige Firmen besonders zu ermutigen.

Zum zweiten ist der Programmrahmen fiir eine regionale Politik aus
volkswirtschaftlichen und fiskalischen Griinden bundesstaatlich zu sichern.
Die Lander allein kénnen die zusétzlichen Mittel nicht aufbringen, zumal
die Refinanzierungseffekte eines solchen Programms iiber héhere Steue-
reinnahmen und sinkende Arbeitslosenzahlen vorwiegend beim Bund anfal-
len wiirden.

6. Schluf3folgerungen fiir ein Konversionsprogramm

Ein Programm zur Umstellung von Kapazititen der Riistungsindustrie auf
zivile Produktion ist nur als Bundesprogramm méglich, da die rechtlichen
Kompetenzen und die finanziellen Moglichkeiten der Linder klar iiber-
schritten werden. In seiner Anlage sollte es orientiert an den Vorstellungen
einer beschiftigungsorientierten Strukturpolitik sein, wie sie hier beschrie-
ben worden sind. D.h. es geht darum,

— neue Nachfrage- und Beschéftigungspotentiale zu erschlieBen,

— die Anpassung alter Wirtschaftsstrukturen zu erreichen,

— regionale Beschiftigungskrisen zu mildern und
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— u.U, politisch deklarierte Ausnahmebereiche zu erhalten (z.B. noch ge-
wiinschte ritstungsindustrielle Kapazititen).

Die inhaltliche Ausfiillung und Konkretion muf abgestimmt auf die jeweils
vorhandenen Bedarfe vor Ort vorgenommen werden. Im Vorgehen bietet
das Strukturprogramm Kiiste ein Beispiel, aus dem viele Ideen und Anre-
gungen aufgegriffen werden kénnen. Und ohne Zweifel kénnen bei der
Verwirklichung eines regionalen Programms Riistungsfirmen von einer sol-
chen Nachfrageentwicklung profitieren und in zukunftstrachtige Bereiche
diversifizieren. Eine umfangreiche Konversion aber ist nur denkbar, wenn
der Bund Riistungsausgaben senkt und entsprechende Riistungsminderun-
gen politisch beschlief3t.

Eine angestrebte Verringerung der Mittel fiir Ristungsbeschaffungen
wiirde entsprechende Mittel freisetzen, die in ein Sondervermdgen einzu-
bringen wéren, das zur Unterstiitzung einer industriellen Konversion einge-
setzt wird.

Im Programm miilten konkrete Umstellungshilfen fiir einzelne Betriebe
der Riistungsindustrie enthalten sein, da eine Umstellung Kosten mit sich
bringt, die die Betriebe zeitweilig auBBerordentlich belasten. Ausgehend von
den Produktionsméglichkeiten, gibt es in vielen Betrieben, die heute Rii-
stung produzieren, hinreichende Ankniipfungspunkte fiir eine Diversifizie-
rung im Rahmen eines kologisch ausgerichteten Strukturanpassungspro-
gramms. Dies zeigen auch die Vorschlige der Arbeitskreise »Alternative
Fertigung«,

Aber die Schwierigkeiten gerade in diesem Bereich sind nicht zu unter-
schitzen: Riistungskonversion bedeutet, angesichts weltweit steigender Rii-
stungsausgaben, angesichts der Betonung der Notwendigkeit ristungsindu-
strieller Entwicklungen und Produktion und angesichts der praktizierten
Wirtschaftspolitik in kapitalistischen Lindern, gegen den Strom zu
schwimmen. Mit entsprechend groBen Hindernissen muf gerechnet wer-
den. Die politische Aufgabe ist es, Abriistung durchzusetzen und freiwer-
dende Mittel fiir sinnvolle Zukunftsinvestitionen zu verwenden.

Beschdftigungsprogramm Kiiste —
Ubersicht iiber die Vorschlige

Energieversorgung
1. Ausbau von Fernwirme- und Nahwdrmeleitungssystemen.
2. Neubau bzw. grundlegende Erneuerung von Heizkraftwerken.
3. Bau von Blockheizkraftwerken, Umriistung von gas- und schwerdlbefeuerten
Heizwerken,
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4. Energiesparmafinahmen und Heizungsumstellungen im Wohnungsbestand und
bei dffentlichen Gebduden.

5. Entwicklung regenerativer Energietriger (Windenergie- und Biogasanlagen).

6. Rauchgasreinigungsanlagen fiir Kraftwerke.

Industrieller Bereich

1. Reduzierung der Luftbelastungen durch Industriebetriebe.

2. Anlagenbezogene Abwasserreinigungsmafinahmen in der Industrie.

3. Einsatz von Brauchwassersystemen und Reduzierung des Wasserverbrauchs in
der Industrie.

4. Ersatz von gesundheits- und umweltgefiihrdeten Arbeitsstoffen und Produkten.

5. Austausch von PCB-gekiihiten Transformatoren (auch im kommunalen
Bereich),

Verkehrsbereich

1. Ausbau des schienengebundenen OPNV in den Ballungszentren der Region.

2. Ausbau der OPNV-Systeme in den anderen Stidten unter Einbeziehung der Um-
landverkehre.

3. Entwicklung eines OPNV-Angebots in lindlichen Raumen.

4. Elektrifizierung der Bundesbahn-Hauptstrecken in der Region.

5. Erhalt der Bundesbahn-Nebenstrecken in der Region. Entwicklung und Einsatz
energiesparender Triebwagen.

6. Ausbau der Kapazitiiten im kombinierten Giiterverkehr zur Verlagerung von
Schwertransporten und Transporten gefihrlicher Stoffe auf die Schiene.

7. Ausbau der Fahrradwege in den Stidten und im lkindlichen Raum.

Abfallwirtschaft

1. Aufbau von Systemen der Mitllsortierung und getrennten Einsammlung (Miilibe-
hélter, Fuhrpark, Zwischenlagerung).

2. Schaffung von Recycling-Anlagen fiir die verschiedenen Wertstoffe; Kompostie-
rungsanitagen,

3. Einrichtungen zur Sondermiillentsorgung (Spezialdeponien, Hochtemperatur-
verbrennungsanlagen).

4. Modernisierung der vorhandenen Miillverbrennungsanlagen (Emissionsminde-
rung).

5. Altlasten-Sanierungsprogramm (Absicherung, Bodenaustausch, neue Sanie-
rungstechnologie)

Abwasserbereich*

1. Sanierung der (ilteren) Sielsysteme in den Stidten.

2. Vervolistindigung der Kanalisation in Stidten und Ortschaften.

3. Schaffung kleiner dezentraler Kliranlagen in den iibrigen Bereichen (z.B. Klir-
teiche, Wurzelraumkliraniagen).

4. Neubau und Erweiterung von Kliranlagen (zusdtzliche Reinigungsstufen).

5. Sanierung von Mischwassertiberldufen durch Bau zusitzlicher Sammel- und
Riickhaltebecken.
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6. Erprobung alternativer Riickhaltetechniken bei Mischwasseriiberliufen (»Moby
Dick«). Mafinahmen zur Bodenentsiegelung.
7. Kontrollierte Beseitigung oder Verwertung des anfallenden Klirschlamms.
8. Entsorgungs- bzw. Verwertungskonzepte fiir Hafenschlick/Baggergut; evtl. Ein-
satz der »Metha«-Anlage.
9. Renaturierung von Spiilfeldern.
10. Infrastrukturprogramm »Hafenentsorgung«. Gewdsserschutzprogramm Nord-
Ostsee-Kanal, Schiffentsorgungseinrichtungen.
11. Verhandlungen mit der DDR iiber die Lieferung von Abwasserreinigungsanlagen
Jfiir Elbe und Weser.

* Ohne Mafnahme im individuellen Bereich

Stadt- und Dorferneuerung, Landschaftsschutz

1. Wohnumfeldverbesserungsanlagen, Anlage von Griinflichen, Dach-/Fassaden-
begriinung.

2. Verkehrsberuhigungsmafinahmen, Ortsumgehungsstrafien, Riickbau von Stra-
SBen und Stellplatzfidchen.

3. Verlagerung storender Betriebe in Gemeindelagen bzw. Emissionschutzmafinah-
men.

4. Okologische Erneuerung von Hochhaus-Grofiwohnaniagen.

5. Entwicklung von Brauchwasserkreisliufen im Wohnungsneubau und im Woh-
nungsbestand.

6. Austausch von Bleirohren im Altbaubestand an Wohnungen.

7. Dorferneuerung und -sanierung, Rekonstruktion historischer Bausubstanz.

8. Naturnahe Gestaltung von Flupliufen und Binnengewdssern,

9. Landschaftsschutzpflege, Aufforstung/Waldpflege, Rekulitivierung von Abbau-
fliachen,
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IV.

Dezentrale Politik:
Begriindungen und
Begrenzungen
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Dieter Eifiel

Antithesen zum biirokratischen
Kapitalismus
Chancen und Risiken dezentraler Steuerung der

wirtschaftspolitik im Kontext der neuen
Informationstechnologien

1. Defizite zentralistischer Steuerungssysteme in Staat
und Wirtschaft

7entralistische Systeme der okonomischen Steuerung sind in mehrfacher
Hinsicht defizitar: Der Konzentrationsprozel3 im Unternehmensbereich
fiihrte zu einem Industriebiirokratismus, der in abnehmendem Mafle auf
Marktverdnderungen und Wandel des Konsumentenverhaltens flexibel rea-
gieren kann. Trotz des riesigen Potentials an Forschungs- und Entwick-
Jungskapazitit der grofien Konzerne bleibt auch der tatsdchliche Beitrag zu
Innovationen — vor allem im Produktbereich — hinter den Méglichkeiten
zurtick.

Beschleunigt und begiinstigt wurde der wachsende Zentralismus durch
den fordistischen Weg, Konkurrenzvorteile und damit cie Chancen zu Ex-
traprofiten durch extreme Arbeitsteilung bei gleichzeitiger Massenanferti-
gung zu erzielen. Die FlieBbandarbeit wurde zum vorherrschenden Typ der
Arbeitsorganisation. Der Arbeiter wurde in diesen Fabriken zu einer statio-
niren Bearbeitung immer kleinerer standardisierter Arbeitsvorgénge verur-
teilt. Die voranschreitende Arbeitsteilung schmolz seine Fertigkeiten und
erforderlichen Qualifikationen auf ein Mindestmalf} ab. Eher waren es Ar-
beitstugenden wie Piinktlichkeit, Ordentlichkeit und die Fahigkeit, Mono-
tonie zu ertragen, die als Bedingung tayloristischer Produktion gefragt wa-
ren. Dieser EntwertungsprozeB und die Destruktion menschlicher Fertig-
keiten und Féhigkeiten hinterlie§ seine Spuren: Arbeitsmotivation, Absen-
tismus, Fluktuation und ein hoher Krankenstand wurden zum Problem der
standardisierten Massenfertigung. Bei fehlender Disziplinierung durch eine
grofle Zahl von Arbeitslosen, d.h. relativ geringer Angst vor einem drohen-
den Arbeitsplatzverlust, konnen diese Demotivationsfolgen der Flie3band-
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arbeit auch zu betriebswirtschaftlichen Verlusten fithren, wie das bekannte
»wVolvo-Experiment« zeigt. Hier wurde 1969 aufgrund derartiger Entwick-
lungen, die zu hoheren Kosten und Produktverschlechterungen fiihrten, die
sogenannte »teilautonome Gruppenarbeit« eingefithrt. Dies setzte neue
Identifikations- und damit Motivationsprozesse frei. Humanere Arbeitsbe-
dingungen verbanden sich mit einer besseren Relation der input-cutput-
Rechnung (Kern u.a. 1975).

insgesamt blieben derartige Experimente jedoch Ausnahmefille, bzw.
wurden unter den Bedingungen von Massenarbeitslosigkeit wieder beendet.
Das gleichzeitige Interesse des Managements an betrieblicher Hierarchie
fithrte zu einer Konservierung industriefeudaler Strukturen, die den Band-
arbeitern wenig Dispositionsfreiheit in der Gestaltung der Arbeitsorganisa-
tion und auch — wahrscheinlich damit verbunden — demokratischen Ver-
dnderungen hinter den Fabriktoren wenig Spielraum liel. Der gewerk-
schaftliche Kampf gegen die fortschreitende Rationalisierung konnte diesen
Trend nicht brechen. Erfolgreiche Auseinandersetzungen der Organisation
der Lohnabhingigen zeigen sich eher in Abfindungsvereinbarungen bei
wegrationalisierten Arbeitspldtzen (Bammel 1980, S. 293 ff.) als in requali-
fizierenden, neue Entscheidungsspielrdume schaffenden Arbeitsstrukturen.
Mangelnde Identifikationsmoglichkeiten der tayloristischen Arbeitsorgani-
sation komnnten hdochstens durch »zufriedenstellende« Lohnforderungen
kompensiert werden, Die Selbstachtung der Lohnabhéangigen wurde durch
monetire Ersatzbefriedigung zwar nicht erreicht, andere Gradmesser fiir
Arbeitszufriedenheit entschwanden jedoch. Die Kreativititspotentiale der
Massen waren nicht gefragt; damit lag zugileich die wichtigste Ressource fiir
die Entwicklung der Produktivitit brach.

Die wachsende Zusammenballung industrieller Fertigung und das Entste-
hen riesiger Konzerne fiihrte auch zu einer bedenklichen Agglomeration in
raumlicher Hinsicht. Verstddterungsprozesse wurden beschleunigt und da-
mit ein dkologisch nachteiliger Ausbau der Infrastruktur (Strallenbau etc.)
zur Verbindung der Metropolen erzwungen. »Die bisherige rdumliche Ent-
wicklung in den Industrieldndern war mit einer starken Zentralisierung auf
allen Ebenen verbunden. Die Stadtentwicklung, insbesondere die der Kern-
stadte, war eng gekoppelt mit der rapiden Expansion von Biiros und ihrer
Konzentration auf kleinem Raum. Technische und organisatorische Kon-
zepte der Verwaltungsarbeit gingen von grof3en zentralen Einheiten aus, die
beim gegebenen Stand der Kommunikationstechnik verkehrsgiinstig, also
rdumlich zentral, liegen sollten« (Ballerstedt 1985, S. 219). Der hohe Bedarf
an Transportkapazitit drohte dabei auch die letzten Oasen der Natur und
Erholungsrdume fiir die Menschen unter Betonschneisen zu begraben.

Begleitet wurde der zentralistische Weg der Industrialisierung von einer
entsprechenden Entwicklung auf der staatlichen Ebene. In der entstehen-
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den biirgerlichen Gesellschaft konnte sich die oberste Gewalt des zentralen
Staates noch darauf beschranken, mit Gerichten und Polizei sowohl den
Schutz des Privateigentums und die daraus abgeleiteten Rechte (insbeson-
dere Vertragsfreiheit) zu garantieren und allgemeinverbindliche Regeln fur
den gesellschaftlichen Verkehr (Austauschbeziehungen) zu erlassen. Rech-
net man den Aufbau von Heer und Marine hinzu, die weitgehend der Be-
herrschung der Handelswege und der Sicherung von Ausbeutung der Kolo-
nien in Konkurrenz mit den anderen Michten dienten, so zeigt sich insge-
samt, daB der aus diesen Funktionen folgende ¢ffentliche Finanzierungsbe-
darf sich in relativ engen Grenzen hielt. In dem Mafle, wie im Verlauf der
Industrialisierung, der zunehmenden Verflechtung und Konzentration der
Okonomie die Sicherung der notwendigen Produktionsvoraussetzungen
{infrastruktur) und die Bewiltigung der gesellschaftlichen Folgekosten der
privat organisierten Produktion Aufgabe des Staatsapparates wurde,
wuchs auch der zentralstaatliche Biirokratismus. In der Doppelrolle der Si-
cherung von Akzeptanz der Masse der Bevolkerung in Bezug auf die grund-
sdtzlichen Systemstrukturen und in Vollzug der von der Arbeiterbewegung
erkimpften Schutzrechte und materiellen Garantien erweiterte sich zusatz-
lich der Handlungsspielraum des Zentralstaates zugunsten sozialer Inter-
ventionen — insbesondere zugunsten sozialer Absicherung gegen Marktrisi-
ken und Umverteilung unter Aspekten der sozialen Gerechtigkeit.

Aus dem »General Dr. von Staat«, wie Thomas Mann symboltrachtig
das Leitbild des Obrigkeitsstaates beschrieb, wurde mit den Worten von Ul-
rich Wickert der »Amtmann Staat« (Wickert 1981). Die schleichende All-
macht der bitrokratischen Institutionen, die undurchschaubare Verrechtli-
chung aller Lebensbereiche, hinter denen sich die »Amtménner« wissend
um die Macht der Rechtsnormen verschanzen, 1dft dem einzelnen Biirger
wenig Raum fiir Eigeninitiative und Selbstregulierung. Trotz zogerlicher
Verianderungen der Rechtsgrundlagen (z.B. im Stiddtebauférderungsgesetz)
fehien durchweg die erforderlichen Strukturen fiir eine hinreichende Betei-
ligung und Kontrolle durch die Biirger. Die politische Regulation geriet in
eine GroBenordnung, die sich der unmittelbaren Partizipation der Biirger
weitgehend entzog. Zentrale Willensbildungs-, Entscheidungs- und Verwal-
tungsprozesse hohlten auch die verbleibenden Autonomiespielrdume der
Kommunen und damit Selbstverwaltungschancen aus. Die Politik wurde
zur Angelegenheit von GrofBorganisationen, insbesondere von grofien Kon-
zernen, die direkten Zugang und Zugriff auf die entsprechenden Exekutiv-
organe des Staates erhielten.

Die Investitionspolitik und die Umverteilungsinteressen der groflen Un-
ternehmen wurden zum dominierenden Faktor der staatlichen Steuer- und
Transferentwicklung. Unter konservativer Agide schlug dies in eine antiso-
ziale Austerititspolitik um, die einerseits die materiellen Reproduktionsbe-
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dingungen der Massen kappte, andererseits durch volkswirtschaftlich frag-
wiirdige Ertragsverbesserungen dem »miiden Kapitalismus« zu einem neu-
en Investitionsboom verhelfen will. De facto hiufen sich — auch infolge ei-
ner derartigen Umverteilungspolitik — bei den grofien Konzernen riesige
Finanzmassen an, die jedoch angesichts der weiter schwachen 6ffentlichen
Nachfrage und stagnierenden privaten Kaufkraft nur zogerlich in Realkapi-
tal verwandelt, sondern eher als spekulatives Kapital angelegt werden. Die
Auspriagung zentralstaatlicher Wirtschafts- und Finanzpolitik durch Grof}-
unternehmen zeigt sich auch in der extremen Privilegierung von Grolitech-
nik (z.B. Kernkraft) und der Forderung von Forschungs- und Entwick-
Jungsvorhaben der Konzerne. Aullerhalb der zentralstaatlichen Einlosung
von dkonomischen Anspriichen der michtigen Konzernlobby erweist sich
der biirokratische Etatismus eher als unfihig, entstehende Probleme mit
langfristigen Perspektiven anzugehen und sich um grundsétziiche I.osungen
zu bemiihen. Angesichts der drohenden Katastrophenszenarien fehlen of-
fensichtlich im biirokratischen zentralstaatlichen Kapitalismus die wichtig-
sten Voraussetzungen fiir addquate Problemlsungen. Wesentliches Kenn-
zeichen ist eher eine Politik des »Durchwurstelns«. Es ist dies »die Eigen-
heit, daB Politik in weiten Bereichen nur reaktiv tédtig wird und langfristig
wirksame Losung gesellschaftlicher Probleme in dem fiir erforderlich ge-
haltenen Umfang nicht leistet, weil sie sich vorher neuen, akuteren Proble-
men zuwenden mull« (Ballerstedt 1983, S. 201).

Der ansonsten in den Sonntagsreden fiir miindig erklirte Biirger und
Souverin gerdt dann in die Rolle eines zu emotionaler Ubertreibung neigen-
den unreifen Kindes, dessen Angste um die Zukunft, um Frieden und Be-
drohung der Lebensbedingungen durch atomare Katastrophen, Giftunfille
wie in Seveso u.d.m. zwar verstindlich, aber nicht rational begriindet seien.
Anstelle radikaler Aufklirung und entsprechende Abhilfe gegen diese Be-
drohung verkommt die Politik der Regierenden zur unangemessenen Be-
schwichtigung, zum Klein-Reden der vorhandenen Handlungsbedarfe. An-
schaulich wurde uns dies im offiziellen Umgang mit der Katastrophe von
Tschernobyl vor Augen gefiihrt. Wenn wir alle in diesen Uberlebensfragen
handlungsfahiger werden wollen, dann miissen wir die Innovationsfahig-
keit zuallererst gegen die zentralistischen politischen Regulierungen durch-
setzen. Die Defizite im Umweltbereich, in der Ressourcenschonung und
Energieeinsparung und der Weg zu einer friedlicheren Technologie (im Rii-
stungs- und Zivilbereich) kann nicht allein durch technische Innovationen
behoben werden. Es kommt in erster Linie darauf an, die Lenkungskapazi-
tdt und Struktur des biirokratischen zentralistischen Kapitalismus (auf
Staats- und Unternehmensebene) insgesamt zu dndern (Lipietz 1985). Die
strukturelle Analogie zwischen GroBindustrie und biirokratischer Grof3or-
ganisation erschwert die notwendige demokratische Inbesitznahme und
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Kontrolle durch die Massen. Autonome Zielvorgaben und demokratische
Verwaltung sind unter diesen Bedingungen kaum moglich.

Dezentral, d.h. in den Regionen und Stddten 148t sich viel besser der Ziel-
komplex Lebensqualitét entsprechend den értlich gegebenen Strukturen er-
fassen, d.h. detailliert beobachten, auswerten, analysieren und bewerten,
um darauf aufbauend konkrete Schritte der Sicherung der ortlichen Repro-
duktion einzuleiten. Die weithin vernachléssigten sozialen und 6kologi-
schen Bereiche sind rdumlich spezifisch strukturiert. Verkehrsverhiltnisse
(z.B. die Quote von Pendlern, der Ausbau von 6ffentlichen Nahverkehrs-
mitteln), Bildungsangebote, Gesundheitseinrichtungen, Umweltbelastun-
gen und Energieversorgungsbedarfe ergeben sich aus der raumlichen Struk-
tur, der Siedlungsweise, der spezifischen Infrastruktur u.i.m. Diese Ver-
héltnisse transparent zu machen und als politischen Entscheidungsdruck
gegen den »Problem-Moden-Zyklus« (Downs) zugunsten vorausschauen-
der, kontinuierlicher demokratischer Politik zu nutzen, erhéht die Legiti-
mation politischer Handlungen durch ein hoheres Maf3 an Offentlichkeit
und Partizipationsmoglichkeit der unmittelbar Betroffenen. Dezentral an-
setzende Innovationspolitik kann auch iiber die Ausschépfung der endoge-
nen Potentiale der Region, tiber identifizierte ¢rtliche Herausforderungen
Allokationsvorteile besser nutzen. Wahrscheinlich wird auch die Produkti-
vitét zusdtzlich steigen, weil erhohte Partizipationschancen bei Bestimmung
der Ziele und Formen von Produktion und Dienstleistung brachliegende
vorhandene Ideen freisetzen und die Arbeitsmotivationen erhdhen.

2. Neue Infermationstechnologien ais Wegbereiter
industrieller Demokratie und des Abbaus von
Entfremdung

Die Pioniere in der Entwicklung der neuen Technologien fiir Information
und Kommunikation erhofften und versprachen, daB deren Einsatz dazu
filhren wiirde, dafl Entfremdungsprozesse und ausgeprigte betriebliche
Hierarchiestrukturen abgebaut wiirden. Ein technischer Zeichner, der z.B.
im traditionellen arbeitsteiligen Biiro auf der untersten Stufe der betriebli-
chen Hierarchie auf ausfiihrende Tétigkeiten beschriankt war, konnte jetzt
selbst kreativ an der Entwurfsgestaltung mitwirken und in groBer Schnellig-
keit diverse Modelle und Perspektiven auf dem Monitor sichtbar werden
lassen. Mit der dezentralen Verfiigung mikroelektronisch gesteuerter Ent-
wurfsarbeit (computer aided design) lieBen sich demnach sowohl die Dispo-
sitionsfreiheit der Arbeitnehmer — also mehr industrielle Demokratie —
erhéhen als auch eine Riickverlagerung der Produktionsintelligenz an die
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Basis durchsetzen. Damit wiirden nicht nur humanere Arbeitsbedingungen
realisiert, der so funktionierende Betrieb wiirde auch zusitzlich Innova-
tionspotential freisetzen und die Produktivitidt erhéhen. Lothar Spith, ei-
ner der Hauptprotagonisten einer konservativen Modernisierungsstrategie
im Zeichen des Silicon-Valley-Mythos, vertritt auch gegenwirtig, obwohl
uns schon z.T. andere Erfahrungen vorliegen, nachhaltig eine solche Vi-
sion. Das Ende von Entfremdung, von Dequalifizierung und betrieblicher
Hierarchie wire als Folge des Einsatzes dieser neuen Technologie in Sicht
(Spéth 1985).

»Vielmehr wird es automatisierte Teilsysteme geben — vor allem bei der
Fertigung, Montage, Verpackung und Verladung von GroB3serien —, denen
vermehrt gruppenautonome Arbeitsbereiche mit relativ hoher Dispositions-
befugnis, etwa in der Planung, Arbeitsvorbereitung, Programmierung, im
Design und beim Entwurf kundenspezifischer Lésungen, gegeniiberstehen«
(Spéth 1985, S. 94). Flexible Fertigung, Produktionsvielfalt und verschie-
denartige, kleine Serien (um individuellen Kundenwiinschen zu entspre-
chen) erlauben eine programmgesteuerte Produktion kleiner Stiickzahlen
nur, wenn die technische Flexibilitdt der teueren Investition durch den »ent-
sprechenden, autonom denkenden und entscheidenden Mitarbeitertypus«
(ebenda, S. 95) ermoglicht wird. Ohne ihn ist eine rasche Anpassungsfahig-
keit an den Markt nicht zu haben. »BloBler Uberwachungsdrill‘, das Rea-
gierenkodnnen auf technische Storsignale, reicht als Qualifikationsmerkmal
keinesfalls aus« (ebenda, S. 95). Die Moglichkeit der CNC-Technik, nun-
mehr flexible Maschinenprogrammierung vorzunehmen, eréffnet vor allem
dem gewerblichen Mittelstand ein neues Feld, denn sie sind eher in der La-
ge, kundenorientierte MaBarbeit mit ausgeprigter Anpassungsfihigkeit zu
verbinden. »Durch die Verwendung flexibler Automatisierungstechniken
lassen sich diese Vorteile noch ausbauen. Dazu bedarf es desselben qualifi-
zierten und eigenstdndigen Mitarbeiterstammes wie in der Vergangenheit.
Einziger und allerdings gravierender Unterschied: Die Selbstidndigkeit muf3
sich nun weniger am Werkstiick als vielmehr im Verstédndnis des Fertigungs-
prozesses erweisen« {(ebenda, S. 95). Eine an der Qualifikation der Beschéf-
tigten ausgerichtete Produktion und die vergrofierte Chance zur Beteiligung
der Arbeitnehmer kann demnach den Prozel der industriellen Demokratie
mit ¢konomischen Vorteilen kombinieren. Dies haben weniger an Hierar-
chien festhaltende »Fithrungskrifte der Industrie« besonders in den USA,
aber z.T. auch hierzulande erkannt. Von Japan schwappt die Etablierung
von Qualitédtszirkeln in die bundesrepublikanischen Unternehmen, in denen
Facharbeiter ihre Kompetenzen absatz- und wertsteigernd einbringen kén-
nen und sollen (Breisig 1984, S. 38 f).

Voraussetzung hierfiir ist, daf3 das Management den »Mitarbeiter« auf-
wertet und einen Abbau hierarchischer Strukturen im Unternehmen hin-
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nimmt (Kern/Schumann 1984), wohlwissend, daB die Richtung der Pro-
duktion und letztlich die Entscheidungen ihm nicht entgleiten. Kooperation
statt Hierarchie heifit die von modernen Managementberatern ausgegebene
Losung, um bei vorgegebenem Betriebsziel das Kreativititspotential der Be-
schaftigten stirker ausschopfen zu kénnen (Diebold 1985). Die biirokrati-
sche, zentralistische Groflorganisation auf der Basis extremer tayloristi-
scher Arbeitsteilung ist nach solchen Vorstellungen passé.

Wirtschaft, Gesellschaft und auch die privaten Lebensbereiche werden
sich insgesamt — so die Prognose — auf der Grundlage der neuen Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie in kleine iiberschaubare Einheiten
auflosen lassen. In der Zukunftsvision wird sich der Telearbeiter einen
Standort seiner Wahl {(Bahamas, Segelreviere, Grof3stadt) suchen und nicht
mehr gezwungen sein, sein »electric cottage« zu verlassen. »Aus dieser Sef3-
haftigkeit resultiert eine stdrkere Identifikation mit der Gemeinde, ein in-
tensiveres Interesse an kommunalen Ereignissen, eine stdrkere Bereitschaft
zum Engagement in der Nachbarschafts- und anderen freiwilligen Organi-
sationen« {(Ballerstedt 1985, S. 219).

Allerdings befindet sich die Entwicklung von Tele-Heimarbeit erst im
Versuchsstadium. Dort, wo diese Art der Fernarbeit etabliert wurde, sind
die Produktivitdtszuwachse enorm (zwischen 25 bis 50%). Hinzu kommen
aus der Sicht der Firmen erhebliche Einsparungen an Raumkosten und an
einem groBen Teil der Lohnnebenkosten (Uberstunden, Krankheitskosten,
Weihnachtsgeld etc.). So hat Merican American Inc. den Dateneingabe-
Betrieb in Oklahoma stillgelegt und nach Barbados verlagert. 200 Telear-
beiter erledigen jetzt auf dieser Karibik-insel zu Stundenléhnen von 4 bis §
DM die anfallende Arbeit (Ballerstedt 1985, S. 220). Die Daten werden per
Satellit nach Tulsa, der Zentrale des Konzerns, iibermittelt. Die niedrigen
Lohn- und Grundstiickkosten in der Dritten Welt kénnen mit Hilfe der
neuen Technologie ausgenutzt werden. Neben diesen Satellitenbiiros, in die
komplette Abteilungen der Zentralen ausgelagert sind, gibt es auch sog.
Nachbarschaftsbiiros, die in z.T. strukturschwachen Regionen der USA
eingerichtet und von mehreren Firmen genutzt werden. In der Regel wurden
diese Biiros mit staatlicher Hilfe und Subvention gegriindet. Mittlerweile
existiert als kommerzielle Variante auch so etwas wie Biiro-Leasing: Biiro-
einrichtungen und Personal stehen fiir Standarddienstleistungen bereit und
konnen fiir bestimmte Zeitrdume gemietet werden (z.B. Office-hotel durch
Rank Xerox in England). Eine Studie des Batelle-Institutes iiber die Ein-
richtung von Tele-Heimarbeitsplidtzen belegt jedoch, dall der breiten Ein-
fithrung derartiger Arbeitsorganisationen viele Hemmnisse wirtschaftlicher
und auch organisatorischer Art entgegenstehen. Nicht kontrollierbarer Da-
tenmi3brauch am Heimarbeitsplatz, von dem der Zugang zu den zentralen
Daten der Unternehmen offen steht, ist nur eines dieser Probleme. Zum an-
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deren mifiten die Sachbearbeitertitigkeiten vereinfacht und standardisiert
werden, was jedoch die Téitigkeitsvielfalt in manchen Bereichen nicht er-
laubt (Batelle-Institut Marz 1982). Damit bleibt die Beurteilung der neuen
Technologien ambivalent, Die »human-effiziente Kooperation zwischen
Mensch und Technik«, die Spéth fiir so offenkundig hilt, wird schon dann
sozial problematisch, wenn die Rationalisierungsgewinne nicht in mehr
Freizeit weitergegeben werden. Ohne eine Politik der Arbeitszeitverkiirzung
wird die Vision einer »Zweidrittel-Gesellschaft«, in der ein Drittel margina-
lisiert ist, bald Wirklichkeit. Wie eine Studie des Vereins Deutscher Ingeni-
eure {bearb. Werner Knetsch/VDi-Technologiezentrum) zeigt, gingen in
den beiden Jahren 1982/83 durch die industrielle Anwendung der Mikro-
elektronik selbst im Bereich der Produktanwender Arbeitspldtze verloren,
obwohl doch offiziell propagiert wird, da3 Produktinnovationen zum Er-
halt oder gar zur Schaffung von Arbeitsplidtzen beitragen sollen. Bezieht
man die htheren Arbeitsplatzverluste bei den ProzeBanwendern mit ein,
dann summierte sich der Verlust auf 30.000 Arbeitsplidtze im verarbeiten-
den Gewerbe (VDI 1985, S. 20 f). Diese Entwicklung wird sich nach allen
Prognosen eher noch beschleunigen.

Mittlerweile hat sich aufgrund der Erfahrungen auch gezeigt, dafB die Ar-
beitsorganisation auf der Basis der neuen Informationstechnik durchaus
dem klassischen Muster der tayloristischen Arbeitsorganisation folgen
kann. Arbeitsschritte werden spezialisiert, formalisiert und standardisiert;
Leistungskontrolle wird durch ergebnisorientierte Formen der Belohnung
bis hin an die Kapazitédtsgrenzen der Beschiftigten getrieben (Batelle 1982,
S. 185). Die Fordsche Revolution wire demnach nicht — wie Spith an-
nimmt — zu Ende, sondern wiirde auch auf die Bereiche der Informations-
verarbeitung voll durchschlagen. Fest verdrahtet, die Welt zu Hause, aber
isoliert, schlecht bezahlt, eventuell als neuer Selbstindiger aus der Sozial-
versicherung, aus tariflichem Schutz der Arbeit und Regelung der Freizeit
weitgehend ausgeschlossen, wird dieses Konzept der Telearbeit Routine,
Monotonie und Einseitigkeit und damit erhebliche Stref3ifaktoren zur Folge
haben. Besonders unter dem Aspekt der Kontrollierbarkeit bzw. formali-
sierten Kontrolle durch die zentralen Organisationen wird es wahrscheinlich
zu einer Selektion von Tele-Heimarbeit kommen, die horizontal und verti-
kal begrenzt und deren Ergebnisse leicht quantifizierbar sind. Tétigkeiten
wie Textverarbeitung, Datenerfassung und Anderung von Dateien, einfa-
che Sachbearbeitung und Auskiinfte werden demnach die bevorzugten aus-
gelagerten Titigkeiten sein.

Es ist letztlich eine Herrschaftsfrage, wie die neue Technologie entwickelt
und eingesetzt wird. Hiervon wird ihr »Segen oder Fluch« abhingen. Die
Chance zur dezentralen, die Entfaltung menschlicher Kreativititspotentiale
freisetzenden und mehr industrielle Demokratie realisierenden Entwicklung
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bleibt damit eine genuin politische Frage. Dies fordert in viel starkerem Ma-
Be auch die Gewerkschaften und die Parteien der Arbeiterbewegung her-
aus. Die Gewerkschaften selbst miissen mehr als nur eine einflufireiche In-
teressenvertretung mit stark ausgepragten zentralistischen Organisations-
strukturen sein. Als blofies »Verkaufskartell fiir die Ware Arbeitskraft«
(Bob Kuttner, US-Wirtschaftswissenschaftler) sind sie den Anforderungen
an eine umfassende und auf dezentrale Handlungspotentiale verweisende
Strategie der Mobilisierung von politischen Steuerungskapazititen und
technischer Intelligenz nicht gewachsen. Fiir die gesamte Arbeiterbewegung
gilt es insgesamt, die Frage von dezentral und zentral neu zu thematisieren.
Hier gibt es in der Tradition Probleme und Einseitigkeiten.

3. Zur Frage von zentral und dezentral in der
Arbeiterbewegung — einige Anmerkungen

3.1 Zentralismus gegen 6konomische Anarchie, als
Machthebel und zur Sicherung materieller Gleichheit

Obwohl der Begriff vom »Absterben des Staates« und die Marxsche Di-
mension der Frejheit vor allem darin besteht, daf3 die »assoziierten Produ-
zenten (...) ihren Stoffwechsel mit der Natur rationell regeln, unter ihre ge-
meinschaftliche Kontrolle bringen« (MEW 25, 828), d.h. die Funktion ei-
nes Zentralstaates eher als liberfliissig begreift, folgt die sozialistische Stra-
tegie, die sich auf den Marxismus beruft, eher zentralistischen Tendenzen.
Es ist eher die Vision eines Saint-Simon, der die chaotische Entfaltung der
modernen Industrie durch eine neue Ordnung von (grofier) Industrie und
Wissenschaft beenden und dadurch sozialen Fortschritt und Wissenschaft
erzielen will. Wer jedoch nicht nur im Zentralstaat ein wichtiges, fiir die Re-
volutionierung der Gesellschaft unverzichtbares Machtinstrument sieht,
sondern auch die Steigerung der Produktivitit, den rationellen Umgang mit
der Natur durch zentrale, zusammengefalite Planung sichern will, versperrt
sich den Weg fiir dezentrale, die Selbsttédtigkeit der Menschen optimierende
Organisationsformen der Gesellschaft. Wenn in der wirtschafts-
liberalistischen Verfassung der Gesellschaft, in der Suprematie der Mikroe-
bene, in der daraus folgenden Anarchie der 6konomischen Entwicklung,
dic AnlaB fitr Uberproduktion, Verschwendung, Irrationalitiit bietet, das
wichtigste Kriterium der biirgerlichen Gesellschaft gesehen wird, dann ver-
kiirzt sich auch die sozialistische Antithese auf eine (notwendigerweise) zen-
tralistische Planung. Zwangsldufig entsteht auf diese Weise ein hierarchi-
sches Modell von 6konomischer Steuerung unter der Aufsicht einer »capa-
cité administrative«. In diesem Punkt gibt es dabei eine merkwiirdige Kon-
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vergenz mit der reaktioniren Ablehnung der »Zerstiickelung der Gesell-
schaft«, deren Bindungslosigkeit unter Riickgriff auf mittelalterliche Welt-
bilder harmonischer Ordnungen tiberwunden werden soll (siche auch die
Kritik von Bloch 1976, S. 659 ff).

Der Vergesellschaftungsprozel der Arbeit, der zwar in system-spezifischer
Einseitigkeit schon als eine historische Leistung des Kapitalismus gilt, und
ein rationelles, durchorganisiertes Gesellschaftssystem wurde als Hauptauf-
gabe einer sozialistischen Ordnung betrachtet, die es ermdglichen sollte,
den materiellen Reichtum unendlich zu mehren und Klassenherrschaft zu-
gleich durch Verwaltung aller zu ersetzen. Chaos der Produktion und damit
— wegen der herausragenden Bedeutung der Okonomie fiir die Gesellschaft
— Chaos der Gesellschaft war schon die wichtigste Herausforderung aus
Sicht von Frithsozialisten (Owen 1919, S. 128). Das industrielle System.be-
stand aus deren Sicht aus Irrationalitdt und Planlosigkeit (C’est la mante de
produire confusément« so Fourier 1846, S. 48). Die Arbeiter verrichteten
ihre Tatigkeiten ohne Feuer, langsam und mit Abscheu (»Sans ardeur, len-
tement et avec dégoiit«, oeuvres compl., Bd. III, S. 14). Allerdings zieht
Fourier eine andere Konsequenz aus dieser gesellschaftlichen Lage als die
Mehrheitslinie der Arbeiterbewegung. Fiir ihn kam es darauf an, die psy-
chosoziale Befindlichkeit der Menschen, ihre hedonistische Struktur und
ihr absolutes Freiheitsbediirfnis organisatorisch fiir die Freiheit von Not
und Elend, d.h. fiir materielles Gliick bei einem Maximum an Produktivitit
zu nutzen. Wenn man so will, propagierte er einen Weg, der die revolutio-
niare Befreiung des Individuums aus den Schranken der mittelalterlichen
Ordnung durch den Liberalismus bewahrte, die Destruktivkrifte jedoch
durch sozietdre Institutionen {Phalangen) vermied. Sein »utopischer« Ge-
sellschaftsentwurf war darauf angelegt, die Vorteile der politischen An-
archie (Abwesenheit von Herrschaft) zu verteidigen, ohne sich den Gefah-
ren der 6konomischen Anarchie (Planlosigkeit) auszusetzen.

Cosidérant, der bedeutendste Schiiler und Protagonist von Fourier sieht
die Notwendigkeit der Organisation der Industrie in der Kommune (Consi-
dérant 1906, S. 48 f). Angesichts des umfassenden Begriffs Industrie (bis
hin zu Kiinsten) konkretisiert Considérant diese Aufgabe im Kern als Orga-
nisierung der Arbeit. Allerdings mufl die Kommune grof3 genug sein, »da-
mit der Mensch auch alle Elemente des sozialen Lebens in ihr finden kann«
(ebenda, S. 49). Zudem ist es erforderlich, daf die Leitung der Produktion
nicht zerstiickelt wird, sondern einheitlich erfolgt.

Die Hauptlinie der Arbeiterbewegung folgte jedoch nicht der dezentralen
Linie gesellschaftlicher Organisation der Arbeit. Sie verhielt sich zum
Konzentrations- und Zentralisierungsprozel3 der Industrialisierung und der
sie begleitenden Machtzusammenballung auf zentraler nationalstaatlicher
Ebene konform. Ansatzpunkte fiir diese Strategie waren einerseits die An-
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archie des Marktes und der Privateigentumsordnung und andererseits die
Machtfiille des Zentralstaates. Aus dieser Sicht ist es verstdndlich, dal} sich
Bediirfnisse nach Veranderungen gesellschaftlicher Regulierung an die zen-
tralstaatliche Kompetenz richteten und diese Ebene den wichtigsten focus
der sozialen Auseinandersetzungen bildete. In der Entwicklung zum alles
umfassenden und alle Schranken iiberwindenden »Finanzkapital« zeigt sich
ein fortwahrender Prozef der Regulierung der Produktion durch Xartelle,
bis letztlich ein sGeneralkartell« (Hilferding 1973, Bd. II, S. 321) iibrig
bleibt. »Die ganze kapitalistische Produktion wird bewult geregelt von ei-
ner Instanz, die das Ausmaf} der Produktion in allen ihren Sphéren be-
stimmt« (ebenda, S. 321 f). Zwar spitzt sich die Frage nach den Eigentums-
verhaltnissen Zu, aber »die Frage nach der Organisation der gesellschaftli-
chen Okonomie (wird) durch die Entwicklung des Finanzkapitals selbst im-
mer besser gelost« (ebenda, S. 323}. Die Durchorganisierung des Kapitalis-
mus, die fortschreitende Entwicklu.lng von der freien Konkurrenz zur plan-
maBigen Produktionsgestal_tung. mit de.rn Ziel der monopolistischen Markt-
gestaltung hat an sich gewif} nichts mit einer Demokratisierung der Wirt-
schaft zu tun« (Naphtali 1977, S. 45). Im Gegenteil betont diese kapitalisti-
sche Machtzusammenballung die autokratische Stellung des Unternehmer-
tums noch viel stirker. Aber sie provoziert den Ruf nach staatlicher Kon-
trolle, um das Gemeinschaftsinteresse zu sichern (ebenda). Das Machtin-
strument Zentralstaat konnte dann durch Eroberung der politischen Macht
(Stimmzetteldemokratie) dazu b_emftz_t werden, um den unmittelbaren Ver-
gesellschaftungsprozeB der kapitalistischen Produktion (quasi als Vorlei-
stung des biirgerlichen Systems) offentlich zu steuern. Ein evolutionires
Hineinwachsen in sozialistische Strukturen schien in derartigen determini-
stisch angelegten historischen Bildern selbstverstédndlich.

Aufer der Orientierung auf Austausch der politischen Machteliten durch
die Arbeiterbewegung begriindete sich die zentralistische Strategie auf die
Forderungen nach materieller Gleichheit, die regionale Riicksténdigkeit zu-
gunsten eines kollektiv organisierten Ausgleichs der Lebenslagen zurtick-
dringen sollte. Dezentrale Strategien konnen sich nicht leichtfertig iiber
diese Forderung hinwegmogeln. Wer z.B. die Umverteilung des monetér
vermittelten Sozialprodukts dndern will, muB die Steuer- und Sozialansprii-
che insbesondere auf nationaler Ebene korrigieren. Fiir die Arbeiterbewe-
gung wuchs diese politisch herausragende Rolle des Zentralstaates jedoch
nicht nur aus einer pragmatischen Haltung bzw. Erfahrungen mit einer in-
stitutionalisierten obersten Kompetenz. Aus dem Gleichheitsprinzip konnte
vielmehr abgeleitet werden, daB es eine zentrale politische Instanz geben
miisse, die in allen Regionen fiir eine annihernde Gleichheit der Lebensla-
gen Sorge zu tragern habe. Dies erfordert nétigenfalls erzwungene Transfers
von relativ reicheren Regionen an drmere, die strukturell benachteiligt sind.
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Selbstverstandlich muf3 Gleichheit der Lebenslagen nicht auf gquantifizier-
baren »Wohlstand« — gemessen durck Wachstumsraten des Qutputs der
Erwerbsarbeit — reduziert werden, sondern hétte sich an sozialen Indikato-
ren (Bildung, Freizeit, Gesundheit...) zu orientieren. Aber selbst in diesen
Fillen wiére eine zentral organisierte (regional tibergreifende) Umverteilung
der monetdren Stréme weithin notwendig. Aus einer solchen Forderung das
Konzept einer flichendeckenden Industrialisierung ableiten zu wollen, die
auch die letzten Erholungs- und natiirlichen Ausgleichsrdume mit Fabrik-
schloten durchzieht, ist allerdings okologisch bedenklich. Diese Riume
sollten vielmehr in ihrem Freizeit- und Erholungswert fiir Mensch und Tier-
welt erhalten bleiben.

Nicht zuletzt mag es auch sein, daB die herausragende Position, die der
Zentralismus in der Arbeiterbewegung spielt, Folge einer Alltagserfahrung
ist, in der sich die soziale Lage der Lohnabhiingigen in den immer grof3er
werdenden Fabriken und Arbeitskollektiven abbildet.

3.2 Begriindungen fiir einen »Kommunen-Sozialismus«
Unbestritten ergibt sich aus der Sicht der Umverteilung unter Gerech-
tigkeits- und Gleichheitsanspriichen ein zentraler Handlungsbedarf. Glei-
ches gilt fiir die Rechtsgleichheit als generelle Normierung der gesellschaftli-
chen Verkehrsverhéltnisse bzw. als formelle Gleichheit. Die Zentralisierung
dkonomischer Planung als Antwort auf das Problem von privatkapitali-
stisch und marktwirtschaftlich bedingter Anarchie ist jedoch zumindest ein-
seitig. Fiir die Arbeiterbewegung kommt es darauf an, verschiittete Tradi-
tionen, die sich mit genossenschaftlicher Organisation verbinden und/oder
mit anarcho-syndikalistischen (Ritebewegung) Stromungen, neu zu bewer-
ten. Die Zielsetzung mul} dabei sein: dezentral so weit wie moglich, zentral
so weit wie notig. Es wird notwendig sein, den liberalistischen Umbruch
bzw. die entstehende biirgerliche Gesellschaft nochmals neu zu reflektieren:
Gegen die hierarchische Abhédngigkeit und Ordnungsstruktur mittelalter-
licher Kollektive wurde das »autonome« Subjekt, die Freiheit des Einzelnen
revolutionédr durchgesetzt, allerdings — und dies ist ja die Hauptkritik in
den Frithschriften von Marx/Engels — nur als formelle Gleichheit und vor
dem Hintergrund einer geteilten Gesellschaft, die einen wachsenden Teil
vom Besitz und damit von der Verfiigung iiber die Produktionsmittel aus-
schlol. Mit Ablehnung des Liberalismus ging jedoch auch die kritische
Wiirdigung der individualistischen Position verloren, die auch ékonomi-
sche Bedeutung hat und nicht auf die politische Sphire beschrinkt werden
darf: Die optimale Entfaltung individueller Kreativitét, die Freisetzung in-
novatorischer Impulse und wachsende Produktivitit setzt die Dominanz
des sozietdren Mikrobereiches voraus. Die Identifizierung mit einer Aufga-
be, die Selbstbestimmung der Arbeit setzt konomische Ressourcen des
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Menschen frei, die nur kompensatorisch — iiber die »mithsame Erziehung
zum neuen Menschen« oder iiber indirekte Anreize (Held der Arbeit) im
zentralistischen System des Sozialismus mobilisierbar sind, wenn nicht
durch die »Diktatur des Proletariats gegen sich selbst« (Lukas 1975, S. 158
ff) Arbeitsdisziplin bzw. »Akkumulationsethik« (Gorz 1980, S. 68) bei
mangeinder Eigenverantwortung gesichert werden soll.

Insgesamt ergibt sich also eine Dilemmasituation fiir sozialistische Gesell-
schaften: die Absicht, die Anarchie in der Okonomie durch den Plan zu be-
seitigen, verweist auf eine Entfernung von der gesellschaftlichen Basis und
damit von kleinen, {iberschaubaren Einheiten, in denen sich die Selbstver-
waltung verwirklichen konnte, hin zu einer den Gesamtplan und die Koor-
dination aller 6konomischen Teile und Regionen sichernden Zentralin-
stanz. Mit der Beseitigung dieses Ubels dezentraler Produktionsentschei-
dungen wird damit zugleich ein anderes geboren: die schwindende Méglich-
keit, den »Stoffwechsel mit der Natur« als eigenbestimmte Aufgabe wahr-
zunehmen. Identitit wird schwieriger. Umgekehrt bleiben Tendenzen zur
Etablierung einer dezentralen Steuerung mit dem mdoglichen Makel nicht
ausreichender Abstimmung behaftet. Damit entsteht die Gefahr von Uber-
produktion, Verschwendung von Ressourcen und auch regional und/oder
betriebs- und branchenbezogener Egoismen, die der Zielsetzung von anni-
hernder Gleichheit der Lebenslagen entgegenstehen. Es gibt keine einfache
Losung, sondern nur Optimierungsprozesse, die auch sehr konkret auf die
jeweiligen Produktionsstrukturen eingehen miissen. Kleinrdumige Produk-
tionsformen diirfen ebensowenig verabsolutiert werden, wie Produktions-
aufgaben, die wahrscheinlich nur grof3technisch und national oder zumin-
dest in groferen Regionen betrieben werden konnen (z.B. Bergwerke).

Einer der Theoretiker des Friith-Sozialismus, die sich an eine optimale
Losung herangetastet haben, ist wie bereits oben beschrieben, Charles Fou-
rier. Auch wenn seine Konstruktionen der Phalanstére uns heute reichlich
verschroben anmuten, so kommt es doch darauf an, hinter diesen »Gespin-
sten« eine Aufgabe wahrzunehmen oder wiederzuentdecken, die als »sozie-
tdrer- Liberalismus« oder »freiheitlicher Sozialismus« beschrieben werden
kann.

In drastischer Form hat Erich Miithsam dem Zentralismus den Kampf an-
gesagt: »Die foderalistische Organisation entspricht den Forderungen der
Gerechtigkeit, der Gegenseitigkeit, der Gleichheit, der gemeinsamen Selbst-
verantwortung, der Gemeinschaft aus Einzelnen. Die zentralistische Orga-
nisation entspricht den Bediirfnissen der Macht, der Obrigkeit, der Ausbeu-
tung, des Klassenzwiespalts, der Bevorzugten. Foderalismus ist Audruck
der Gesellschaft; Zentralismus ist Ausdruck des Staates« (Miithsam 1932, S.
26).
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Wer sich jedoch nicht in die iNidhe anarcho-syndikalistischer Traditionen
begeben will, mag sich auch auf den »wiederentdeckten« Austromarxismus
eines Otto Bauer berufen. Fiir ihn war die Verstaatlichung allein keine hin-
reichende Basis fiir die Herausbildung eines sczialistischen Wirtschaftssy-
stems. Erst wenn die Arbeiter und Angestellten an der Verwaltung der so-
zialisierten Betriebe mitwirken, werde ein Gesellschaftssystem méoglich, das
die [.ohnabhingigen von der Bevormundung durch eine neue Klasse von
staatlichen Funktiondren und Birokraten befreie (Bauer 1977, S. 855).
Planwirtschaft und die 6ffentliche Kontrolle iiber die Kommandohéhen der
Wirtschaft kénnen nicht ausreichend sein. Sozialisierung ist vielmehr ein
ProzeB, an dessem Ende eine Planwirtschaft steht. Angesichts der gesell-
schaftlichen Strukturen des Kapitalismus, die sich darin zeigen, da$3 die Un-
ternehmer nicht nur die Produktionsmittel monopolisiert haben, sondern
auch »jene Kenntnisse und Fahigkeiten, die die Leitung der gesellschaftli-
chen Arbeit erfordert«, geniigt es nicht, den Despotismus des Unterneh-
mers durch eine staatliche Biirokratie abzultsen. Die Lohnabhingigen
miissen durch Beteiligung an den Leitungsgeschiiften eines Betriebes auch
lernen, diese selbst zu iibernehmen. Schulung und Bildung sind dabei eine
wichtige Voraussetzung (Marz/Weber 1978, S. 85 ff). Fiir Bauer war klar,
dall es in Kontinentaleuropa nicht darum gehen durfte, das Modell
Deutschland mit preullischer Staatsidee durch das Modell Sowjetunion zu
ersetzen, um den Sozialismus zu verwirklichen. Das Modell Sowjetunion
stellte keine notwendige Befreiung von der preullischen Staatsidee dar. Be-
zogen auf die obrigkeitliche Orientierung war es nur die Ubersetzung in eine
andere Sprache und die Verwirklichung mit einer anderen Klasse. »Wir
miissen dem Preullentum eine andere, ihm wirklich radikal entgegengesetz-
te Staatsidee entgegenstellen, einen Sozialismus, dessen Wurzeln der Frei-
heitsdrang der Individuen, dessen Quelle die Selbsttitigkeit der Massen,
dessen Ziei die Selbstregierung aller Werktitigen ist« {Bauer zit. bei Radice
1978, S. 125). Nach wie vor gilt, was Marx 1868 an von Schweitzer schrieb:
In Deutschland, pwo der Arbeiter von Kindesbeinen an biirokratisch ge-
mafregelt wird und an die Autoritit, an die vorgesetzte Behorde glaubt, gilt
es vor allem, ihn selbstdndig gehn zu lehren« (MEW 32, S. 570). Aus Ob-
jekten der Verwaltung und Belehrung miissen Subjekte der Bewiltigung der
eigenen Lebenslage werden. Sozialismus muf3 dahin zuriickkehren, wohin
er gehort; Zur Gemeinschaft, in der die Menschen leben und arbeiten
(Luard 1979, S. 150). Die Gefahr des Zentralismus zeigt sich in Subordina-
tion, in Entfremdung und Unifomitét; dies gilt sowohl fiir den 8konomi-
schen als auch politischen Sektor der Gesellschaft. Vielseitigkeit, Sponta-
nietdat und Unabhingigkeit konnen nur dann realisierbare Ziele der Politik
werden, wenn die Organisation auf kleinerer Ebene an Bedeutung gewinnt.
Roger Garaudy rief in seinem Buch »Aufruf an die Lebenden« (1981) zu
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Recht dazu auf, sich gegen die Politik von oben zu wehren. Aufgabe ist die
wSozialisierung des Marktes, des Staates, der Kultur von unten.«

Bei einer Neubewertung des Verhdltnisses von »zentral-dezentral« sollte
man sich auch auf jene »insuldre« Strategien (Novy 1978, S. 242 ff, 259 ff)
der genossenschaftlichen Bedarfsdeckungswirtschaft zuriickbesinnen, die
bereits bei Fritz Naphtali zu lesen ist, obwohl Naphtali ansonsten »zentrali-
stisch« in Anlehnung an die Konzeption des »organisierten Kapitalismus«
von Hilferding argumentiert. In Ablehnung des »kostspieligen Luxus« der
Anarchie der kapitalistischen Wirtschaft, fiir den der Verbraucher zahlen
muf} (Naphtali 1977, S. 99), propagiert Naphtali die Vorteile konsumgenos-
senschaftlicher Eigenproduktion. Die Bedarfsdeckungswirtschaft ist dem
privaten Produktionsbetrieb, der auf dem freien Markt Absatz suchen
muf, iiberlegen. »Dieser Absatzkampf kostet Geld, er erhéht die Unkosten
gewaltig; eine stindige Verkaufsorganisation, oft phantastische Reklame-
ausgaben, Bearbeitung der Kunden durch Reisende, und dabei immer das
Risiko, auf seinen Produkten sitzenzubleiben, das Risiko zu langsamen
Eingangs des Geldes oder sogar der volligen Zahlungsunféhigkeit der Kun-
den. Geschmacks- oder Modeumschwung erfordert eine vollige Umstellung
des Betriebes; ist der Konkurrent schneller, dann sind die Kunden verloren.
All diese Unsicherheitsmomente miissen als Risiko auf die Unkosten aufge-
schlagen werden« (Naphtali 1977, S. 99). Die Bedarfsdeckungswirtschaft
als 6ffentlich installierte Produktion und Dienstleistung fiir politisch, d.h.
offentlich festgelegte Bereiche gesellschaftlichen und auch privaten Bedarfs
bleibt von diesen Risiken und den Folgen privater Produktion weitgehend
verschont. Lokale Eigenproduktion und genossenschaftliche Arbeit, die
sich auf einen vorher festgestellten Bedarf und auch Kaufkraft (!) einlassen
kann, findet einen Markt vor. Dezentrale Bedarfsdeckungswirtschaft z.B.
fiir kostengiinstige, umweltschonende und Beschiftigung sichernde alterna-
tive Energieversorgung, fir Abfallvermeidung, Gesundheitsvorsorge,
Trinkwassersicherung zahit sich volkswirtschaftlich auf jeden Fall aus. Sie
ist der privatkapitalistischen Organisation iiberlegen.

Zur Vermeidung betriebsegoistischer Strukturen und von Biirgermeister-
konkurrenz miissen jedoch in der Regionalplanung nicht nur die Beleg-
schaften der betroffenen Betriebe beteiligt sein, sondern auch Kosumenten
und Interessenvertreter, die von einzelnen Kommunen und Betrieben unab-
hingig sind. Dies ist in den traditionellen Konzeptionen der Arbeiterbewe-
gung zu den Wirtschafts- und Sozijalriten angelegt.

In Schweden wurde im letzten Jahrzehnt versucht, auf der Basis des soge-
nannten »Meidner-Plans« ein dhuliches Programm zu realisieren. Uber ei-
ne Kapitalabgabe von iiberdurchschnittlich ertragsstarken Unternehmen,
die angesichts einer wenig differenzierenden »solidarischen Lohnpolitik«
relativ wenig durch Lohnforderungen belastet waren, sollte ein kollektiver
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Fonds gebildet werden. Uber die investive Verwendung dieses Fonds sollten
dann Belegschaftsverteter der Unternehmen, betriebsunabhingige Vertre-
ter der Gewerkschaften und des Staates entscheiden. Auf Druck der kon-
servativen Offentlichkeit wurde dann von der sozialdemokratischen Zen-
tralregierung ein schlechter Kompromif3 gefunden, der die mogliche Kapi-
talbeteiligung an Unternehmen aus den Mitteln des Fonds beschrinkte und
die Regionalfonds damit weitgehend zu Kapitalsammelstellen fiir notleiden-
de Industriebereiche degenerierte. Der beabsichtigte durchschlagende Ein-
fluB} auf die jeweiligen Konzernpolitik bleibt damit Makulatur. Dennoch ist
dies im Kern ¢in richtiger Ansatz; geht es doch darum, Ertrige der Unter-
nehmen in kollektive Fonds einzuspeisen und iiber deren Einsatz nicht indi-
vidualistisch oder borsenfeudalistisch, sondern aufgrund 6ffentlicher Ent-
scheidungsprozesse in der Region zu befinden.

4. Psychostrukturelle Handlungsfiahigkeit als
Voraussetzung institutioneller Reformstrategien

Die logisch reduzierbaren Vorteile erhdhter Partizipation der Betroffenen
stolen allerdings auf Widerstdnde, die z.T. auch in der Psychostruktur lie-
gen. Wie z.B. Christopher Lasch (1980) darlegt, leben wir in einem kriegs-
dhnlichen Zustand: Der Uberfluf} an Bildern und Eindriicken, wachsende
Verbiirokratisierung, Konsumkult, Aushéhlung des Familienlebens und ge-
wandelte Sozialisationsmuster lassen eine »Geborgenheitsunsicherheit«
entstehen. Politik, die als Schauspiel verkommen ist, Erlebnisse von Ent-
wertung der Qualifikation und die gegenwirtigen akut erfahrbaren Bedro-
hungen durch eine atomare und chemisierte Verseuchung der Erde fiihren
zu Angst und Kontaktarmut, zur Verzweiflung, wenn nicht die Solidaritat
von Gleichgesinnten zur Geborgenheit beitragen kann. Die einsame Reise
ins Innere fithrt unter solchen Umstéinden nicht in narziBtische Selbstzufrie-
denheit, sondern ins Leere. Die hedonistische Massenkultur ist in dieser Si-
tuation ein Opiat; es betaubt die Menschen. Besonders Jugendliche, denen
man zumutet, ohne authentische Entwicklungsmoglichkeiten auszukom-
men und deren gesteigerte Leistungsanstrengungen in der Schule ohne
Chancen auf Gratifikation ins Leere laufen, werden verunsichert. Anstatt
der Schaffung und des Vorfindens gesellschaftlicher Freirdaume fiir Probe-
handeln gibt es lediglich ein Uberangebot fiir eine »innere Emigration«
durch Drogen etc. (Lohmar 1980). Die Erwachsenen haben vielfach keine
Zeit fir die Frage nach dem Lebenssinn. Fixiert auf den Typus des »Ha-
bens« (Fromm 1979) geht es nicht um SelbstbewuBtsein, sondern um Ein-
kommen und Konsum, um abstrakte Verpflichtung auf Leistung im stidndi-
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gen Kampf gegen Entlassung und Konkurrenz durch andere. Fiir sie ist das
Leben durch die wPhilosophie des Maximalismus« einbetoniert. Reichtum
entbehrt in diesen V orstellungen der immateriellen Komponente nach bes-
serer Gestaltung der Lebensbedingungen, nach allseitiger Entfaltung der
Lebensbediirfnisse und — bezogen auf die Natur — nach einer »franziska-
nischen« Haltung. Wenn das Bediirfnis nach Autonomie und die Entfal-
tung der Kreativitat voll zur Geltung kommen sollen, dann gilt es, sowohl
die inneren als auch dufieren Entfremdungsstrukturen und Blockierungen
zu durchbrechen. Ein radikaler Reformismus, der Emanzipationsstrategien
nicht auf die institutionellen Reformen begrenzt, muB} darauf gerichtet sein,
die Offentlichkeit zu mobilisieren und die Abschottung des biirokratischen
Kapitalismus in Staat und Unternehmen von der Basis her zu tiberwinden
(Poulantzas 1978, S. 182 f). Dies schlieft auch die Kontrolle der kommuna-
{en und regionalen V erwaltungen und Unternehmenspolitik vor Ort mit ein.
7unéchst wird es darauf ankommen, die Medien — insbesondere die ortli-
che Presse — mit dem sozialen und 6kologischen Handlungsbedarf zu kon-
frontieren. Offentliche Veranstaltungen jeder Art (von arbeitsmarktpoliti-
schen Konferenzen des ortlichen DGB bis zu Podiumsdiskussionen iiber
Notwendigkeiten und M&glichkeiten regionaler sanfter Energiepolitik) sind
geeignet, hier Signale zu setzen. Bildungsveranstaltungen, Schulungen der
Betriebsrite, Biirgerinitiativen, phantasievolle Demonstrationen in der Ein-
kaufspassage, Ausstellungen u.a.m. sind notwendig, um Informationen zu
verbreiten und Kompetenz zu erwerben. Wenn man sich vor Augen hilt, in
welcher Geschwindigkeit Biirgerinitiativen zur Verbreiterung der Kompe-
tenz in Riistungsfragen beigetragen haben, dann ist nicht einsichtig, wieso
die Biirger einer Stadt und/oder Region nicht ebenfalls kompetent werden
Konnen, um ihren Willen bspw. in den Fragen der Abfallwirtschaft, der
Umweltsanierung, der Etablierung humaner Altenbetreuung usw. begriin-
det offentlich vorzutragen und von den Verwaltungen eine entsprechende
Umsetzung erwarten bzw. entsprechenden Druck ausiiben. Die Transmis-
sionsarbeit der Parteien wird hierbei zwangslaufig unter Basisdruck gera-
ten. »Kommunensozialismus« bedarf der offentlichen Mobilisierung; viel-
leicht ist dies auch die Archillesferse. Ohne Riickschldge, Miflerfolge, Ver-
sandungen von Inititativen wird es in dieser Richtung sicherlich keinen
Fortschritt geben. Es ist erfahrungsgemaf schwierig, Probleme auf der
yTagesordnung« zu halten. Aber: es kann auch Spafl machen und das
SelbstbewuBtsein stirken.
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Heans-Ulrich Klose / Michael Miiller

Selbstbestimmt arbeiten — freier leben

Die Wiedergeburt der Genossenschaftsidee als
alternativ-6konomischer Ansatz

I.

Seit iiber 10 Jahren leben wir in der Bundesrepublik mit der Massenarbeits-
Josigkeit, in dieser Zeit wurden mehr als 35 Millionen Falle von Arbeitslo-
sigkeit registriert. Aktuell sind mehr als 3% Millionen Menschen, wenn
man die »Stille Reserve« mit einbezieht, arbeitslos. Die Tendenz ist auf ab-
sehbare Zeit steigend. Die okonomische Entwicklung ist instabil und mit
vetrichtlichen Risiken verbunden. Die gegenwirtige konjunkturelle Schub-
kraft der Weltwirtschaft geht in den USA bereits zuriick, in der Bundesre-
publik wird der Abschwung folgen. Erneut wachsender Protektionismus
und verschirfte internationale Konkurrenz sind absehbare Folgen. Ohne ei-
ne Neuorientierung in der Beschaftigungspolitik ist mit einem zusétzlichen
kriftigen Anstieg der Massenarbeitslosigkeit zu rechnen.

Aber nicht nur die Nachkriegsentwicklungen von wirtschaftlicher
Prosperitit und Ausbau des Wohlfahrtsstaats ist an Grenzen geraten, auch
kulturelle Umbriiche und Verdnderungstendenzen sind bei breiten Bevolke-
rungsschichten unverkennbar. In der Regierungszeit sind viele soziale und
kulturelle Entwicklungen an der SPD vorbeigelaufen, wurden nur unzurei-
chend aufgenommen oder es wurde versucht, diese Verdnderungen nur tak-
tisch zu vereinnahmen. Fiir die kulturellen Verdnderungen ist der Gegen-
satz zwischen Vergesellschaftung und Individualisierung im Wohlfahrts-
staat entscheidend:

Die Vergesellschaftung (z.B. die Systeme der sozialen Sicherung, die Bil-
dungsangebote, rechtliche Vernormung, die Entwicklung der Informa-
tionssysteme und Medien) schafft soziale GroBstrukturen, die aber von den
Menschen nicht selbstbestimmt und souveridn beherrscht werden, sondern
eine weitgehende Eigengesetzlichkeit nach privatwirtschaftlichen Kriterien
entwickeln. Andererseits wichst das Bediirfnis nach Entfaltung von Indivi-
dualitit. Die Moglichkeiten der Individualitdt werden aber durch die Ar-
beitsbedingungen, Lebensformen und geselischaftlichen Regulierungsme-
chanismen begrenzt, die iibergroBe Zahl der Menschen wird nach wie vor in
den meisten Lebensbereichen fremdbestimmt.
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Der Sozialstaat hat die Voraussetzungen zur gréfleren Individualisierung
erst geschaffen, weil die Mehrheit der Bevolkerung erst dadurch ausrei-
chende soziale Sicherheit und sozialstaatlichen Schutz erfahrt. Gleichzeitig
entwickeln sich die Individualititsbediirfnisse weiter. Dies schafft einen
wachsenden Widerspruch zwischen den Individualisierungsprozessen einer-
seit und den Vergesellschaftungsprozessen andererseits: Die politischen Rah-
menbedingungen hinken hinter der Bediirfnisentwicklung hinterher. Dies ist
heute quasi die wohlfahrtsstaatliche Variante des Konfliks zwischen den
vorhandenen skonomischen und sozialen Potentialen und der gesellschafts-
politischen Wirklichkeit.

Die Politik steht deshalb vor der doppelten Aufgabe, sowohl die Auswir-
kungen aus der Zuspitzung der 6konomischen Krise im Hinblick auf die Be-
schiftigung und Sozialsysteme durch eine weitreichende Reformpolitik zu
beseitigen, als auch die politischen Ziele auf die Entfaliung von Individuali-
t4t zuzuspitzen. Gewerkschaften und Sozialdemokratie haben bislang zu
wenig die 6konomischen und sozialstaatlichen Bedingungen entfalteter In-
dividualitit im Sinne von Fahigkeit, Engagement, Kreativitdt und Autono-
mie reflektiert.

Das meist stellvertretende Handeln fiir statt mit den Menschen 143t sich
in der Zukunft nicht mehr fortsetzen.

Neokonservative Politik will die Spannungen zwischen Individualitédtsbe-
diirfnissen und sozialer Wirklichkeit ausnutzen, um auf dem Hintergrund
der wirtschaftlichen Krise den Wohlfahrtsstaat abzubauen und die gesell-
schaftlichen Verhiltnisse grundlegend zu Lasten der abhingig Beschéftig-
ten zu verschieben. Dagegen mul3 der Reformblock den Wohlfahrtsstaat wei-
terentwickeln und gestalten: Demokratische Partizipation und Gestaltung
miissen die Entfaltung der Individualitdt in der Lebenswelt von Entfrem-
dung und Abhingigkeit befreien. Aktive Beteiligung und demokratische
Gestaltung miissen ins Zentrum geriickt werden: Die Politik der Reparatur
und Abfederung fehlgelaufener Entwicklungen, typiscn fiir die 60er und
70er Jahre, trigt nicht mehr.

il.

Auf dem Hintergrund dieser Entwicklungstendenzen hat es in der Sozialde-
mokratie in den letzten Jahren einen Schub gegeben, sich neuen und den-
noch in der Geschichte der Arbeiterbewegung alten Ansétzen von genossen-
schaftlichen Zusammenschliissen wieder zu 6ffnen. Die eigenverantwortli-
che Zusammenarbeit in solidarischen Organisationsformen ist ein Weg, um
zur Bewiltigung der sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Heraus-
forderungen beizutragen und zugleich veranderte kulturelle Anspriiche in
der Arbeits- und Lebensgestaltung zu beriicksichtigen.
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In vielen gesellschaftlichen Bereichen haben die offenkundigen Fehlent-

wickiungen und auch neue Problemstellungen dazu gefiihrt, die Idee der
Genossenschaft wieder zu einem Element sozialdemokratischer Reformpo-
litik zu machen:

—

Zentralisierung, Biirokratisierung, Vernormung und wachsende Okono-
misierung aller Lebensbereiche erdriicken Individualitit, Eigenverant-
wortung und soziale Gestaltung der Lebensbeziechungen in einer
kapitalistisch-vermachteten Gesellschaft. Die Strukturen und Interessen
im wirtschaftlichen Verwertungsprozef fithren zu Entfremdung und
einseitiger Funktionalisierung. Der individuelle Entfaltungsraum wird
eingeengt; fir Selbstentfaltung, soziales und gesellschaftliches Verant-
wortungsbewuBtsein sowie Kooperationsfahigkeit bleibt wenig Raum,
obwohl gerade diese Fihigkeiten fir die demokratische und soziale Re-
formfahigkeit einer hochentwickelten gesellschaftlichen Ordnung un-
verzichtbar sind. Besonders angesichts der weitreichenden technischen
Innovationen ist es fiir eine menschenwiirdige Gesellschaft unverzicht-
bar, diese nach sozialen und kultureilen Zielen zu gestalten. Dafiir kann
die Idee der Genossenschaften fiir die Organisation der Arbeitsprozesse
wichtige impulse geben, denn sie verbindet die Entfaltung von Indivi-
dualitat und Kreativitdt mit sozialer Kooperation und demokratischer
Gestaltung.

Vor allem jiingere Menschen verweigern sich der Anonymisierung und
Funktionalisierung vermachteter und biirokratischer Organisationsfor-
men. Sie sehen darin eine wesentliche Ursache jener Fehlentwicklungen,
die aus der Gleichsetzung des technisch-6konomischen Wachstums mit
gesellschaftlichem Fortschritt entstehen (6kologische Krise, Zerstorung
von Sozialstrukturen). Es kommt nicht von ungefihr, dafB vor allem vie-
le junge Menschen in der heutigen Phase einer gesellschaftlichen Neu-
ordnung mit der Reform der Genossenschaftsidee Zukunftshoffnungen
verbinden.

Die weitreichenden Verdnderungen der »Dritten industriellen Revolu-
tion« eréffnen in einer Reihe von Wirtschaftssektoren auch neue Chan-
cen fiir eine humane und soziale Gestaltung des Lebens. Bei einer sozia-
len und demokratischen Gestaltung konnen sie zur Neuordnung der Ar-
beit im Sinne von mehr betrieblicher Demokratie, ganzheitlicher Ar-
beitsgestaltung und beruflicher Qualifiiierung genutzt werden, was
gleichzeitig die Reformfahigkeit und die Stabilitit unserer Gesellschaft
starken wiirde. Wegen des vorherrschenden Prinzips der hochstmoghi-
chen wirtschaftlichen Verwertung nach privaten Interessen werden diese
Moglichkeiten kaum genutzt. Im Gegenteil: Die Einfuhrung neuer tech-
nischer Systeme geht heute zumeist Hand in Hand mit verstiarkter Ar-
beitszerteilung, mit dem Ausbau betrieblicher Hierarchisierung und mit
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einer weitreichenden Dequalifizierung menschlicher Arbeit.

— Die 10-jdhrige Massenarbeitslosigkeit in der Bundesrepublik belegt auch
praktisch das Ende des wirtschafts- und geselischaftspolitischen Wir-
kungszusammenhangs zwischen Wachstumsentwicklung und Beschifti-
gung. Angesichts der Modernisierungszwinge und Konkurrenzbedin-
gungen auf dem Weltmarkt sowie des Riickgangs des Arbeitsvolumens
im industriellen Bereich wird sich die Schere zwischen Wachstum/Pro-
duktivitat und Beschéiftigung/Verteilungsspielraum weiter 6ffnen. No-
tig sind neue Wege in der Beschiftigungspolitik und ein ékonomischer
und geseilschaftlicher Umbau. Auch hierfiir bietet die Genossenschafts-
idee prinzipiell wichtige Reformansitze.

Genossenschaften sind kein universales Mittel zur Beseitigung der kono-

mischen und beschiftigungspolitischen Probleme sowie zum Umbau unse-

rer Gesellschaft,

Sie kénnen aber wichtige arbeitsmarktpolitische Beitrdge erbringen und
sind zudem ein Lernfeld fiir wirtschaftliche und soziale Reformen, fiir
mehr Demokratie in Wirtschaft und Gesellschaft:

— Genossenschaften sind positive Beispiele fiir notwendige wirtschaftsde-
mokratische Reformen in Betrieben, in der Wirtschaft und in der ge-
samten Gesellschaft. Sie geben AnstéBe fiir Reformen, die weit iiber die
unmittelbare Okonomie hinausragen.

— Genossenschaften ermoéglichen das Erproben neuer Formen der Arbeits-
organisation und der Betriebsgestaltung. Sie schaffen eine grofiere Iden-
titédt zwischen den Arbeitenden und den Produkten der Arbeit.

— Genossenschaften tragen mit ihrer sozial-kulturellen Reformdimension
zum notwendigen sozialen und Okologischen Umbau der Volkswirt-
schaft bei.

— Genossenschaften erméglichen neue Formen der Organisation von Ar-
beit und Leben im Sinne eines ganzheitlichen Lebenszusammenhangs.

— Genossenschaften erbringen konkrete Beitrige im Kampf gegen Ar-
beitslosigkeit und Ausbildungsnot, fordern die Kreativitiat der Beschif-
tigten und tragen zur gréf3eren 6konomischen Stabilitit durch den Auf-
bau regionaler Wirtschaftskreisldufe bei.

— Genossenschaften konnen eine geeignete Unternehmensform fiir die
Fortfiihrung konkursgefdhrdeter Betriebe (Belegschaftsbetriebe) sein.

Die Idee der Selbstverwaltung ist kein Patentrezept zur Losung aller politi-

schen Probleme. Sie ist aber ein Beitrag zur reformpolitischen Neuorientie-

rung in der Bundesrepublik. Der bisherige Weg der groBen Wachstumsent-
faltung bei anschlieflender sozialer und dkologischer Abfederung ist kein

Weg mehr, der angesichts der weitreichenden Verdnderungen unseres éko-

nomischen Systems noch tragfihig ist. »Anders arbeiten und anders leben«

in einem solidarischen Grundverstéindnis ist eine Leitlinie fiir die politischen
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Kurskorrekturen, um mit der herausgebiideten 6konomischen Zerstorungs-
fogik gegen Mensch und Natur zu brechen.

I11.

Die Genossenschaftsidee hat in der Geschichte der Arbeiterbewegung einen

wichtigen Platz, wenn sie auch hdufig theoretisch umstritten war. Sie erleb-

te vor allem in den 20er und 30er Jahren ihre Bliite. Neben der vorrangig
wirtschaftlichen Funktion der gemeinschaftiichen Versorgung stand immer
auch der Wille zu einer grundlegenden sozialen, politischen und kulturellen

Reform der Arbeits- und Lebensverhéltnisse im Mittelpunkt.

Durch die Gleichschaltung der Genossenschaften in der Zeit des Natio-
nalsozialismus und aufgrund der politischen und wirtschaftlichen Situation
nach 1945 hat die Genossenschaftsbewegung in der Bundesrepubiik viel von
ihrem urspriinglichen sozial-kulturellen Anspruch verloren und sich vor-
rangig auf die Erstellung wirtschaftlicher Leistungen verengt. Sie ist damit
{iber lange Jahre zu einer vergessenen »dritten Sdule der Arbeiterbewe-
gung« geworden, auch wenn sie zu einem bedeutenden wirtschaftlichen
Sektor aufgestiegen ist. In den letzten Jahren sind auch bei den traditionel-
len Genossenschaften verstirkte Reformanstrengungen zu verzeichnen:
Ankniipfungen an frithere reformpolitische Ziele sind unverkennbar.

Noch mehr zeigen Beispiele aus anderen Lindern, daB der mit der Ge-
nossenschaftsidee verbundene Selbsthilfe- und Selbstverwaltungsansatz un-
vergessen ist und zur Bewiltigung wirtschaftlicher und gesellschaftlicher
Probleme beitragen kann.

Daraus ergibt sich:

— Niemand in der SPD sieht in der Genossenschaftsidee den alleinigen re-
formpolitischen Hebel. Vielmehr ist es selbstversténdlich, daf} eine re-
formpolitische Strategie eine Vielzahl von Elementen unterschiedlichster
Art und unterschiedlichster Reichweite haben mufl. Das bedeutet aber
umgekehrt, daf} es nicht nur einen strategischen Ansatz fir die Verwirk-
lichung einer demokratisch-sozialistischen Geseilschaft gibt.

— Alie reformpolitischen Bestrebungen zur Neubelebung der Selbstverwal-
tungsidee stellen in Rechnung, daB sich die genossenschaftliche Ent-
wicklung unter den Zwingen der Nachkriegszeit einseitig auf die be-
triebliche Rentabilitédt verkiirzt und damit ihre soziale und kulturelle Di-
mension verschiittet hat. Dabei allerdings haben viele Genossenschaften
noch weitaus stdrker ihre historische Identitit gewahrt, als das fiir ande-
re Unternehmensformen gilt. (z.B. Gemeinwirtschaft)

— Bei der Neubelebung des Genossenschaftsgedankens handeit es sich
nicht um eine modische Zeitstrémung, sondern um einen experimentel-
ien, strategischen Versuch, reformpolitische Auswege angesichts der Zu-
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spitzung dkonomischer und gesellschaftlicher Krisente_:ndenzen zu ent-
wickeln. Die kapitalistischen wirtschaftssysteme befinden sich heute
N . : Jenordnungen von Rechts im

weltweit in e B tiefgreifender M ;
eciahi ftspolitik. Die Antwort kann nicht

Zuge einer neoliberalen wirtscha d sich di Stré
sein, sozialistische Positionen aufzugeben und Sichi diesen tromungen

anzupassen, sondern jhnen €iné reformpolitische Altel."native entgegen-
zustellen, die allerdings veranderie Bediirfnisse und soziale Bedingungen

beriicksichti
—_ Zwei(;"lf(:lsllct):;1 Elgtft es Versuche, die Genoss cpschaftside.e auch fir eine kon-
servative Variante der Subsidiaritdt, die in Wahrhelt N der Dec].cman-
tel fiir einen Sozialabbau ists auszunu'tz_en._ .[_)wse. modlsc_:he Antistaat-
lichkeit wird zum Teil auch in der Submd:antatsp_hllosophle m_ancher a!-
ternativer Gruppm.aufgegriffe“' Zugegeb:an, eine Ref.orm im staatli-
chen Bereich ist unverzichtbar. Aber es ware falsch: die Neubelebun_g
des Genossenschaftsgedankens gegen die YVelterentwmklung des staatlf-
chen Handelns auszuspielen- Vielmehr kénnen sogar genossenschaftli-
che Prinzipien neue reformpolitische Impulse fir dl.e Yerbesserung
bringen. Umgekehrt ist insbesondere

staatlicher Gestaltun‘gsf;‘ihigkeit er el
die Entwicklung von »neuen« Genossenschaften nicit zuletzt davon ab-

héngig, inwieweit durch staatliches Handeln Starthilfen und Rahmenbe-
n konnen. Aus diesem Wechselverhaltnis

dingun €
v ong RengIrlnr e;:: Ssizr;ﬂ‘;;r:n Handelns und der Weiterent\a_/icklung der
Genossenschaftsidee muf €in sinnvolies Spannu.ngsverhiiltms- entwickelt
werden, da die bisherigen »sozialpartnerschafthchen« Regulierungsme-

- chanismen immer weniger trage- _ .

Die Grundlagenkrise der industriellen Arbeitswelt lenkt heute., wie vor hun-
dert Jahren, erneut das Interesse der Reformbt‘eweg}-lng auf die solidarische
Selbstbehauptung als Chance ZuT Gestaltung einer 6kologischen, humanen
und sozialen Zukunft. Im UnterSChied Zu damal.s kann aber (und muB,
Breite gewinnen soll) der Staat zum

wenn die Genossenschaftsidee an nEUcr / o
Partner einer solchen Reformbew€gung werden, wenn e.s gelingt, ihn immer
der demokratischen Mehrheit zu

stdrker zu einem Handlungsinstrument :
machen. Dies ist moglich als Ergebnis des langen Kampfes der Arbeiterbe-

wegung und der Verinderung des gesellschaftlichen Kréfteverhéltnisses.

Die Weiterentwicklung der Genossenschaftsidee ist keine exotische Posi-
h; im Vergleich zu anderen Lindern

tion, ist kein alternativer Randberéic

hat die Bundesrepublik in der Entwicklung neuer Genossenschaftsformen

einen Nachholbedarf. Dijes zeigen Entwicklungen 1in Frax}kreich, Italien,

England, Osterreich, aber auch aus den USA. Auch wenn in den einzelnen

Lindern unterschiedliche Schwerpunkie in der Weiterentwicklung beste-
haftsgedanke doch an Aktualitit ge-

hen, so hat insgesamt der Genossenschial>g . ‘o3
wonnen. In siideuropéischen Landern beispielsweise steher meist die Fra-
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gen der Arbeitsplatzerhaltung und, vor allem im landlichen Bereich, der
Arbeitsplatzneuschaffung sowie der Demokratisierung der Betriebsstruktu-
ren im Vordergrund. In nordeuropaischen Lindern geht es dagegen weit
stirker um die Organisation eines gemeinschaftlichen, sozial-sinnvollen Ar-
beitens in kleineren Einheiten sowie um die Herstellung tkologisch-
vertraglicher Produkte mit umweltschonenden Herstellungsverfahren.

Diese Aspekte gehoren Zusammen: Die Sicherung und Neuschaffung von
Arbeitsplédtzen, die Verdnderung der Arbeitsorganisation und die Demo-
kratisierung der Betriebsstrukturen sowie die Entwicklung einer gesell-
schaftlich niitzlichen und skologisch-vertraglichen Produktion.

IV.
In der Bundesrepublik sind in den letzten 10 Jahren eine Vielzahl von
Selbsthilfeprojekten entstanden, meist aber nur als voriibergehende Losung
und unter den unzureichenden Bedingungen des Arbeitsforderungsgeset-
zes. Zwischenzeitlich ist es offenkundig geworden, dab die meisten dieser
Initiativen und Beschiftigungsmafnahmen keine tatsachliche Hilfe erbrin-
gen konnen, weil sie sich in ihren Aktionen auf voriibergehende Hilfsmalf-
nahmen beschrinken. Drei verschiedene Typen von Injtiativen sind zu un-
terscheiden:
1. Lokale Beschaftigungsinitiativen und Projekte;
2. Belegschaftsbetriebe und
3. alternativ-dkonomische Betriebe.
Die lokalen Beschiftigungsinitiativen sind als Reaktion auf Ausbildungsnot
und Arbeitslosigkeit entstanden. Ziel dieser Initiativen ist es durchweg, als
Ergianzung zu den unzureichenden Angeboten auf dem Arbeitsmarkt zu-
mindestens zeitweilig Ausbildungs- und/oder Arbeitslosigkeit zu iiberwin-
den. Mit der Verfestigung der Massenarbeitslosigkeit ist aber klar gewor-
den, daB} diese arbeitsmarktpolitischen HilfsmaBnahmen auf Dauer keine
Losung sein konnen. Genossenschaften, die auf Dauer angelegt sind, kon-
nen hier eine Perspektive bieten.
7ahlreich zugenommen haben die Versuche, konkursgefihrdete Betriebe
in der Form von Belegschaftsunternehmen fortzufithren. Motiv des Han-
delns ist noch nicht die Arbeitslosigkeit, sondern der Versuch, die befiirch-
tete Arbeitslosigkeit durch eine solidarische Selbsthilfe zu vermeiden. Die
meisten Versuche dieser Art sind in der Bundesrepublik bisher gescheitert.
Bei allen Versuchen, Belegschaftsbetriebe zu griinden, zeigen sich dhnli-
che Probleme:
__ Es muf} schnell gehandelt werden;
__ es fehlt den Griindern — aufier dem Willen zur Fortfithrung des Betrie-
bes — zumeist konkretes know-how iiber die Fortfithrung des Betriebes:
ein Unternehmenskonzept;
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~— es fehlen — auBler dem fiir die Griindung einer Gesellschaft erforderli-
chen Kapital, das zumeist die Belegschaft bereitstelit — ausreichende Fi-
nanzmittel, um die Ubernahme der Liegenschaften und Anlagen sowie
die neue Produktion zu finanzieren;
— die Bereitschaft der Geschiftsbanken, Belegschaftsbetriebe ausreichend
zu finanzieren, ist gering;
— die Biirokratien von Kommunen und Lindern priifen in der Regel zu
langsam, um wirksam und schnell helfen zu kénnen;
~— héufig gibt es Widerstand von konkurrierenden Unternehmen am Orte
gegeniiber neuen Belegschaftsinitiativen.
In der Regel werden die Versuche zur F ortfithrung von existenzbedrohten
Betrieben genossenschaftlich begriindet: Vor allem die Idee der Selbstver-
waltung wird betont. Dennoch gibt es in der Bundesrepublik bislang keine
neuen Belegschaftsbetriebe in der Rechtsform der Genossenschaften.
Ahnliches gi't fiir die alternativ-6konomischen Betriebe, die zumeist als
GmboH, manchmal als Stiftungen und nur selten als Genossenschaft organi-
siert sind. Sie entstehen nicht (jedenfalls in der Vergangenheit nicht in erster
Linie) als Reaktion auf die Krise des Ausbildungs- und Arbeitsmarktes,
sondern sind vor allem Ausdruck eines verinderten kulturellen Verstind-
nisses von Arbeiten und Leben. Der Wille zur Selbsthilfe is: auch hier be-
stimmend. Die Mitglieder in solche Initiativen suchen nicht irgendeine Ar-
beit, sie sind in vielen Fillen auch gar nicht arbeitslos. Sie wollen eine sinn-
volle, solidarische und selbstbestimmte Form der Arbeit. Besonders hier
wird die Genossenschaftsidee begriffen und praktiziert als konkrete Re-
form.

V.

Auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene ist die Forderung von

Wohnungsbau-, Ausbildungs-, und Beschéftigungsinitiativen und genos-

senschaftlichen Wirtschaftsformen in der letzten Zeit verstirkt Zu einem

Thema geworden. Im einzelnen geht es insbesondere um folgende Mafnak-

men:
a) Einrichtung von regionalen und/oder lokalen Beratungs- und Férder-
einrichtungen zur Unterstiitzung selbstverwalteter Projekte und von
Wohnungs-, Beschiftigungs- und Ausbildungsinitiativen durch
— Beratung und technische Hilfe bei der Griindung und dem Aufbau
(betriebswirtschaftliche Organisationen, Marktchancen usw.);

— Hilfen fir die Nutzung nationaler und europdischer Finanzierungs-
moglichkeiten;

— Unterstiitzung bei einer moglichen Fortfithrung von Betrieben in Be-
legschaftsregie;
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b)

c)

d)

€)

f)

__ Hilfen bei der Entwicklung und Vermarktung neuer Produkte und
Dienstleistungen, zum Beispiel im Umweltschutz und bei sozialen
Diensten;

— Unterstiitzung der Ubertragung von Mietwohnungen der gemeinniit-
zigen Wohnungswirtschaft auf genossenschaftliche Trager.

Verbesserung des Zugangs zu pffentlich geforderten Beratungseinrich-

tungen fiir selbstverwaltete Projekte (einschlieBlich der Vernetzung) und

lckaler Ausbildungs- und Beschaftigungsinitiativen. Der Zugang zu
staatlichen Wirtschaftsforderungsprogrammen soll grundsatzlich auch
selbstverwalteten Projekten offenstehen.

Verbesserung der Finanzierungs- und Kapitalbasis fiir selbstverwaltete

Projekte und lokale Wohnungs-, Ausbildungs- und Beschaftigungsini-

tiativen durch

_ Unterstittzung der Okobank-Initiative;

— Aufbau von Kreditgarantiegemeinschaften fiir eine Risikokapitalab-
sicherung, bei der neben dem Faktor der Wirtschaftlichkeit auch
weitere BewertungsmafBstibe wie Beschiftigungswirkung, regionale
Entwicklungschancen, wirtschaftsdemokratische Betriebsverfas-
sung, umwelt- und sozialvertrigliche Produkte und Dienstleistungen
beriicksichtigt werden miissen;

— Verbesserter Zugang Zu staatlichen Forschungsprograminen und 6f-
fentlichen Auftrigen;

— Sonderfonds fur Selbstverwaltungsbetriebe (wie nach dem Beispiel
des Landes Hessen).

Erweiterung von Arbeitsmarktinstrumenten mit Hilfe des Bundes fiir lo-

kale Beschiftigungsinitiativen, selbstverwaltete Projekte und Beleg-

schaftsunternehmen durch Beihilfen als unverzinsliche und verzinsliche

Darlehen, als Zuschuf} und als Haftungsiibernahme fiir die Schaffung

bzw. Sicherung von Arbeitsplitzen, wenn das der Verbesserung der

Regional- und Wirtschaftsstruktur, dem Umweltschutz und der Verbes-

serung sozialer Dienstleistungen dient.

Novellierung des W0hnungsgemeinnﬁtzigkeitsrechts, insbesondere fiir:

_ Verkauf von gemeinniitzigen Wohnungen an genossenschaftliche
Wohnungsunternehmen;

— Lockerung der Baupflicht zugunsten der Bestandssicherung;

__ Offnung der Gemeinniitzigkeit fir soziale und kulturelle Aktivititen
von Genossenschaften;

~_ Einfithrung einer Experimentalkiausel

Unverzichtbar ist die Erweiterung des Genossenschaftsrechts insbeson-

dere in folgenden Punkten:

_ Vereinfachtes Formangebot fir Kleinstgenossenschaften;
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— Unterstittzung bei der Griindungspriifung, zum Beispiel durch
Forder- und Beratungsgesellschaften, Aufstellung von Mustersat-
zungen, Begriindungspflicht bei Abiehnung;

— Umstellung von Priifungsgebiihren auf umsatzabhingige Beitrige;

— Trennung zwischen Interessenvertretung und Verbandsprifung
(Verbandspluralitit).

In den SPD-regierten Bundesldndern haben sich in der letzten Zeit konkrete
Projekte und Programme zur Férderung neuer Initiativen entwickelt. Diese
Entwicklung muf} weiter ausgebaut werden.
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Bundesland Verhdlinis zur herkommlichen Férderungskriterien Vergabepraxis
Mittelstandsforderung
HESSEN Gleichberechtigte Foérderung von Richtlinien zur Férderung selbst- Bewilligungsausschuf}:
selbstverwalteten Betrieben in verwalteter Betriebe auf genos- Minister fiir Wirtschaft
herkémmlichen Programmen der senschaftlicher Basis Minister fiir Finanzen
Mittelstandsforderung Minister fiir Arbeit
3 Vertreter selbstverwalteter Betriebe
Entscheidung:
Minister fiir Wirtschaft
SAARLAND Offnung herkémmlicher Mittel- Keine Richtlinien. Geplant ist eine Beteiligungsgesellschaft

standsforderung

Einsetzung eines AK. Zusammen-
setzung: Zukunftswerkstatt, AK
Selbstverwal. Betriebe, Minister
fiir Wirtschaft, Soziales und Fi-
nanzen.

Modellversuch »Selbstverwaltete
Wirtschaft an der Saar« in der
Planung,

beim Land unter Mitwirkung von selbst-
verwalteten Betrieben und Beschifti-
gungsinitiativen.




Bundesiand

Beratungshilfen

Biirgschafisregelungen

Programm fiir Belegschafisbetriebe

schaft. Beratung iiber die Ein-
schaltung von:

— Saarkonsult

— Zukunftswerkstatt

-Kein spezielles Programm.

Landesbiirgschaften von Fall zu Fall.

HAMBURG Aufbau eines staatlich finanzierten | Biirgschaftsméglichkeiten wie bei Belegschaftsbetriebe sind in den Fonds
Beratungsbiiros. der Mittelstandsférderung mit aufgenommen.
BREMEN Keine eigene Beratungsgesell- Personliche Biirgschaft sowie Si- Kein spezielles Programm.
schaft, Einschaltung bestehender cherungsiibereignung Einzelfallhiife.
Einrichtungen fiir Beratung, auch Richtlinien vorhanden
RKW.
NRW Eigene Beratungsgesellschaft (ab Haftungsfreiheit. (FM) Kein spezielles Programm.
1.6.86) landesweit titig. 10 Plan- Gesamtvolumen: max. 25 Mio Landesbiirgschaften von Fall zu Fall.
stellen zentral in Bottrop. Einsatz Kontakt mit RKW und Technologiebera-
weiterer Krafte auf ABM-Basis ge- " tungsstelle des DGB in Oberhausen.
plant. .
Beratungsforderung des MWMT _
in Stahlstandorten (zeitlich be- _
grenzt) i
|
HESSEN Keine eigene Beratungsgesell- Kein Bankenobligo. _ Kein spzielles Programm.
schaft. Beratung iiber die Ein- Personliche Haftung der Kollek- _ Landesbiirgschaften von Fall zu Fall.
schaltung fremder Beratungsein- tivmitglieder und dingliche Sicher- !
richtungen wird vom Land bezu- heiten. _
schulit, _
(»Forderwerk e.V.«) A
T . ]
SAARLAND Keine eigene Beratungsgesell- Riickbiirgschaftsfonds _
_
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Edgar Einemann

Anmerkungen zur begrenzten
Reichweite lokaler Alternativen

Die Diskussion iiber alternative regionalpolitische Konzepte zur Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit wurde an einzelnen Orten zwar schon vor ldngerer
Zeit begonnen, iiber umfassende praktische Versuche ihrer Umsetzung laft
sich allerdings nur vereinzelt berichten. Dafiir kann man Griinde angeben,
die von erheblich grofierer Tiefe sind als z.B. vorschnelle Schuldzuweisun-
gen an Politiker zum Ausdruck bringen — es ist an der Zeit, neben der Be-
tonung der Notwendigkeit und Moglichkeit alternativer dezentraler Ansit-
ze auch iiber strukturelle Durchsetzungshindernisse nachzudenken und die
politischen Voraussetzungen alternativer Strategien zu thematisieren.

1. Eine Schwiche dezentraler Ansiitze liegt in der geringen Zahl der Experi-
mente und in ihrer Vereinzelung. Strategische Gesamtkonzepte wurden nur
an solchen Brennpunkten entwickelt, an denen die einsetzende »Abwirts-
spirale« die Handlungsmdéglichkeiten schon eingeschrédnkt hatte: in Dort-
mund und Bremen fehlte z.B. schon weitgehend die 6konomische Kraft fiir
neue Aktivitdten, wahrend in Baden-Wiirttemberg zwar ausreichend Geld,
aber kein akuter Handlungsbedarf vorhanden zu sein schien.

Wihrend die vorherrschende wirtschaftspolitische Orientierung (auch
von Sozialdemokraten) in der Regel auf die Bewiltigung der Krisentenden-
zen mit traditionellen Mitteln (Hoffnung auf Wachstum und Unterneh-
mensansiedlungen) setzte, wurden Alternativen im wesentlichen von den
Hauptbetroffenen, den Gewerkschaften, entwickelt. Die lokalen Gewerk-
schaftsstrukturen und ihr Zugriff auf know how sind allerdings ebenso un-
terschiedlich wie die politischen EinfluBméglichkeiten vor Ort — zentrale
Rahmenbedingungen dafiir, dafl nur an einzelnen Orten an der Realisie-
rung von beschiftigungspolitischen Alternativen gearbeitet wird.

2. Auch da, wo ein hoher Problemdruck, soziale Bewegungen, linke politi-
sche Mehrheiten und alternative Ideen zusammentreffen, wird nicht unbe-
dingt eine neue Praxis entwickelt. Teilweise ist die lokale Steuerungsmog-
lichkeit einfach zu gering: Offentliche Unternehmen sind kaum vorhanden,
die Haushaltslage ist durch ein geringes Volumen und hohe Defizite ge-
kennzeichnet, die lokale Entwicklung ist stark von einzelnen Unternehmen
abhéngig etc. Wo kaum Mittel fiir die »Wirtschaftsforderung« bereitste-
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hen, konnen diese auch nicht beschaftigungspolitisch genutzt werden; wo
kaum 6ffentliche Arbeiten vergeben werden, gibt es nur wenige Steuerungs-
méglichkeiten.

3. Ein alternativer politischer Wille in der Kommune ist nicht in der Lage,
die international und national geprigten gesellschaftlichen Realititen aufler
Kraft zu setzen; die 6konomische Gesamtentwicklung schlédgt auf die regio-
nale Wirtschaft, die Branchen und Betriebe vor Ort durch und bewegt sich
z.T. in Dimensionen, die durch lokale Politik nicht bewdltigt werden kén-
nen (z.B. im Falle von Stillegungen groferer Betriebe oder Betriebsteile).
Den Kommunen fehlen sowohl die finanziellen als auch die inhalilichen
Voraussetzungen dafiir, relativ kurzfristig tausende von Arbeitnehmern
sinnvoll zu beschiftigen und sie dafiir zu bezahlen oder gar durch konjunk-
turpolitische Mainahmen eine regionale Wende herbeizufiithren. Damit ist
zugleich klar, daB die anhaltende Abhéngigkeit der regionalen Entwicklung
von unternehmerischen Entscheidungen, die hiufig in fernen Konzernzen-
tralen getroffen werden, ein wesentlicher Hemmschuh fir eine alternative
Politik ist. Die Spitzen multinationaler Konzerne sind in der Lage, durch
Federstriche ganze Regionen auszutrocknen — diese Realitat fithrt haufig
zu einer begriindeten Vorsicht bei der Propagierung antikapitalistischer
Ansétze,

4. Die Abhingigkeit von iiberregionalen Trends und unternehmerischen
Entscheidungen gilt auch fir den Einsatz neuer Technologien und die
Durchfithrung von Rationalisierungsmainahmen in den Betrieben. In ei-
nem System der nationalen und internationalen Konkurrenz mit der theore-
tischen Méglichkeit und vorfindlichen Realitit der »Strafe des Untergangs«
fiir einzelne Betriebe, Branchen und ganzen Nationen (wenn man z.B. an
das Schicksal der englischen Industrie denkt) gibt es kaum Chancen fiir
kxommunale Abkopplungen im »florierenden« Bereich der Okonomie, der
auch im Falle von Arbeitslosenquoten von iiber 15 Prozent noch immer das
gesellschaftliche Leben prégt.

Dies gilt umsomehr, wenn die Region von GroBbetrieben mit hohen Ex-
portanteilen geprégt ist; eine Befragung der 1G Metall in der Kiistenregion
kam z.B. zu dem bei der Strategiebestimmung fiir ein Kiistenstrukturpro-
gramm nicht néher gewiirdigten Ergebnis, daf} ein Drittel der Betriebe einen
Exportanteil von iiber 50 Prozent hatte und dieser durchschnittlich bei 45
Prozent lag (GEWOS 1984, S. 8/9).

5. Forderungen nach einer sozial und 6kologisch sinnvollen Produktion set-
zen hiufig nationale Umstellungen voraus und sind auf der dezentralen
Ebene — wenn iiberhaupt — nur zu unbezahlbaren Preisen durchsetzbar.
Das gilt in besonderem MaBe fiir die Riistungsproduktion, bei der der Bund
Hauptauftraggeber ist und viele Kommunen in Form von Arbeitspldatzen
»profitieren«; von den betroffenen Betrieben und Arbeitnehmern kann ein
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Ausstieg aus der Herstellung von Kriegsgeridten nur erwartet werden, wenn
sich alternative Beschiftigungsmoéglichkeiten bieten — und die setzen 6f-
fentliche Auftrége in einem Rahmen voraus, der kommunale Méglichkei-
ten ohne Heranziehung des Riistungsetats iibersteigt. Sinnvolle und prinzi-
piell realisierbare dezentrale Alternativen z.B, im Energie- und Verkehrsbe-
reich kommen nicht an der Tatsache vorbei, daf3 der Bund mit riesigen
Summen die Kernenergie und den privaten KFZ-Verkehr subventioniert —
die nationalen politischen Verhiltnisse sind ein einschneidendes Hemmnis
fiir eine offensive Kommunalpolitik zur Sicherung und Schaffung von Ar-
beitsplitzen.

6. Das differenzierte System der Steuer- und Aufgabenverteilung zwischen
den unterschiedlichen staatlichen Ebenen konstituiert einen Zustand der
Abhingigkeit der unteren Einheiten, Nur zu hiufig wurden in einer Region
erwirtschaftete Mittel zu einem grofien Teil zentral »abkassiert«, um dann
teilweise in der einen oder anderen Form zuriickzufliefen. Dieser Riickfluf3-
Prozef} iiber die Vergabe von Ausgleichszahlungen, Projektmitteln oder
Kostenbeteiligungen ermdoglicht die externe Kontrolle dezentraler Politik
mit der Chance der 6konomischen Bestrafung: die Vergabe zentraler Mittel
wird mit politischen Auflagen verbunden oder weitgehend zuriickgenom-
men, um unliebsame Entwicklungen zu verhindern.

7. Auf der kommunalen Ebene realisierbare Beschiftigungsalternativen
werden héufig durch die Funktionsmechanismen von Unternehmen und
Verwaltungen sowie die Arbeits- und Denkweise von Managern und Biiro-
kraten blockiert. Betriebliche Auffangstationen wie Arbeitskriftepools
nach schwedischem Muster werden selten konzipiert, von der Bereitstellung
hoher Fordermittel abhéngig gemacht und dann aus betriebspolitischen
Griinden nicht realisiert: Gesicherte Renditen sind dem Management alle-
mal wichtiger als die Schaffung von Arbeitspldtzen; die Verbindung von
Ingenieur- und Betriebswirts-Denken produziert Effizienzkriterien, die ge-
geniiber menschlichen und gesellschaftlichen Werten weitgehend immun
sind. .

Fiir die Verantwortlichen in Politik und Verwaltung gilt, daf sie sich im
Tagesgeschift behaupten miissen, stellvertretend fiir andere mit begrenzten
Handlungsspielrdumen unter kurzfristigem Erfolgsdruck entscheiden und
in der Tat mit der Lenkung der Okonomie iiberfordert wiren. Die notwen-
dige Konsequenz aus der oft vorgetragenen These, die Regierungsrite
konnten nun einmal nicht die Unternehmen managen, wire der Aufbau
entsprechenden Steuerungs-know-hows in einer speziellen Abteilung (z.B.
als eigenstidndige Gesellschaft der offentlichen Hand) mit den erforderli-
chen Kompetenzen — eine bisher allerdings nur selten realisierte Alternative.
8. Lokale Politik kann gegen den »Bundestrend« kaum mehr als eine Lin-
derung der Probleme erreichen, modellhafte Aktivititen realisieren und die
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Voraussetzungen fiir eine politische Wende vorbereiten: durch die Entwick-
lung alternativer Konzepte »auf Vorrat« und die Aufklidrung und Mobili-
sierung der Wihler. Erforderlich ist ein strategischer Gesamtansatz, der alle
Handlungschancen der offentlichen Hand ausschopft und sie zur Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit und Sanierung der Umwelt gebiindelt einsetzt.
Nur so ist die Koordination unterschiedlicher Malinahmen méglich und —
bei begrenzten Mitteln — eine optimale Ausnutzung aller Moglichkeiten re-
alisierbar. Fir einen solchen Gesamtansatz stehen die Konzepte und ersten
Praxisschritte der inzwischen von der konservativen Zentralregierung zer-
schlagenen l.ondoner Stadtverwaltung, iiber die Mike Cooley in diesem
Band berichtet. In London wurde nicht nur versucht, iiber eine Vielzahl
von Eingriffen der 6ffentlichen Hand zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
beizutragen und neue Strukturen der Kommunikation z.B. zwischen Hoch-
schulen und Genossenschaften, Bauarbeitern und Mietern oder Produzen-
ten und Nutzer von Energie zu schaffen. Die regierende sozialistische Partei
und der Biirgermeister haben auch versucht, einen Wandel der politischen
Kultur zu férdern und ihre kreative und konfliktorientierte Politik 6ffent-
lichkeitswirksam darzustellen: ist es in der Bundesrepublik vorstellbar, dal}
vom Rathausdach einer Grofstadt in riesengroen Lettern die neueste Ar-
beitslosenzahl als »Mahnmal« verkiindet oder beim Besuch eines siidafrika-
nischen Reprisentanten ein 6ffentlich finanziertes Anti-Apartheid-Festival
gefeiert wird? Uber ein strategisches Gesamtkonzept und politische Kon-
fliktbereitschaft hinaus hat die Aufklirung und Mobilisierung der Biirger
cine zentrale Bedeutung. Der systematische Einsatz der Erwachsenenbil-
dung zur beruflichen und politischen Qualifizierung und die Férderung von
Biirger- und Beschaftigungsinitiativen sowie von Genossenschaften (und
deren Beratung und Vernetzung) ist eine weitere zentrale Rahmenbedin-
gung zur Konkretisierung und Absicherung einer Politik der lokalen Alter-
nativen (vgl. den Beitrag von Mike Cooley in diesem Band sowie u.a.
Einemann/Liibbing 1984, 1985).

9.Ein wirklicher Durchbruch fiir lokale Alternativen ist erst fiir den Zeit-
punkt einer grundlegenden Wende der Bundespolitik in Aussicht. Nationa-
le Beschiftigungsinitiativen z.B. in Form eines Programms »Arbeit und
Umwelt«, Schritte zur Riistungskonversion und einer Umwidmung des Ver-
teidigungsetats, eine Energiewende mit der Konsequenz der Forderung de-
zentraler Technologien und verdnderte Priorititen in der Verkehrspolitik
wiiren Ankniipfungspunkte fiir finanzierbare Aktivitdten vor Ort, die zu ei-
ner deutlichen Verbesserung der Arbeits- und Umweltsituation fithren.
Auch die dazu dringend notwendige Stirkung der Gemeindefinanzen sowie
einschneidende Arbeitszeitverkiirzungen wéren ein Schritt mit hdchster
Prioritiat nach einem — hoffentlich baldigen — Wechsel der Regierungs-
mehrheiten in Bonn,
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