Schwerpunktthema

FOr eine aktive Regionalpolitik zur

Bekampfung der Arbeitslosigkeit in Eremen
vorn Edgoar Elinemanr: / Edo LUDDIng

Vorbemerkung

Die ausfihrliche Darstellung der wirtschaftlichen Lage
Bremens hat verdeutlicht, daB die Kiistenregion zum
Opfer von langfristigen Entwicklungen zu werden
droht, ohne daB die negativen Weltmarkttendenzen
wirklich aus der Region selbst heraus beeinfluBt wer-
den kdnnen. Wirkungsvolle Schritte zur Krisenldsung
sind denn auch nur auf nationaler Ebene {Strukturhil-
fen, Beschéftigungsprogramme, Arbeitszeitverkiirzun-
gen) denkbar, meist miissen — wie oben angedeutet —
Branchenlosungen (z.B. Werften, Stahl) gefunden
werden,

Die Frage ist aber, ob es Alternativen zum regionalpo-
litischen Stillstand, zum Vertrauen auf die Selbsthei-
lungskrifte des Marktes und zum Warten aufl ,den
Bund’ gibt. Alternative Vorstellungen kniipfen an zwei
Uberlegungen an:

— zum einen miissen alle MaBnahmen der ,héheren
Ebenen’ letzilich in der Region und in den Betrieben
umgesetzt werden; so setzt ein sinnvolles Investi-
tionsprogramm sowohl die Erarbeitung von regio-
nalem Bedarl als auch Produktionsmdglichkeiten
(z.B. fiir die Fernwiarmeversorgung) voraus;

— zum anderen sind eigenstindige Aktivititen des
Regionalstaates, auch wenn sie unkonventionell
oder schwer durchsetzbar sind, schon dann sinnvoll,
wenn sie auch nur einen einzigen Arbeitsplatz neu
schaffen oder vor der Vernichtung retten.

Wir wenden uns kritisch gegen eine marktwirtschaftlich
orientierte Regionalpolitik, die nur auf die Rettung
durch ,,die Wirtschaft“ hofft, und machen Vorschlige
fir staatliche Eingriffe und die dazu notwendigen
Instrumente zur Arbeitsplatzsicherung in der Region.

Zuor Kritik einer marktorientierten regionalen Wirt-
schaftspolitik

Das wirtschaftspolitische Programm der Bremer Lan-
desregierung geht ordnungspolitisch von einem funk-
tionsfihigen Marktmechanismus aus. Logisch folgt aus

dieser Primisse der Schwerpunkt der MaBnahmen bei
der Schaffung von Infrastruktur im weiteren Sinne:
»Vorrang der Infrastruktur vor direkter Subventionie-
rung“. Kapitalistische Wirtschaftsstrukturen werden
nicht in Frage gestellt.

Regionale Strukturpolitik steht in erster Linie vor dem
Dilemma der Realisierung konkreter arbeitsmarktpoli-
tischer Ziele mit dem Mittel der Beeinflussung privater
—d.h. grundsatzlich autonomer — Investitionen. Private
Investitionen werden dort getitigt, wo eine maximale
Gewinnrealisierung zu erwarten ist: erst dann werden
Arbeitsplitze geschaffen. An diesen Punkt kniipft die
Konzeption bremischer regionaler Wirtschaftspolitik
an. Man will Bedingungen schaffen, damit im bremi-
schen Raum private Investitionen ein ,giinstigeres
Klima“ vorfinden. Dazu scheint es zuerst einmal not-
wendig, Gewerbeflichen und die nétige Infrastruktur
zu giinstigen Preisen zur Verfiigung zu stellen. Ein wei-
terer - Punkt, der die Rentabilitit einer Investition
direkt beriihrt, sind Investitionszuschiisse, Biirgschaf-
ten, Zinszuschiise u.4., die sowohl von der Bundesre-
gierung als auch von den Lindern und Gemeinden
gewihrt werden. Die derzeitige regionale Wirtschafts-
politik verteilt Steuvereinnahmmen zugunsten von
Unternehmen um. Das Steueraufkommen wird aber
zum iiberwiegenden Teil von abhéingig Beschiftigten
aufgebracht. AuBerdem fehlt eine Koordination der
Instrumente zur Steuerung von Investitionen. Ohne
grundlegende Verinderungen dirfte die Forderung des
DGB kaum einldsbar sein:

wotrukturpolitik darf nicht auf eine Unterordnung der
staatlichen Wirtschaftspolitik unter unternehmerische
Gewinninteressen hinauslaufen®.

Gegen eine ausschlieBlich indirekte Investitionsforde-
rung sprechen aber vor allem empirische Ergebnisse.
Im ,Biirpermeisterwettbewerb” um Industricansied-
lungen hat man sich folgende Zahlen vor Augen zu fiih-
ren: Im verarbeitenden Gewerbe der BRD hatesinden
siebziger Jahren einen Verlust von 14 % der Arbeits-
plitze gegeben. Im Zeitraum 1970-79 wurden insge-
samt ca. 174 000 Arbeitsplitze durch Neuerrichtungen
und Verlagerung von Industriebetrieben geschaffen,
davon fast 120 000 in den Jahren 1970-73; mit Beginn
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der Krise schrumpfte dieses Volumen seit 1974 auf jihr-
lich 10 000. Um diese Arbeitsplitze konkurrieren die
Gemeinden, wobei nach 1979 das jahrlich neu geschaf-
fene Arbeitsplatzvolumen im Verlauf der Krise noch
geringer geworden sein dirfte.

Ein Resultat der Politik von um Arbeitsplitzen konkur-
rierenden Lindern und Gemeinden ist, daB ,in der
gesamten norddeutschen Kiistenregion ein Reservoir
von erschlossenen und ausgewiesenen Gewerbeflichen
vorgehalten wird, das noch einmal den vorhandenen
Industriebesatz aufnehmen kénnte® (ca. 10 000 ha)—so
der DGB.

Fiir eine aktive regionale Wirtschaftspolitik

Angesichts der schweren Strukturkrise mit der Gefahr
der industriellen Verédung und der Verarmung der
norddeutschen Kiistenregion ist der koordinierte Ein-
satz aller Ressourcen zur Arbeitsplatzsicherung nétig,
die der Regionalstaat einsetzen kann. Eine Koordina-
tion muB z.B. bei staatlichen oder &ffentlich kontrol-
Lierten Unternchmen, Staatsauftrigen, Unterneh-
mensfirderungen, Ausbildungs- und Umschulungs-
maBnahmen sowie an Hochschul- und Universititsakti-
vititen ansetzen. Eine aktive Wirtschafts- und Indu-
striepolitik bis hin zum Aufbau eines , zweiten Arbeits-
marktes“, erfordert eine besondere Instanz - hier
diirfte die staatliche Verwaltung iiberfordert sein. Das
notwendige wirtschaftspolitische ,,.know how* und die
Offentlichen Unternehmen bzw. Unternehmensanteile
sollten in einer Bremer Eigengesellschaft zusammenge-
faBt werden. Nur so scheint die Forderung des giiltigen
Bremen-Plans der alleinregierenden SPD zumindest
ansatzweise realisierbar: ,Wegen des besonderen
Strukturrisikos der bremischen Industrie miissen fiir
unvermeidlich wegfallende Arbeitsplitze nene Ersatz-
arbeitsplétze fiir die bremischen Arbeitnehmer bereit-
gestellt werden.“ Wir teilen nicht die Auffassung der
Handelskammer Bremen, die auf eine quasi-automati-
sche Problemldsung hofft: , Die Handelskammer ver-
tritt uneingeschréinkt die Auffassung, daB die Steue-
rung der Strukturen und des strukturellen Wandels
grundsitzlich {iber den Markt erfolgen muf, der den
Wandel in den Bediirfnissen der Konsumenten am
besten widerspiegelt*.

Struktur und Aufgaben einer Bremer Eigengesellschaft

Wer die Notwendigkeit von wirtschaftspolitischen Ein-
griffen des Staates sicht und immer wieder auf fehlen-
den Sachverstand der Behérden verweist (,,wie soll ein
Regierungsdirektor ein Unternehmen fithren®), der
muB sich ein mit ausreichendem Sachverstand ausge-
stattetes Instrument beschaffen — eine regionale Eigen-
gesellschaft.

Die Gesellschaftist als Holding aller staatlichen Beteili-
gungsrechte und Eigengesellschaften (z.B. Stadtwerke
AG, StraBenbahn ' AG, Bremer Lagerhaus-Gesell-
schaft, der Werften und VFW/MBB) denkbar, in die
auch Subventionen, die z.Zt. bereits gezahlt werden,
zur Finanzierung eingehen. Werden Uberschiisse
erzielt, so flieBen sie in einen Fonds zur Aufgabensiche-
rung dieser Gesellschaft. Zu diesen Aufgaben gehért
u.U. die Finanzierung von Sanierungs- bzw. Umstel-
lungsmaBnahmen fiir krisenbetroffene Betriebe.

Die Eigengesellschaft hilt zum einen reaktive Beteili-
gungen (d.h. Subventionen und Biirgschaften werden
als Beteiligung bzw. beteiligungsihnliche Rechte ver-
geben); zum anderen werden aktive Beteiligungen
auch an bremischen Schldisselunternehmen gesichert
bzw. erworben, um regionale Interessen zu wahren.

Die Eigengesellschaft kann zu einem zentralen Instru-
ment der Struktur- und auch der Konjunkturpolitik
werden, wenn dffentliche Mittel auch fiir industrielle
Investitionen genutzt werden und Refinanzierungsef-
fekte erzielen. Die langfristige Investitionspolitik der
Eigengesellschaft als Kapitalgesellschaft wiirde
zugleich die notwendige Ausweitung des vorhandenen
Kreditrahmens erlauben (Schattenhaushalt) ~ schon
heute unterliegen die Kredite z.B. der Bremer Lager-
hausgesellschaft fiir Investitionen in den Hafen nicht
der Landeshaushaltsordnung, obwoh! die Mittel
zumindest zu groBen Teilen, in Form von Miete, von
der Sffentlichen Hand aufgebracht werden.

Insgesamt geht es darum, durch den Ausbau und die
Koordinierung des éffentlichen Unternehmenssektors
zu einer vor allem die regionalen Bediirfnisse befriedi-
genden und die Arbeitsplitze sichernden , kommuna-
len” Produktion zu kommen. Uber einen starken
offentlichen Unternehmenssektor scheint eine langfri-
stige Strukturpolitik méglich, die durch den gebiindel-
ten und gezielten Einsatz von Ressourcen und entspre-
chende Kooperationsangebote auch auf privatwirt-
schaftliches Investitionsverhalten initiierend und orien-
tierend einwirken kann. Dabei wird es notwendig sein,
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Schaubild 1:
Bremische Eigengesellschaft
1. Kapitalgeber a) brem. Banken mit Landesbeteiligungen
b) Stadtwerke AG, StraBenbahn AG, BLG u. 4.
¢) Subventionen des Landes und Bundes
Gesetz zur Zijelbestimmunig Regionalrat
1) Neuschaffung und Sicherung vorhan- bestehend aus
.t 1-- : )
dener Arbei sp. — a) Gewerkschaftsvertretern
2) Abbau von regionalen und strukturel-
. . . . b) Unternehmensvertretern
len Ungleichgewichten in der Wirt- )
c) staatlichen Vertretern
schaftsstruktur
3) Forderung eines qualitativen techn.
Wandels
4) Sicherung der natirlichen Lebens-
grundlagen der Menschen
H, Beteiligungsgeselischaft in Form einer Kapitalgesellschaft
Bereich: Bereich: Bereich: Bereich: Bereich:
neue Mirkte, Sanierung von ‘ An- und Verkauf Information Schliissel-
technologische Unternehmen und | v. Gewerbeflichen, und Beratung industrien
Innovation bei Strukturkrisen- ErschlieBung und von Klein-
brem. bewiltigung Beratung bei und
Gesellschaften Ansiedlung Mittelbetrieben

HI. Beteiligunpsfelder:  a) Beteiligung an innovativen Bereichén
b)  ErschlieBung neuer Produktions- bzw. Dienstleistungsstrukturen
c)  Werften mit Ur_nstnikturicrun’gsauﬂageri
d)  An-undVerkaufvan Gewerbeflichen
e) brem. Schliisselindustrien

eine wichtige Vermittlungsleistung o vollbringen. Die Folgende aligemeine Ziele lassen sich fiir die Eigenge-
schon erkannten , Zukunftsmirkte* miissen mit bisher sellschaft formulieren:

unbefriedigten kollektiven Bediirfnissen in Verbin-

dung gebracht und auf die spezifischen Produktions- — Die Neuschaffung von Arbeitsplitzen,
mdglichkeiten in der Region Bremen abgestimmt wer- — die Sicherung von Arbeitsplitzen und Einkommen,
den.
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— der Abbau von regionalen und strukturellen
Ungleichgewichten in der Wirtschaftsstruktur sowie

— die Forderung eines qualitativen technischen Wan-
dels auch im Interesse einer Humanisierung der
Arbeit und

—~ die Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlage der
Menschen.

Konstruktion der Eigengesellschaft

Gesellschafter sollten eventuell die ,,Gesellschaft fir
Wirtschaft und Arbeit mbH“ sowie Banken sein. Die
Finanzierung erfolgt iiber die Gesellschafter und das
Land Bremen.

Arbeitsbereiche der Eigengesellschaft
Um die allgemeinen Ziele zu erreichen, sind u.a. fol-
gende Bereiche zu bearbeiten:

— Ansiedlungsberatung insbesondere fiir kleinere und
mittlere Unternehmen (d.h. u.a. Beschleunigung
des Behérdendurchlaufs)

- Grundstiicksgeschifte
- Finanzierungs- und Unternehmensberatung sowie
die Ubernahme von Birgschaften fiir Kredite

— FErarbeitung von Strukturanalysen

~ Innovationsberatung und Innovationsentwicklung,
insbesondere bei Zukunfismirkten wie: Offshore-
Aktivitaten, Meerestechnologie, Luft- und Raum-
fahrt, Solartechnik, Informatik, Telekommunika-
tion, Umwelttechnologic, Mikrotechnologie,
Gesundheit und Erndhrung, Biotechnik, Verkehrs-
technik.

Ein wesentlicher Aspekt der Forderungspolitik sollte
jedoch die Beteiligung bei Unternehmen sein. Die
Umwandiung von Subventionen in Beteiligungen
konnte anch zur ErschlieBung neuer Produktionsmdg-
lichkeiten in den Zukunftstechnologien oder fir sozial
niitzliche Produkte filhren. Dabei sollte man auch
Initiativen von Belegschaften aufnehmen (Arbeitskreis
Alternative Fertigung bei VFW/MBB-Bremen; Bei-
spiel Hamburg: Innovations- und Technologicbera-
tungsstelle der IG Metall und Arbeitskreis Alternative
Produktion bei Blohm & Voss).

Zur Verhinderung von individuellem und gesellschaft-
lichem Elend sollien — anstelle von Massenentlassun-
gen — die Arbeitnehmer weiterhin in ihren Betrieben
beschaftigt bleiben. Im Rahmen von betrieblichen
Pools kénnte eine Weiterqualifikation und der Ausbau
einer ,sozial nitzlichen Produktion’ erfolgen. Damit
konnte zugleich ein Beitrag zur Umstellung von milité-
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rischer auf zivile Produktion geleistet werden, denn
Bremen ist in besonderem Mafe von den Riistungsauf-
trigen abhiingig (Fregattenbau, MRCA-Tornado, mili-
tarische Elektronik).

Die strukturpolitische Steuerung iiber eing Eigenge-
sellschaft hat den Vorteil, dafl einzelwirtschaftliche
Daten vorliegen, die mit strukturpolitischem ,.know-
how* und staatlichen Ressourcen verbunden werden
kénnen.

Hier lassen sich Kombinationen éffentlicher Nachfra-
geimpulse und unternehmensspezifischer Umstellun-
gen denken, dic eventuell in Verbindung mit der Um-
und Weiterqualifikation der Beschiftigten neue
Arbeitsplatzperspektiven erdffnen.

Weitere Aktivititen

In Verbindung mit dem Aufbau von regionalen Pro-
duktionsstrukturen in ,, Zukunftsbereichen“ sind zwei
Entwicklungsrichtungen denkbar, die sich zam Nutzen
der in der Region beschiftigten und von bisher benach-
teiligten Menschen auswirken konnten: zum einen
kénnte das entstandene ,know-how*, evtl, sogar die
entwickelten Produkte, weiterverkauft werden. Zum
anderen konnte mit einer solchen Weiterverduferung
ein Beitrag zur Verbesserung der Situation in der soge-
nannten Dritten Welt geleistet werden: dic Erschlie-
Bung des Meeres zur Nahrungsmittelversorgung wiirde
hier ebenso ihre Bedeutung bekommen wie die Ent-
wicklung von energiesparenden see- und landseitigen
Transportsystemen und dic ErschlieBung von Energie-
quellen und Energieversorgungssystemen, die weder
61- noch urangebunden sind.

Weitere Ankniipfungspunkte konnten sich z.B. aus
einer Verbindung des ,know-how* der Bremer Nah-
rungs- und GenuBmittelindustrie mit universitéren For-
schungen im Bereich von Biologie und Technologie
ergeben, die moglicherweise wirksame und preisgiin-
stige Modelle der Nahrungsmittelproduktion fir die
,Dritte Welt® verfligbar machen koénnten, da bereits
gute Kontakte Bremens zu einzelnen , Entwicklungs-
landern“ bestehen. Die Ausbildung von Experten aus
der sogenannten Dritten Welt und die schon vorhande-
nen Uberlegungen in bezug auf ,,angepaBte Technolo-
gien® konnten durchaus fiir die Produktion relevant
werden.

Zu den weiteren Aktivititen der Eigengesellschaft
miiBte dariiber hinaus gehodren:

— der Kauf und Verkauf von Gewerbefiichen sowie
die Koordination von Genehmigungsverfahren in
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diesem Zusammenhang mit der Perspektive, ein
einheitlich handeinder und effizienter Ansprech-
partner fiir ansiedlungswillige Unternehmen zu
sein;

- der Aufbau von Consulting-Unternechmen, die sich,
wie die Bremer Lagerhausgesellschaft, um den Ver-
kauf von , know-how* bemiihen;

— die Bereitstellung von Gewerbehiusern in Wohn-
néhe fir nicht stérendes Kleingewerbe, das hoch-
wertige langlebige Konsumgiiterproduktion
betreibt;

- Bereitstellung von Biroflichen in Stadt-Nebenzen-
tren, damit die weitere Umwandlung von Wohn-
raum in Biiroflichen in der Innenstadt und deren
Nebenbereichen verhindert und wieder riickgéingig
gemacht wird,

— Innovationsberatung von Klein- und Mittelbetrie-
ben.

Eine Verzahnung von heute moglicher fortschrittlicher
Sozialpolitik und der Entwicklung zukiinftiger ,freier®
gebrauchswertorientierter Arbeit in Stadtteilwerkstit-
ten kann ebenfalls zum Aufgabenfeld einer Eigenge-
sellschaft werden. Der Aufkauf von vorhandenen
Betriebsstitten kann zur Beschiftigung arbeitsloser
Jugendlicher unter Anleitung von ilteren Arbeitneh-
mern (mit reduzierter Arbeitszeit oder nach dem Aus-
scheiden aus dem Betrieb) dienen. In solchen Werk-
stitten kénnen Reparaturen von Gebrauchsgegenstin-
den durchgefiihrt werden oder »~Kooperativen“ entste-
hen. Die Kosten dafiir diirften langfristig-gesellschafts-
bezogen niedriger liegen als die ,soziale Betreuung
arbeitsloser Menschen. Solche Werkstitten als zukiinf-
tige ,0ffentliche Werkstitten“ konnten den Biirgern
eines Stadtteils in ihrer — durch Arbeitszeitverkiirzun-
gen weiter zunehmenden — ,,Freizeit“ die Moglichkeit
Zu ,,sinnvoller und produktiver Betitigung* vermitteln,
bei der sie Giiter des tiglichen Bedarfs selber reparie-
ren oder herstellen konnten.

Dieser Ansatz wird z.Zt. bereits in Bremen vom Sozial-
senator praktiziert. Es werden Betriebe aufgekauft, in
denen Jugendliche ausgebildet werden und evtl.
zukitinftig Produkte herstellen.

In Hamburg hat man ein Programm des sogenannten
zweiten Arbeitsmarktes aufgelegt, in dem ca. 4 000
Arbeitslose mit Hilfe des Arbeitsférderungsgesetzes in
Bereichen des Umweltschutzes, der sozialen Dienste
und bei der Instandsetzung von Gebéduden arbeiten sol-
len.

Nimmt man diese MaBnahmen und verbindet sie mit
den Aktivititen 6ffentlicher Unternehmen, so kommt

man iber beispielsweise den Ausbau der Fernwirme
und Wirmekraftkoppelung zu sozial niitzlicher Pro-
duktion, indem man die Umwelt entlastet, Energie
spart und sinnvolle Arbeitsplitze schafft,

Eine Skizze: regionale Energietechnologie

Ein Ansatz kénnte die Griindung eines Bremer Zen-
trums fiir sanfte Energietechnologien sein. Im Mittel-
punkt der Aktivitéiten des Zentrums sollte die (Weiter-)
Entwicklung und Produktion von sanften Encrgietech-
nologien stehen; das bedeutet insbesondere die Her-
stellung von Anlagen zur Nutzung der Sonnenenergie
und der Windenergie sowie den Bau von Heizkraftwer-
ken zur dezentralen Strom- und Wirmeversorgung.
Fiir den Aufbau einer solchen Produktion gibt es reich-
haltiges regionales ,,know-how*, das auszunutzen und
weiter zu férdern wire. Im Bereich der Solartechnolo-
gie hat Erno aus der Weltraumfahrt ebenso Erfahrun-
gen wie im Bereich der Windenergieanlagen, wo Erno
und die AG-Weser bereits den Windrotor ,Aeolus’ pro-
duziert haben. Die Werften sind in der Lage, Heizkraft-
werke zu bauen (siehe Blohm & Voss in Hamburg),
und das Bremer Landesamt fiir Entwicklungszusam-
menarbeit fordert bereits Projekte zur Nutzung der
Biomasse in der ,,Dritten Welt“. Die Bremer Anteile
an den Unternehmen VFW/MBB und Bremer Vulkan
konnten von einer Bremer Eigengesellschaft zum Auf-
bau des Zentrums fiir sanfte Energietechnologien
genutzt werden. Dieses Zentrum miiite sich verstirkt
in die Férderungsprogramme des Bundes (Bundesmi-
nisterium fiir Forschung und Technologic) einbringen,
kénnte staatliche Unternehmenssubventionen produk-
tiv zum Aufbau einer alternativen Fertigung nutzen
und dariiber hinaus eventuell Mittel der Bundesanstalt
fir Arbeit einsetzen, die sonst zur Finanzierung von
arbeitslosen Metallarbeitern auszugeben wiren. Dar-
tiber hinaus wire zu priifen, ob auf Forschungsaktiviti-
tenund ,.know-how* aus der Universitit und den Fach-
hochschulen zuriickgegriffen werden kann.

Die Aktivititen eines solchen Zentrums kénnten den
drohenden Arbeitsplatzverlusten insbesondere im
Luftfahrzeng- und Schiffbau entgegenwirken und sich
auf Aktivitidten der Belegschaften stiitzen, die bereits
Arbeitskreise fiir eine Aiternative Fertigung gegriindet
haben. Das Bremer Zentrum fiir sanfte Energietechno-
logien wiire z.B. als kooperative Einrichtung zwischen
VFW/MBB, AG Weser, Bremer Vulkan und der staat-
lichen Eigengesellschaft denkbar.
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Zur Absicherung der Produktion wiirde eine staatliche
Politik des Energiesparens beitragen, die die 6ffentli-
che Hand (zumindest zunéchst) zu einem Hauptabneh-
mer der neuen Technologien macht: der Ausbau des
Fernwiirmenetzes und die Ausriistung aller &ffentli-
chen Gebiude im Lande Bremen mit Solarenergieanla-
gen und/oder erdgasgetricbenen Warmepumpen kén-
nen z.B. Bestandteil einer staatlichen Investitionspoli-
tik sein, die gesellschaftliche Niitzlichkeit, das Einspa-
ren finanzieller Mittel und knapper Ressourcen und
zugleich Beschiftigungswirkungen erzielt.

Die vorgetragenen Uberlegungen skizzieren eine Idee
und haben Modellcharakter — denkbar wire zusétzlich
z.B. ein ,Bremer Zentrum fir Meerestechnologie®,
das Werftaktivititen und Entwicklungen bei VFW/
MBB (z.B. ferngesteuerte Unterwassergerate, Robo-
ter) verkniipft und die Erfahrungen der Meeres- und
Polarforschung einbezieht.

Das Beispiel London ~ Verkniipfung von regionaler
Wirtschaftspolitik und alternativer Produktion
/

GroB-London mit ca. 11 Mio. Einwohnern hat derzeit
eine durchschnittliche Arbeitslosenquote von 12 %
(ca. 400 000 Menschen) ~ in einzelnen Arbeiterbezir-
ken sind aber bis zu 30 % der Arbeitnehmer arbeitslos.
Die von den Sozialisten (Labour Party) getragene
Bezirksregierung hat dem ausschlieBlichen Vertrauen
in die Marktwirtschaft durch die konservative Regie-
rung Thatcher (die zur Arbeitslosigkeit von iiber 3 Mio.
Engliindern gefiihrt hat) ein umfangreiches Programm
zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit entgegengestellt.
Der Greater London Enterprise Board (eine eigenstiin-
dige, dffentlich kontrollierte Gesellschaft zur Entwick-
Iung der Wirtschaft) wird mit 70 Mitarbeitern und einem
Jahresetat von ca. 150 Mio. DM ausgestattet und soll
Lungenutzte Ressourcen mit dem speziellen Ziel mobi-
lisieren, neue Produkte und Dienstleistungen heraus-

Schaubild 2:

Bremer Zentrum fiiz ,,sanfte® Energietechnologien

BMFT
fordert innovative Energieprojekte

L

A 4 _ h J

Bundesanstalt fiir Arbeit
férdert Um- und Weiterqualifikation von
A.N., die nochin Unternehmen arbeiten

Bremer Zentrum fiir ,,sanfte* Tnergietechnologie

men, {ibernimmt Beratungsaufgaben

entwickelt und produziert i Kooperation mit Unterneh-

Bremische Eigenschafien
entwickelt uw. a. Konzeptionen zur
Umstellung von Krisengebieten

.‘__,__.

Nachfrager:

Offentliche Hand (u. a. Umschichtung der
Riistungsaufgaben), Unternehmen, Industrie-
nationen und 3. Welt, zum Beispiel Solaranla-
gen, Windenergieanlagen, Recylinganlagen

Unternechmen wie VEW/Werften
stellen  know-how* und Produktions-
stitten zur Verfigung

Hochschulen
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zufinden, die den Bediirfnissen der arbeitenden Men-
schen entsprechen und die Kontrolle der Menschen
iiber ihr Arbeitsleben erhdhen®. Der GLEB stellt unter
bestimmten Bedingungen Investitionen, materielle
Ressourcen, Beratungsdienste und ,,know-how* zur
Verfiigung, wobei benachteiligte Regionen, die
Beschiftigung von Frauen und ethnischen Minderhei-
ten, der sinnvolle Einsatz neuer Technologien und
Belegschaftskooperationen besonders unterstiitzt wer-
den. Fiir bedrohte oder neu gegriindete Unternechmen
sollen Investitionsaspekte unter EinschluB von Grund-
stiicken, Bauten, Geldern sowie technologische und
dkonomische Beratung z.B. auf den Gebieten Marke-
ting, Export, Einkauf, Forschung und Entwicklung
sowie Finanzen und Produktion zur Verfigung gestellt
werden. Investitionsmittel kénnen in Form von Darle-
hen, Unterstlitzungszahlungen, Blirgschaften und auch
in Form von Unternchmensbeteiligungen vergeben
werden. Die Ubernahme von Konkursbetrieben ist
ebenfalls vorgesehen.

Zwei besonders wichtige Forderungskriterien sind

— ,das Ausmaf}, in dem das Projekt neue Formen des
sozialen Eigentums enthélt, dic dazu entwickelt
werden, den arbeitenden Menschen mehr Kontrolle
iber ihre Produktion und den Wirtschaftskreislauf
zu geben (z.B. durch kommunale Unternehmen und
Arbeijterkooperativen)” und

— ein gemeinsam mit der Belegschaft entwickelter
Unternehmensplan. ,,Der Plan enthélt den strategi-
schen Rahmen fiir die Zukunft des Unternchmens.
Zusitzlich zu der tiblichen Geschiftsplanung muf
der Plan enthalten: Verpflichtungen in bezug auf die
Arbeitsplitze” sowie Angaben zur ,,Produkt- und
Marktstrategie, zu Zukunftsinvestitionen und zum
technologischen Wandel, zur Standortwahl und zur
Preispolitik, zum Beschiftigungsniveau und den
Beschiftigungsbedingungen, zum Qualifikations-
profil und der Ausbildungspolitik sowie zur Politik
der Chancengleichheit®,

Ein Antrag auf Unterstitzung (fiir deren Formulierung
auch Hilfen zur Verfiigung gestellt werden) sollte ent-
halten: ,,Eine Beschreibung des Produkts, der Produk-
tionsmethode, wie und wo es verkauft werden soll, der
Marktsituation, der Konkurrenzbedingungen, der
Organisationsstruktur sowie dic Geschaftsberichte der
letzten drei Jahre und eine Finanzerklirung, die die
Gewinn- und Verlustrechnung, die Bilanz und den cash
flow umfafit®

Die auf schmaler Basis erprobte Kooperation von
betrieblichen Arbeitskreisen zur alternativen Produk-
tion (bei Lucas Aerospace) und den Hochschulen, ver-
mittelt iber das Londoner Institut fiir Alternative Pro-
duktion (CAITS), soll nun auf eine gesellschaftliche
Grundlage gestellt werden. Sogenannte Technologie-
Netzwerke sollen Betrieben und Beschiftigten die Nut-
zung des ,.know-how* der Hochschulen und Universi-
titen ermoglichen, wobei dezentrale Koordinations-
stellen eingerichtet werden. Der kontrollierte Einsatz
neuer Technologien soll 2n die vorhandenen Qualifika-
tionen der Beschéftigten ankniipfen und sie weiterent-
wickeln, anstatt sie zu zerstéren (z.B. durch alternative
Werkzeugmaschinen), und nicht zu Arbeitsplatzverlu-
sten fithren; die neven Technologien sollen sich auf den
sozialen Bedarf der Bevolkerung bezichen und zur
Herstellung sozial niitzlicher Produkte (alternative
Produktion) beitragen.

In London werden in fiinf Regionen ,Technologic-
Netzwerke’ um die Technischen Hochschulen aufge-
baut. In separaten Gebiuden (damit jedermann ange-
sprochen werden kann und kommt) sollen Vermitt-
lungsinstitutionen entstehen, die Bedtrfnisse und
Interessen aus der Bevilkerung aufereifen und in einen
gemeinsamen BearbeitungsprozeS mit Wissenschaft-
lern bringen — als Vorbild werden die hollindischen
Wissenschaftsliden erwahnt. Diese Kooperationsstel-
len sollen im einzelnen enthalten:
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— eine Abteilung zur Unterstiitzung von Unterneh-
men, die z.B. fiir Kooperativen Beratungskapazitit
auf den Gebieten Technik, Produktion, Planung
und Marketing bereitstelit

— eine kleine Kooperations-Abteilung, die Menschen
aus der Region bei der Nutzung von Hochschal-und
Universititskapazititen fiir ihren Forschungs- und
Entwicklungsbedarf unterstiitzt

— eine ,Produkt-Bank® nach dem Vorbild einer iri-
schen ,Innovations-Bank“, die Produktionsvor-
schlige aus dem Hochschulbereich, von Ingenieu-
ren und Arbeitern aus Betrieben und Kommunen
und von auBerhalb sammelt und so patentiert, dafl
gie von den arbeitenden Menschen genutzt werden
kénnen

— eine Werkstatt (,,Maschinen-Bank“) mit gebrauch-
ten Maschinen, die fiir Ausbildungsprogramme und
von Kooperativen und anderen Gruppen genutzt
werden konnen.

Die ,Technologie-Netzwerke’ sollen Wissenschaftler-
und Beschiftigtengruppen, aber auch Reprisentanten
der Kommune und andere Freiwilligen-Gruppen ein-
beziehen, dic ein Interesse an der Entwicklung einer
sozial niitzlichen Technologie haben.

Ausgehend von der Erkenntnis, daf8 nur die Initiative
und Unterstiitzung der Bevolkerung und die Mobilisie-
rung ihrer Fihigkeiten und Ideen zum Erfolg fihren
kann, ist ein ,,Projekt fiir dffentliche Planung" (Popular
Planning Project) eingerichtet worden. Das Projekt
will die Bildungsabteilungen der Gewerkschaften, die
Arbeiterbildungs-Vereinigung und die Institutionen
der Erwachsenenbildung einbeziehen und erreichen,
daB lokale Gruppen den lokalen Beschiftigungsbedarf
ermitteln: ,Das Ziel ist, den Menschen in dieser Region
mehr Einfluf auf ihr eigenes Leben zu geben”. Betrieb-
liche und lokale Initiativen zor Forderung der Beschif-
tigung sollen unterstiitzt werden - durch materielle
Ressourcen, aber vor allem durch Berater und Tutoren
mit Erfahrungen in der Erwachsenenbildung. ,Jede
Gruppe kann etwas zur Schaffung von Arbeitsplatzen
und Dienstleistungen beitragen, die die Menschen in
der Region brauchen — das reicht von Gruppen von
Jugendlichen bis zu Pensioniren, von Gewerkschaftern
bis zu Kirchen, von Schiilern und Studenten bis hin zu
Gruppen aus der Erwachsenenbildung. Unser Job ist,
Maéglichkeiten zum Studium und fiir die Forschung
bereitzustellen, um Zukunftsvorstellungen mit dem
dringenden Bedarf zu verkniipfen und in praktische
Pline umzusetzen, sowie ein Bildungsprogramm aufzu-
legen, das den Menschen diese Probleme, die vorhan-
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denen Losungsvorschldge und die Schritte zur
Umwandlung von Vorschligen in die Realitit bewult
macht® -

Zu den Aktivitaten der Erwachsenenbildungseinrich-
tungen zur Aufklirung, Mobilisierung und Unterstiit-
zung von Initiativen gehort z.B.

- die Bereitstellung von Kursen und Tagesveranstal-
tungen zur Vermittlung von Fahigkeiten zur
Rekampfung von Entlassungen, Aufstellung von
Belegschaftsplinen, Griindung und Fortfihrung
ciner Kooperative, Analyse der wirklichen finan-
ziellen Lage der Arbeitgeber etc.

- die Unterstiitzung einer Gruppe von Frauen, die
nach der SchlieBung einer Jeans-Fabrik eine Koope-
rative gegriindet hat und nun Kinderbekleidung fiir
den lokalen Bedarf produziert und verkauft

— die Hilfe bei der Ausarbeitung von Plinen, wirt-
schaftlichen und sozialen Argumenten und der
Suche nach finanziellen Mitteln

- die Bereitstellung von Kursen fiir das Selbst-Mana-
gement von Kooperativen (Buchhaltung, Marketing
und Produktion).

AuBerdem kénnten Selbstlerngruppen Projekte z.B.
zu de¢n Folgen neuer Technologien und den Méglich-
keiten der Menschen in der Kommune bearbeiten.

In einzelnen Stadtteilen werden Veranstaltungsreihen
zuinteressanten Themen (welche Chancen bieten neue
Technologien?, Madglichkeiten und Probleme von
Belegschaftsplinen usw.) angeboten und die Biirger
nach ihren Interessen an Zusammenkinften und Kur-
sen sowie ihren Fahigkeiten befragt und dann gezielt
cingeladen.

London beginnt mit einer historisch wohl nur mit dem
,Roten Wien“ der Vorkriegszeit vergleichbaren konse-
quenten Regional- und Kommunalpolitik, die aile ver-
fiigbaren Ressourcen zur Bekdmpfung der Arbeitslo-
sigkeit einsetzt. Dazu gehoren groBe Geldsummen,
aber vor allem die Mobilisierung der Fahigkeiten und
des guten Willens der Bevblkerung in den Betrieben,
Stadtteilen, Dienstleistungsbereichen und in Ausbil-
dung und Wissenschaft. Kooperationsstellen zwischen
Hochschulen, Betrieben und kommunalen Gruppen,
ein Institut fiir alternative Produktion, Technologie-
Netzwerke und der Binsatz der Erwachsenenbildung
zur Verbindung einer alternativen regionalen Struktur-
politik mit einer alternativen Produktion kdnnen
durchaus eine Vorbildfunktion fiir die Bundesrepublik
haben.
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