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Vorwort

Ein Schwerpunkt des diesjahrigen Bundeskongresses der Jungso-
zialisten vom 26.-28. Juni 1981 in Lahnstein war die Diskussion
des in dieser Sondernummer der ““Sozialistischen Tribiine”
abgedruckten wirtschafts- und sozialpolitischen Grundsatzpro-
gramms.

Es ist das Ergebnis zweijahriger Arbeit des vom Bundesvorstand
eingesetzten Arbeitskreises Wirtschaftspolitik. Zum Bundeskon-
greB 1980 in Hannover wurde ein erster Entwurf vorgelegt, der
ebenfalls als Sondernummer der “Tribiine” erschienen ist. Im
vergangenen Jahr hat der Arbeitskreis das Programm einerseits
durch Straffungen, andererseits durch notwendige Ergédnzungen,
sowie durch eine verstindlichere Sprache iiberarbeitet. Der letzte
Teil, der die Konzeption der “neuen 6konomischen Logik”
enthélt, ist in groBen Teilen neugefallt worden.

Wahrend im Entwurf staatliche Planung als weitgehend zentrali-
stischer Proze8 verstanden wurde, beriicksichtigt die hier vorlie-
gende Fassung die negativen Erfahrungen der RGW-Linder:
Planung wird jetzt als Rahmenplanung verstanden, die erheblich
groBere Spielrdume fiir Demokratisierung und Dezentralisierung
laRt. Innerhalb dieses Rahmens sollen die Einzelwirtschaften
weiterhin autonom entscheiden.

Gleichfalls wurde die im urspriinglichen Entwurf enthaltene
undifferenzierte Auflistung von zu vergesellschaftenden Unter-
nehmen, die den Eindruck erwecken konnte, daB die Vergesell-
schaftung auf einen Schlag vorgenommen werden kénnte, durch
ein Phasen-Modell der Vergesellschaftung ersetzt. Dadurch wird
die Notwendigkeit einer schrittweisen Umgestaltung der Wirt-
schaftsordnung deutlich gemacht; denn Vergesellschaftungs-



prozesse in unserem Verstédndnis eines sozialistischen Gesell-
schaftssystems miissen an der BewuRtseinsentwicklung in der
Bevdlkerung ankniipfen.

Die Diskussion auf dem BundeskongreR wurde kontrovers
gefiihrt. Dabei wurde auf die Fragen hingewiesen, die das Pro-
gramm offeniaBt: Es fehlen Aussagen dazu, wie die ‘‘neue oko-
nomische Logik” durchgesetzt werden kann; das Verhaltnis von
Okonomie und Okologie ist noch nicht hinreichend abgeklart; die
internationalen’ Verflechtungen mifiten ausfihrlicher einbezogen
werden, vor allem die Stellung eines solchen sozialistischen Ge-
sellschaftssystems im Rahmen einer neuen Weltwirtschaftsord-
nung; der Zusammenhang zwischen wirtschaftlicher Umgestal-
tung und ‘gesellschaftlicher Gleichstellung der Frau muB herge-
stellt werden.

Die in Antriigen des Bezirks Hessen-Sid und der Bundesfrauen-
kommission formulierten Fragenkomplexe zur Weiterentwick-
lung der Juso-Diskussion in diesem Bereich wurde ebenso mit
groRer Mehrheit vom BundeskongreR verabschiedet wie das
wirtschafts- und sozialpolitische Grundsatzprogramm selbst.

Mit diesem Programm ist eine wichtige Grundlage zur Wiederbe-
lebung der wirtschaftspolitischen Diskussion der Jungsozialisten
gegeben. Im Vorfeld des Bundeskongresses wurde auch schon in
vielen Bezirken und Unterbezirken dariiber diskutiert. Das
Selbstverstindnis der Jusos als sozialistischer Jugendverband ver-
langt es, dall diese Diskussion in der gesamten Organisation
verbreitert wird. Daher ist auch eine Kurzfassung des Programms
als Sonderausgabe des Juso-Magazins erstellt worden; dieser

| eitfaden zur Wirtschaftspolitik”, der zum Preis von 0,50 DM
vom Juso-Bundessekretariat bezogen werden kann, ist vor allem
als Schulungsmaterial fiir die Arbeitsgemeinschaften geeignet.

Die Erstellung des wirtschafts- und sozialpolitischen Grundsatz-
programms hat viel Arbeit gekostet. Der Bundesvorstand dankt
deshalb den Mitgliedern des Arbeitskreises Wirtschaftspolitik, die
daran beteiligt waren: Jitrgen Barthel, Arno Brandt, Alex Drexler,
Detlev Ehrig, Edgar Einemann, Peter Grasmann, Manfred Gurgs-
dies, Bernd Kéhler, Wolfgang Krumbein, Harald Lihrmann
und Hans RalRmes.

Horst Wegner
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1. Soziale Probleme in der BRD und ihre Ursachen

1. 1 Soziale und 6konomische Problempunkte
Die lange Prosperititsphase der bundesdeutschen Wirtschaft wurde spéate-

Bruttosozialprodukts und, geférdert durch dije Bildung der sozialliberalen
Koalition im Jahre 1969° deutliche Verbesserungen der sozialen Lage der
groen Masse der Lohnarbeiter erreicht werden, so erwiesen sich Hoffnun-
gen auf eine Wiederherstellung der ““guten alten Zeit” nach 1975 als vollig
verfehit. Das “Modell Deutschland” der zweiten Hilfte der siebziger Jahre
kennzeichnet den Riickzug auf das Krisenmanagement, auf das passive
Reagieren des Staates und der Regierung auf die Krisenhaftigkeit der Wirt-
schaft. Eine neue dauerhafte Phase Gkonomischer Bliite ist nicht absehbar —
vielmehr lassen die greifbaren Daten den SchiuR auf eine weitere Zerriittung

der 6konomischen Verhiltnisse zu.

Wir greifen einige Problempunkte heraus:

Der Kriseneinbruch von 74/75 zeitigte einschneidende Folgen fiir das Be-
schaftigungssystem. Die zunachst nur als ein konjunkturelles und damit
voritbergehendes Phinomen angesehene Arbeitslosigkeit verfestigte sich zu
einem bestdndigen Sockel von Arbeitsiosen von wenig unter einer Million.
Dabei ist die Zahi derjenigen, die voriibergehend mit der Arbeitslosigkeit ge-
zwungenermaBen Bekanntschaft machen muBten, um ein Vielfaches groRer.
Bestimmte geselischaftliche Gruppen — iltere Arbeitnehmer, Behinderte,
Frauen u.a. — besitzen kaum Chancen, in absehbarer Zeit eine Beschafti-
gung zu finden. Die bisherigen Regierungsmanahmen tasten die marktwirt-
schaftlichen Prinzipien nicht an und blieben w'irkungslos. Parallel zur Ent-
wickiung auf dem Arbeitsmarkt hat die Belastung der Lohnarbeiter im Ar-
beitsproze zugenommen. Die in den meisten Branchen nach 1975 forcierte
Rationalisierung fiihrte zu weiterer Arbeitsintensivierung mit eklatanten
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Folgen fiir die physische und psychische Gesundheit der Betroffenen. Eine
#Humanisierung der Arbeit” ist durch den technischen Fortschritt zwar
prinzipiell moglich. K apitalinteressen nutzen ihn jedoch im Gegenteil weiter-
hin als Instrument fur Leistungssteigerung und Monotonisierung. Das Sy-
stem der sozialen Sicherung gerat durch die konjunkturbedingten Einnahme-
ausfalle und Mehrbelastungen selbst in die Krise. Am starksten betroffen
durch die hohe Arbeitslosigkeit im siebten Nachkriegszyklus ist die Ar-
beitslosenversicherung. Zwischen 1972 und 76 haben sich die Arbeitslosen-
geldzahlungen verfiinffacht. Durch das Herumschieben von Defiziten eines
Versicherungsfonds je nach Bedarf zu einem anderen und die Riicknahme
von Leistungen — verscharfte Zumutbarkeitsregelung bei Arbeitsiosigkeit,
Aussetzen der bruttolohnbezogenen Rentenanpassung, Leistungsabbau im
sozialen Wohnungsbau u.a.m. — werden die Finanzierungsschwierigkeiten
nicht dauerhauft geldst und soziale Errungenschaften der Lohnarbeiter
stiickweise wieder abgebaut.

Wurden Anstrengungen zur Reform des Bildungswesens in den 60er Jahren
zunéchst als Reaktion auf die ungestitite Nachfrage nach qualifizierten Ar-
beitskraften (““Bildungsiicke”) hervorgerufen, so wurde das Reformziel
von der Sozialdemokratie umdefiniert 2ur Emanzipationsvoraussetzung
bislang “unterprivilegierter Schichten”. Eine Angleichung der Bildungs-
moglichkeiten aller, unabhangig von Herkunft, Vermogen und Geschlecht,
sollte die Klassenbarrieren iiberwinden helfen.

Heute wird auch von Sozialdemokraten das Bildungsangebot wieder ver-
stiarkt dem Verwertungsinteresse des Kapitals untergeordnet. Dies bedeutet
konkret das Streichen der Bildungsangebote, welche nicht unmittelbar dem
Arbeitsproze® dienen. Der Anteil der Arbeiterkinder an den Universitaten
nimmt heute wieder ab. Die Verscharfung der MalRnahmen, die die kapi-
talistische Verwertungsrationalitét in allen gesellschaftlichen Bereichen zur
.Geltung bringen solien, wirkt sich auch negativ auf die Emanzipation der
Frau aus. Vor allem die berufstitigen Frauen werden betroffen, einerseits
durch den kostengiinstigen Grundsatz: Ungleicher Lohn fiir gleiche Ar-
beit (z.B. iiber Leichtlohngruppen, denen speziell Frauen zugeordnet wer-
den), andererseits durch deren Fernhalten von qualifizierten Positionen, was
von den Unternehmern mit einer erhohten Kostenbelastung bei Abwesen-
heit vom Arbeitsplatz durch Geburt und Kindererziehung begriindet wird.

Die okologische Problematik der Umweltzerstorung, der Zerstorungsrisi-
ken und der Ressou rcenvernichtung ist nicht neu, aber heute in verscharfter
Form gegeben. Sie ist zwar Produkt der kapitalistischen Weise des Produzie-
rens, namlich des maflosen Triebs der Kapitalverwertung, trotzdem ent-
wickelt die kapitalistische Gesellschaft auch eingeschrankte L 6sungsfor-
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men der Okologieproblematik. Wie etwa Auflagen an die Unternehmen iiber
den Emissionsschutz, Kostenbelastung nach dem sogenannten Verursacher-
prinzip, direkte Leistungen des Staates zur Beteiligung von Umweltscha-
den, Entwicklung alternativer Formen der Energiegewinnung u.a.m. Der
ohnehin enge Rahmen, innerhalb dessen solche MaBnahmen wirksam wer-
den konnen, wurde durch die Krisen noch enger gezogen: Aus fiskalischen
Grinden und um den Verwertungsspielraum der Kapitale maglichst breit
zu hatten, kommen die aufgefiihrten immanenten L.oésungsmechanismen
kaum zum Zug.

Hohe Exportiiberschiisse waren eine der wesentlichen Triimpfe in der Ent-
wicklung der westdeutschen Wirtschaft und bestimmten ihren Platz auf dem
Weltmarkt. Im Zuge der Wechselkurvenverschiebung nach der Freigabe
der Wechselkurse sowie durch eine Angleichung im internationalen Preisge-
fige verlor die BRD seit Beginn der 70er Jahre ihre Vorteile auf dem Welt-
markt. Dadurch und durch die allmahliche Phasenangleichung der Konjunk-
turzyklen der einzelnen Lénder verlor die BRD einen wichtigen wirtschaft-
lichen Stabilisator: die Férderung des Warenexports in den Phasen einer
Stagnation oder Rezession. Der Verlust von Warenmirkten im Ausland und
die Hoherbewertung der DM erhéhte jedoch die Auslandsinvestitionen der
BRD.

Ein riicklaufiger, seit August 1980 sogar erstmals seit langem wieder ne-
gativer Handelsbilanzsaldo fiihrte zu einer negativen Leistungsbilanz. Gleich-
zeitig nahmen Kapitalexporte und durch Zinsdifferenzen zu anderen Liin-
dern bedingte spekulative Devisenabfliisse zu.

im Ergebnis filhren Kapitalexporte zu Arbeitsplatzverlusten im Inland.
Negative Leistungsbilanz und — durch Devisenspekulationen zusitziich
angeheizte — Kapitalexporte fiilhren insgesamt zu einer starken Belastung
der Zahlungsbilanz in der BRD.

1. 2 Allgemeine Krisenursachen im Kapitalismus (!
Konnte noch die “’kleine Krise von 66/67 als Betriebsunfall eines ansonsten
stabilen und stetigen Wachstumsprozesses heruntergespielt werden, muR

(1) Zur analytischen Grundlegung unserer Programmatik ist ein kurzer Abri der
Marxschen Krisenerklarung notwendig. Dabei wird auf die Feinheiten der Theorie-
diskussion nicht eingegangen. Auf allgemeinster Ebene werden hingegen Verwer-
tungs- und Nachfrageaspekte als Einheit betrachtet, d.h. es erfolgt keine Zuordnung
zu den Schulen der Unterkonsumtions bzw. Uberakkumulationstheorien, die u.E,
bestimmte Momente des Krisenveriaufs uberinterpretieren.



nach dem tiefgreifenden Kriseneinbruch von 1974 und der seit Herbst 1980
zu verfolgenden konjunturellen Talfahrt die Vorstellung einer krisenfreien
Entwicklung der bundesdeutschen Wirtschaft entgiiltig aufgegeben werden.
Diese ab Mitte der sechziger Jahre offen zutragetretende Krise, mit denen
massive Verschlechterungen der sozialen Lage der arbeitenden Bevolkerung
einhergehen, sind nicht etwa das Ergebnis von auflen uber die Bundesrepu-
blik hereinbrechender Ereignisse — wie 2.B. die Olpreiserhéhungen —,
sondern Ausdruck der dem kapitalistisch verfaBten Wirtschaftssystem der
Bundesrepublik innewohnenden Widerspriiche.

Zyklische Krisen, die heute etwa im Abstand eines halben Jahrzehnts auf-
treten, sind der Normalfail der wirtschaftlichen Entwicklung kapitalisti-
schen Typs. Die von hohen Wachstumsraten gekennzeichnete wirtschaft-
liche Entwicklung der ersten 20 Jahre der Nachkriegszeit, die sich aus den
damals vom BRD-Kapital vorgefundenen &ulerst giinstigen Verwertungs-
bedingungen erkidren laBt, hat lediglich die Tatsache stindiger Konjunk-
turzyklen verdeckt. Diese suBerten sich in den Anfangsjahren der Bundesre-
publik nur in periodischen Abschwiichungen des Wirtschaftswachstums.

So konnen in der Zeit nach dem zweiten Weltkrieg insgesamt sieben Krisen-
zyklen gezihit werden.

Bevor wir Krisenursache und .verlauf auf allgemeiner Ebene kurz skizzie-
ren, noch einige Worte zur Bedeutung der Marxschen Krisenerklarung. Was
sie nicht ist: Sie ist keine Zusammenbruchtheorie und sie ist keine Verblen-
dungstheorie. Marx fand in seiner Analyse nicht heraus, der Kapitalismus
wiirde an einen Punkt kommen, wo er gewissermalien von selbst zusammen-
brechen wiirde, sondern er lieferte den Nachweis, da aus der kapitalisti-
schen Entwicklungsiogik selbst heraus die Moglichkeiten der Kapitalverwer-
tung periodisch eingeschrénkt werden,” mit der Folge krisenhafter Produk-
tionsriickgange. Die Krise ist aber keine Endkrise, sondern sie schafft wieder
Raum fiir einen neuen Aufschwung. Es gibt keinen langfristig irgendwie
abstrakt zu prognostizierenden absoluten Zusammenbruch.

Desgleichen ist die in der kapitalistischen Entwicklung eingeschlossene Kri-
senhaftigkeit kein Argument fiir eine unaufhaltbar fortschreitende Verelen-
dung der arbeitenden Bevélkerung. Dem materiellen Druck, den die Krise
in Form von Reallohnkirzungen, Arbeitslosigkeit u.a.m. auf die Masse der
Lohnabhingigen ausiibt, steht die kontinuierliche Entwicklung der Produk-
tivkrafte gegeniiber, die die Basis der Ausweitung der materiellen und geisti-
gen Bediirfnisbefriedigung der Lohnabhangigen darstelit. Tatsachlich ver-
mehren und differenzieren sich die K onsumtionsmittel der Lohnabhangigen

im Lauf der kapitalistischen Entwicklung kolossal. Der Widerspruch zwi-
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schen der Verschirfung der Ausbeutung in krisenhaften Situationen und
der teilweise auch fiir die arbeitende Bevélkerung nutzbar zu machende
Zuwachs an gesellschaftlichem Reichtum kann daher nicht einseitig auf die
vulgdrmaterialistische Verelendungsthese verkiirzt werden.

Wenn im folgenden auf die Marxsche Krisenerkldrung 2uriickgegriffen
werden soll, dann geht es um die Beantwortung foigender Fragen:

Weiche allgemeinen GesetzmaBigkeiten regulieren die heutige 6konomische
und soziale Misere?

Welche geselischaftlichen Verhaltnisse miissen iberwunden werden, um die
durch die jiingere krisenhafte Entwicklung verstirkte Trennung der Lohnab-
héngigen von dem von ihnen selbst produzierten Reichtum zu uberwinden?

Um die allgemeine Systematik des Krisenprozesses herauszuarbeiten, soll
von den riickwirkenden Einflissen der Staatstitigkeit, Kreditwesen, AuRen-
handel etc. abgesehen werden., Um die Krisenursachen aufzuspiren, muR
der 6konomische ProzeR in seiner Gesamtheit analysiert werden. Dieser Ge-
samtproduktionsprozeR, der unter kapitalistischen Bedingungen sich.in einer
ganz bestimmten Form vollzieht

- beginmt mit dem Ankauf der fir die Produktion vorab notwen-
digen Waren (Arbeitskraft, Rohstoffe, Maschinen etc.;,

~ setzt sich fort mit dem Produktionsproze®, in dem die eigent-
liche Wertschépfung stattfindet

— und schliefft ab mit dem Verkauf der produzierters Waren am
Markze.

Da dieser ProzeB nicht nur einmal, sondern immer wieder von neuem voll-
zogen werden mul}, hat sein Resultat zugleich wieder die Voraussetzungen
fur den nachsten zu schaffen. Die Struktur der produzierten Waren und die
Hohe des realisierten Kapitals miissen demnach so ausfallen, daR der Fort-
setzung des Gesamtreprodu ktionsprozesses keine Schran ken entgegen-
stehen. Dort wo der gesellschaftliche Reichtum fortlaufend auf gleicher
Hohe wiederhergestellt wird — also nur soviel produziert wird, wie bei einem
konstanten Konsumniveau an Waren abflieRt — (einfache Reproduktion)

Dem kapitalistischen ProduktionsprozeR ist aber der fundamentale Trieb
2ur stindigen Vermehrung des Werts, beim Einzelkapitalisten im Motiy der

11



maximalen Profiterziehung ausgedriickt, eignen. Die kapitalistische Entwick-
lung geht daher iiber die einfache Reproduktion hinaus und treibt zu einer
stindigen VergroBerung der Kapitalmassen (=erweiterte Reproduktion).
Die Voraussetzungen des Gesamtproduktionsprozesses miissen also auf stin-
dig steigender Stufenleiter hergestelit werden.

Dem stehen jedoch der kapitalistischen Produktionsweise eigene und unter-
einander verkniipfte Schranken entgegen:

In jener Sphére, in der die unterschiedlichen Waren gegeneinander getauscht
werden (Zirkulationssphire), tritt das Geld zwischen die unterschiedlichen
Warenkorper. Der Warenbesitzer verkauft dem Geldbesitzer seine Ware ge-
gen Geld. Da aber der neue Geldbesitzer keineswegs gezwungen ist, “‘un-
mittelbar zu kaufen, weil er selbst verkauft hat” (K. Marx), fallen Verkauf
und Kauf auseinander. Damit besteht aber die Méglichkeit, da sich
das Geld, das eigentlich nur Ausdruck fiir den Wert einer Ware ist, gegeniiber
dem urspriinglichen Warenwert verselbstandigt. Es kann daher vorkommen,
da die auf den Markt getragenen Waren keine Kdufer finden. Durch die
Trennung von Verkauf und Kauf kdnn also die Krise die Form einer Uber-
produktion von Waren annehmen.

Zweck der kapitalistischen Produktion ist die Abpressung eines moglichst
hohen Mehrwertquantums. Alleinige Quelle des Mehrwerts ist dabei die
Ware Arbeitskraft. Da der Kapitalist nicht eine vereinbarte Menge Arbeit,
sondern die Arbeitskraft wihrend einer vereinbarten Zeitspanne kauft,
wird er bestrebt sein, die notwendige Arbeit, alsojenen Ab-
schnitt des Arbeitstages, in dem der Arbeiter den Gegenwert der zu seiner
eigenen Lebenserhaltung notwendigen Lebensmittel produziert, zu verkiir-
zen. Durch die auf diese Weise herbeigefiihrte Ausdehnung der Me hr -
arbeit gelingt es nun dem Kapitalisten, sich mehr Werte als vordem
anzueignen. Im allgemeinen wird das Kapital eine Verkiirzung der notwen-
digen Arbeit durch Produktivkraftsteigerung durchsetzen, womit in der Re-
gel eine VergroBerung des fiir Maschinen vorzuschieBenden Kapitalanteils
(konstantes Kapital) verbunden ist. Eine gleichbleibend groBe Anzahl Ar-
beiter wird jetzt bei unverindertem Lohn ein groReres Mehrwertquantum
produzieren. Damit steigt die Mehrwertrate, die das Verhéltnis von Mehr-
wert zu fiir die Ware Arbeitskraft vorzuschieRendes Kapital (variables Kapi-
tal) angibt.

Die mit der Erhéhung der Mehrwertrate einhergehende Verkiirzung der not-
wendigen Arbeit bewirkt aber eine Reduzierung der lebendigen Arbeit als
alleinige Quelle von Mehrwert zugunsten toter Arbeit (Maschinen). Dieser
Ersatz lebendiger Arbeit durch tote Arbeit fihrt in der Tendenz zum Fall
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der Profitrate, die das Verhaltnis von Mehrwert zum insgesamt eingesetzten
Kapital angibt (2).

Gegenlaufige Entwicklungen, hauptséchlich die Erhohung der Mehrwerte,
kdnnen diese Tendenz abschwichen oder kyrzfristig umkehren, nicht jedoch
aufheben. Die kapitalistische Produktionsweise erzeugt damit selbst ihre

Verwertungsschranken.

Die Reduzierung der notwendigen Arbeit verringert zugleich die Kaufkraft
der Arbeiter im Verhiltnis zur produzierten Wertmasse. Realisationsschwie-
rigkeiten des produzierten Warenwerts, d.h. Verkaufsstockungen sind die

Foige.

Weitere Stdrmomente fiir die Kapitalakkumulation kdnnen hier nur aufge-
listet werden:

.. keine qualitative Entsprechung von Nachfrage nach und Ange-
bot an Produktionsmittein

~ Wertverlust bereits produzierter Waren durch Umwillzung ihrer
Produktionsbedingungen

—~ Arbeitskriftemangel

- Disproportionen zwischen der Komum— and!mmuomﬁmnn
dustrie

(2) Ein Sinken der Profitrate ergibt sich genau dann, wenn die organische Zusammen-
setzung des Kapitals (Verhdltnis von konstantem zu variablem Kapital) schneller
wachst als die Mehrwertrate, da:

|3

p=

m . m
— : wobei — = Mehrwertrate
ctv v

<|n<

+1

c
und ~ = org. Zusammensetzung des Kapitals

Zeichenerkldrung:
p’ = Profitrate, m = Mehrwertrate, ¢ = konstantes Kapital, v = variables Kapital

13



Wir fassen zusammen:

Der Gesamtreproduktionsproze faRt die formel getrennten 6konomischen
Aktivititen in der Zirkulations- und in der Produktionssphare zusammen.
Die Notwendigkeit der fortwihrenden Wiederholung des Gesamtproduk-
tionsprozesses auf immer hoherer Stufenleiter erfordert jedoch eine gleich-
maRige und mdglichst kontinuierliche Entwicklung der einzelnen 6konomi-
schen Aktivititen. Da aber immer wieder UngleichméaBigkeiten (Dispro-
portionen) und Stockungen im ékonomischen ProzeR auftreten, itbernimmt
die Krise die Funktion, ein gestortes Gleichgewicht wieder herzustellen. ~

Die Notwendigkeit der Krise ergibt sich dadurch, daR das konomi-
sche System in seiner kapitalistischen Formbestimmtheit sich auf standig
steigender Stufenleiter wiederherstellen muB. Die MaRlosigkeit der im un-
mittelbaren ProduktionsprozeR stattfindenden Mehrwertschépfung setzt
sich zwei Schranken fiir die Kontinuitit des Reproduktionsprozesses. Zum
einen durch den Anstieg der organischen Zusammensetzung des Kapitals,
der die mehrwertsetzende Basis beschrankt und sich im Fall der Profitrate
ausdriickt (Verwertungsschranke). Zum zweiten in der Verkiirzung der not-
wendigen Arbeit im Verhéltnis zur Mehrarbeit als Realisationsschranke fiir
den produzierten Mehrwert.

Die wirkliche Kriseist das Resultat der sich jeweils mit unterschied-
lichem Gewicht durchsetzenden Krisenmomente. Die Tendenz des Kapitals
zur maBlosen Verwertung, d.h, zu seiner fortwihrenden Neuanlage mit dem
Ziel einer immer groBeren Mehrwertabpressung, fiihrt periodisch zu Stok-
kungen im GesamtreproduktionsprozeB. Es wird zuwenig Mehrwert fiir die
kontinuierliche Akkumulation des Kapitals und zuviel Mehrwert fir die
Realisierung des Produktenwerts produziert. Die Uberakkumulation von
Kapital ist daher zugleich Uberproduktion von Waren.

Die Periodizitat im okonomischen ProzeR rithrt von der Umschlagsdauer
des fixen Kapitals (3) her, die durch die Konkurrenz der Kapitale um tech-
nische Neuerungen eine tendenzielle Vereinheitlichung erfahrt. Die Ein-
zelkapitale sind gezwungen, bei dem Ersatz von verschlissenem fixen Kapi-
tal bzw. bei dessen Neuanlage, sich einander anzugleichen, um konkurrie-
renden Kapitalen keine groBen Vorteile durch Produktivitdtssteigerungen
einzurdumen. Nach einem bestimmten — sich tendenziell verkiirzenden —

(3) Das fixe Kapital bildet diejenigen Bestandteile des konstanten Kapitals, die nicht
unmittelbar stofflich in das Produkt eingehen (z.B. Maschinen). Die in das Produkt
eingehenden Bestandteile (z.B. Rohstoffe) werden in diesem Zusammenhang als
“zirkulierendes Kapital'' bezeichnet.
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tal. Diese geht einher mit einer beschleunigten Erhéhung der organischen
Zusammensetzung und fiihrt — soweit die Produktivitétssteigerung und da-

konjunkturellen Abschwung verschafft sich der “Reinigungsefiekt” der

Heftigkeit des Abschwungs und der Entwertung von konstantem und
variablem Kapital entgegenzutreten.

1.3 Krisenentwicklung in der BRD

Die folgende Einteilung der dkonomischen Entwicklung in der Nachkriegs-
zeit faRt nach den Gesichtspunkten des Niveaus der sozialen Verhiltnisse
und der Kapitalakkumulation jeweils die Zyklen 1 - 4 {1950-1967, 5 und 6
(1967-1975) und 7 {1975-1980) Zusammen.

1.3.1 1950 - 1966

die Lohne in der BRD erst in den 70er Jahren denen der USA an.



Weitere expansiv wirkende Faktoren waren gegeben:

Die Produktionsaniagen waren zwar, stofflich betrachtet, um ein Flinftel
durch den Krieg und Demontage vermindert; dies fihrte zu EngpalBproble-
men, deren Beseitigung u.a. mit Hilfe des Marshall-Plans die Grundlagen
fiir einen raschen Aufschwung legte. Der “Korea-Boom” gab diesem wei-
tere Impulse. SchlieBlich standen qualifizierte Arbeitskrafte zur Verfigung,
deren Zahl durch den Fliichtlingsstrom (allein bis 1961 3 Mio. DD R-Biirger)
rasch erhéht wurde. Auslandische Arbeitnehmer (Stand 1966: 1,2 Mio.)
wurden ab Ende der 50er Jahre verstarkt angeworben und erfiillten als
billige Arbeitskrafte im Produktionsproze® und als Kaufer von Konsumgi-
tern eine wichtige Funktion fiir die Kapitalakkumulation.

Unter den Bedingungen dieser prosperierenden Akkumuiationsphase konn-
ten Fortschritte fiir die soziale Lage der Lohnarbeiter erreicht werden.
Neben einem seit Mitte der 5Q0er Jahre steigenden Reallohnniveau wurde
auch das Netz der sozialen Sicherung enger geflochten: Rentenreform 1957,
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall u.a. Daneben beginnt 1956 der stufen-
weise Abbau der 48-Stunden-Woche hin zur wochentiichen Arbeitszeit von
40 Stunden. Die Erhohung der Arbeitsproduktivitdt durch Intensivieruna
und technischen Fortschritt schwichte bis Mitte der sechziger Jahre die Ten-
denz des Profitratenverfalls erheblich ab. Insbesondere im 4. Zyklus stieg
jedoch die organische Zusammensetzung des Kapitals deutlich und forderte
den Profitratenverfall. Das verscharfte Ungleichgewicht der Kapitalakkumu-
lation machte sich in der Krise 1966/67 in groBerem Umfang Luft: erstmalig
nach dem Krieg sank das reale BSP unter das Vorjahresniveau. Die Arbeits-

losenzahl stieg sprunghaft von knapp 200 000 auf 460 000.

1.3.2 1967 - 1974

Die in der Reaktion auf die Uberproduktion von Waren und Kapital hervor-
gerufene Kontraktion der Produktion schuf zugleich die Grundlagen fiir
einen neuen Aufschwung. Mit der Entwertung bzw. dem Brachliegen von
fixem konstantem Kapital — oberflachlich ausgedriickt in einer Unteraus-
Jastung von Kapazitaten und vermehrten Konkursen — wurde der fixe An-
teil des Kapitalvorschusses reduziert und damit eine Bedingung fiir die
Erhéhung der Profitraten erfiillt. Die zweite Bedingung, die Verbilligung
der Arbeitskrifte, wurde durch die Schwichung der Kampfposition der
Lohnarbeiter infolge der Arbeitslosigkeit, bzw. durch bewuBt freiwillige
Zuriickhaltung in den Tarifforderungen erbracht. Der Reinigungseffekt der
Krise von 1966/67 auBerte sich insbesondere in einer weitgehenden Um-
strukturierung der Kohle- und Stahlproduktion: Stillegung alter Anlagen,
Modernisierung auf geringerem Kapazititenniveau bei umfangreichem finan-
ziellem Engagement des Staats. Eine institutionelle Verfestigung der ge-
bremsten Einkommenspolitik der Gewerkschaften wurde in Form der
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Konzertierten Aktion geschaffen. Vermittelt iiber den Kriseneinbruch wurde
so die Mehrwertrate auf ein neues Niveau angehoben, das erst in einer Phase
verstarkter Einkommensforderungen und Verbesserungen ab Ende der 60er
Jahre der sozialen Sicherung wieder etwas unterschritten wurde.

Neben den “’klassischen’ Bedingungen in Gestalt von Kapitalentwertung
und Erhéhung der Mehrwertrate wirkte sich auch die Tatsache, daR wichtige
Exportlinder der westdeutschen Wirtschaft nicht gleichzeitig mit der BRD
in eine Krise gestiirzt wurden, beschleunigend fiir den Wiederaufschwung
aus, da so der Export um ein Betrichtliches erhéht werden konnte. (Der
Anteil des Exports am Bruttosozialprodukt erhdhte sich zwischen 1965
und 1970 von 17,6 auf 22,5% in Preisen von 1970). Im fiinften Nach-
kriegszyklus 1967-71 beschleunigte sich die Kapitalakkumulation. Die
Arbeitnehmer  konnten dies fiir eine Verbesserung ihrer sozialen Lage
nutzen, teilweise allerdings in harten Lohnkdmpfen erstritten. Die erhéhten
Vorleistungen des ab 1969 sozialliberal regierten Staates im Sozial- und
Bildungswesen forderten diese Entwicklung. Das Ende des fiinften Zyklus
zeigt sich lediglich als Wachstumsabschwichung ohne groBere Folgen fiir
den Arbeitsmarkt, Allerdings tritt mit der Wende zum sechsten Zyklus
(1971-75) ein entscheidender Trendwechsel in der Struktur des Wachstums
und der geselischaftlichen Arbeit ein. Die Akkumulation des Kapitals wird
gegeniiber der Vorperiode nachhaltig vermindert und damit die produktive
Basis des gesellschaftlichen Gesamtkapitals reduziert. Eine Ausweitung der
kapitalistischen Produktion, die notwendig ware, um die durch die Produk-
tivkraftentwicklung freigesetzten Arbeitskrifte weiter produktiv zu be-
schaftigen, entfillt (4).

(4} Diejenigen Arbeiter sind produktiv, die erstens Gebrauchswerte, zweitens Tausch-
werte und drittens Mehrwert produzieren. Diese Definition orientiert sich an der kapi-
talistischen Formbestimmtheit der Produktion und gibt AufschluB, ob eine bestimmte
Arbeit unmittelbar durch Mehrwertproduktion der Kapitalverwertung dient oder
nicht. Uber eine nach anderen Kriterien zu befindende soziale oder individuellle Niitz-
lichkeit von bestimmten Arbeiten ist damit nicht entschieden. Die trotz verlangsamter
Kapitalakkumulation im sechsten Zyklus angelegte Tendenz zur Uberproduktion von
Kapital unter verschirften Konkurrenzbedingungen zeigt sich auch darin, daR die
Kaitalintensitdt in diesem Zeitrum um rd. 39% steigt, wihrend die Arbeitsprodukti-
vitat nur um rd. 15% zunimmt. d.h. der vermehrte Einsatz von sachlichen Produk-
tionsvoraussetzungen nicht einmal zur Halfte in einem vermehrten ProduktionsausstofR
umgesetzt werden kann. Wie bei der Krise von 1966/67 geht dem nun weit tieferen
Kriseneinschnitt ein Fall der Profitrate voraus, der allerdings nicht gravierender ist,
als 1967 und damit nicht die ganze Schwere der Krise erklért. Bedingungen dafiir
sind:

— die im sechsten Nachkriegszykius deutlich rickléufige Kapitalakkumulation,

— die zeitliche Synchronisation der nationalen Krisen der westlichen Industrielin-
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Die Ausweitung unproduktiver Bereiche der gesellschaftlichen Arbeit (Be-
schaftigung beim Staat oder in den unproduktiven Bereichen der Kapital-
unternehmen: Verwaltung, Handel etc.) bremst ein weiteres Anwachsen der
Arbeitslosenzahl und stabilisiert mit den dort erzielten Einkommen die ge-
samtgesellschaftliche Nachfrage und damit die Realisierungsméglichkeiten
des Warenwerts. Im sechsten Zyklus konnte, gerade weil der Freisetzungs-
prozeB industrieller Arbeiter nur in geringem Umfang auf die Arbeitslo-
sigkeit durchschlug, die soziale Position der Lohnarbeiter aufrechterhalten
werden und damit nachfragewirksam bleiben. Entsprechend gab die stabile
Nachfrage den Kapitalien das Instrument der Preiserh6hung zur Kompen-_
sation der verschlechterten Verwertungsbedingungen an die Hand. Ange-
sichts der Tatsache, daR trotz ricklaufiger Kapitalakkumulation durch die
Erweiterung der unproduktiven Bereiche zunichst ein labiles Gleichgewicht
aufrechterhalten werden konnte, wurden besonders in der Sozialdemokra-
tie Tendenzen bestirkt, die offentlichen Dienste als real selbstindigen
Wachstumsfaktor zu begreifen. Der zyklische Einbruch von 1974/75 be-
reitete dieser fliichtigen Idylle aus abnehmender industrieller Akkumula-
tion und Inflation ein abruptes Ende.

Die Schwere des Kriseneinbruchs von 1974/75 schldgt sich in einer Er-
héhung der Zahl der registrierten Arbeitslosen auf weit iiber eine Mill-
ion nieder, wovon besonders der produktive Bereich der geselischaftlichen
Arbeit mit einem Beschiiftigungsriickgang von iiber 10% betroffen ist.
Das BSP sinkt 1975 um rd. 6% ab. Dabei verlduft auch der ProzeR der
Kapitalvernichtung, von der die Bauindustrie besonders heftig betrof-
fen wird, bedeutend umfassender als 1966/67. Die jéhrlichen Konkurse
sind in dieser Krise mit etwa 9000 mehr als doppeit so hoch wie in der
Krise 1966/67.

1.3.3 1975 - 1981

Erstmals nach einer langen Periode der Ausdehnung des Weltmarktanteils
durch das bundesdeutsche Kapital geht dieser zwischen 1973 und 1975
wieder spiirbar von 12,9 auf 11,3% zuriick, kann also der Aullenhandel dem
Wiederaufschwung nicht in dem MaRe zusitzliche Impulse verleihen wie
nach der Krise von 1966/67. Die Sanierung der Produktion, die gleichzeitig
Sanierung der Mehrwertproduktion ist, wird verstirkt der Masse der Lohn-

der, womit der Weltmarkt auf die inldndische Krise — im Gegensatz zu 1966/67
verstarkend zuriickwirkt,

— die Verteuerung wichtiger Rohstoffe, v.a. des Rohdls, die einen zusatzlichen Druck
auf die Kostenseite ausiibt, bzw, beij einer Uberwéilzung auf die Preise zu einer Ver-
énderung der Nachfragestruktur fithrt.
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~ eine Stitzung konjunktureller impulse dureh die Exportnachfra.
ge wegen des aligemeinen weltwirtschaftlichen Kriseneinbruchs
nicht zu erwarten steht _

~- Die internationalen hohen Zinssitze dio Anlage von Kapital in
Form wvon Finanzkapital bzw. Kapitalflucht statt einer produlcti-
ven Verwendung begiinstigen '

~ der Zerfsll des internationalen Wahrungssystems der Stabilisie-

 rupg der weltwirtschaftiich verflochtenen Kapitalakkumulation

1. 4 Staatliche Wirtschaftspolitik

1. 4. 1 Wirtschaftspolitik bis 1974

Nachdem die wirtschaftliche Entwicklung nach einer langeren Phase fast
ungebrochener Prosperitit mit der Krise von 1966/67 sichtbar an Eigen-
dynamik eingebiit und ithre innere Widerspriichlichkeit offenbart hatte,
wurde im Stabilitits- und Wachstumgsgesetz von 1967 die Notwendig-
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keit staatlicher Eingriffe zur Konjunktursteuerung definiert. Das Konzept
der Globalsteuerung mit der staatlichen Einnahme- und Ausgabenpolitik
als zentralem Instrument sollte es ermdglichen, durch — grob skizziert —
Nachfrageeinschrinkungen in Phasen der Hochkonjunktur und Frageaus-
weitung in Phasen des Konjunkturabschwungs einen mdglichst zyklisch
abgeglatteten Verlauf des Wirtschaftswachstums herbeizufihren. Damit
stelite es sich klar in den theoretischen Begriindungszusammenhang des
Keynesianismus. Der nach 1967 folgende Aufschwung mit Vollbeschaf-
tigung und niedriger Inflationsrate schien die Richtigkeit des eingeschlage-
nen Weges zu bestitigen. Allerdings blieben die Lohneinkommen gegeniiber
den Profiten relativ zunick: Einkommenspolitik in Form der konzertierten
Aktion erwies sich als Stiitze des Verwertungsinteresses des Kapitals. Das
Ansteigen der Inflationsrate und die gleichzeitige Verminderung der Wachs-
tumsraten {‘‘Stagflation”) in der ersten Halfte der 70er Jahre zeigten die
Grenzen keynesianischer Wirtschaftspolitik auf. Damit wurde die Abkehr
von der Politik einer expansiven staatlichen Nachfragesteuerung hin zur Be-
grenzung der Staatsausgaben und des Geldmengenwachstums eingeleitet,
auf wirtschaftstheoretischer Ebene ausgedriickt in einer Hinwendung zum
Monetarismus (5). Die restiktive Geldpolitik verscharfte den Einbruch
1974/75 und wirkte disziplinierend auf die Arbeitnehmer.

1. 4. 2 Die Wirtschaftspolitik seit der Wirtschaftskrise 1974/75

und die Entwicklung der Staatsfinanzen
Das Finanzierungsdefizit der Gebietskorperschaften erhdhte sich von
8,82 Milliarden DM 1973 iiber 27,28 Milliarden DM 1974 auf die Rekord-
hohe von 63,84 Milliarden DM 1975. Das Finanzierungsdefizit im Bun-

{(5) Die Angst der praktizierenden Keynesianer um die Wirksamkeit ihres Instrumen-
tariums, gepaart mit der Erkenntnis, daR ein langfristiger Aufschwung nur bei guten
Verwertungsbedingungen des Kapitals gewéhrleistet werden kann, fiihrte auf wirt-
schaftspolitischer Ebene zu einer Annaéherung sich im grunde widersprechender wirt-
schaftstheoretischer Schulen, dem Keynesianismus und dem Monetarismus. Wahrend
Keynesianer dem kapitalistischen Wirtschafissystem eine grundsétzliche Instabilitét
zuschreiben, diese jedoch durch staatliche Regulierung der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage und Verbesserung der Verwertungsbedingungen des privaten Kapitals zu
kompensieren versuchen, gehen die Monetaristen davon aus, dafl kapitalistische Markt-
wirtschaft grundsitzlich zu einem stabilen Gieichgewicht bei Vollbeschaftigung neigt
und lediglich der Staat durch unvorhersehbare wirtschaftspolitische Aktionen den
WirtschaftsprozeR store. Beide Positionen trafen sich in der "’Einsicht", dai® erst einmal
wieder “verniinftige” Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft geschaffen und die Infla-
tion gebremst werden solite. Die Krise von 1974/75 wurde daher auch vom Sachver-
standigenrat als Reinigungskrise interpretiert, die die Voraussetzungen fir einen erneu-
ten Aufschwung und relativ stabileres Preisniveau bei einer geméaBligten Lohnpolitik
der Gewerkschaften und verbesserten Verwertungsbedingungen des Kapitals geschaffen
hat.
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deshaushalt entstand einerseits durch den krisenbedingten Ausfall von
Steuereinnahmen, andererseits durch den Versuch, durch das Programm
zur Forderung von Beschéftigung und Wachstum bei Stabilitdt (6) und
dem ‘“‘Programm zur Stirkung von Bau- und anderen Investitionen™ (7)
die Profitabilitdt der investitionen zu verbessern (Investitionszulage) und
die Nachfrage im Bausektor zu stiitzen. Uber das AusmaB und die Dauer
der Krise bestand weitgehend Unklarheit. Die 1974 und 1975 beschlos-
senen Ausgabenprogramme, eine Lockerung der geldpolitischen Restrik-
tionen und die erwartete zuriickhaltende Lohnpolitik wurden als ausrei-
chend angesehen, die Verwertungsbedingungen des Kapitals soweit zu
verbessern, daR es zu einem konjunkturellen Aufschwung kommt. Ende
1975 standen nicht zusatzliche Ausgabenprogramme zur Diskussion, son-
dern vor allem der Abbau des Staatsdefizits (8).

Eine Entlastung des Kapitaimarktes durch den Staat solite die Kreditbe-
schaffungsmaoglichkeiten der Unternehmen verbessern. Fir 1976 wurden
massive Einsparungen im offentlichen Dienst und fiir 1977 Steuererhd-
hungen beschlossen. (9) Die Gewinne der Unternehmer stiegen 1976 stark
an, ohne daB sich dadurch an dem Problem der weiterhin hohen Arbeits-
losigkeit etwas gedndert hatte. Auch verschlechterte sich zunehmend die fi-
nanzielle Lage von Rentenversicherungen, Krankenversicherungen und der
Bundesanstalt fir Arbeit. Die entstandenen Defizite solften durch Beitrags-
erhdhungen, Leistungskiirzungen und Verschiebung der Defizite unter den
Versicherungstragern ausgeglichen werden. {10)

Da sich Anfang 1977 an der hohen Arbeitslosigkeit nichts gedndert hatte,
beschloB die Bundesregierung im Marz 1977 das “Programm fiir Zukunfts-
investitionen’ (11).

Die Bundesregierung kehrte damit fiir kurze Zeit im Jahre 1978 wieder zu
einer, zumindest partiell, expansiven Ausgabenpolitik mit steigenden Staats-

(6) Zusitzliche Investitionen des Bundes und investitionszulage.

{7} Hauptsiéchlich Bauinvestitionen.

{8} Ausgabenkiirzungen gegenilber der mittelfristigen Finanzplanung 1974-78 von
5,1 Mrd. DM fiir 1976, 6,6 Mrd. DM fiir 1977 und11,4 Mrd DM fiir 1978.

(9) Im Bereich der Umsatzsteuer und Verbrauchssteuern.

(10} Vqgl. hierzu die Mal3nahmen des “Sozialpakets”.

{(11) Im Gegensatz zu MaBnahmen globaler Investitionsférderung enthdlt es eine dif-
ferenzierte, mehrjdhrige inzwischen auslaufende Forderung in einer Gesamthohe
von rd. 16 Mrd. DM fir die Bereiche Verbesserung im Verkehrssystem, Ratio-
nelle und umweltfreundliche Energieverwendung, Wasserwirtschaftliche Vor-
sorge, Verbesserung der Wohnumwelt.
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defiziten zunick. Es handelte sich hierbei jedoch nicht um eine Starkung der
Massenkaufkraft, sondern hauptsachlich um die Schaffung von Vorleistun-
gen im Infrastrukturbereich fiir das private Kapital. {12) Gleichzeitig wurde
jedoch auf die Erhéhung der Umsatzsteuer (5,5% auf 6,5% bzw. 11% auf
13%) und die Senkung der Vermogenssteuer von der Bundesregierung be-
schlossen. im Juli 1978 wurden zusatzlich neue “Beschliisse zur Starkung
der Nachfrage und zur Verbesserung des Wirtschaftswachtums’ vom Bun-
deskabinett vorgelegt.(13) Die gedimpft expansive Ausgabenpolitik wurde
mit den Koalitionsvereinbarungen zur Haushaltskonsolidierung vom Herbst
1980 erst einmal abgebrochen.

Uber den Wegfall von bestimmten Vergiinstigungen (u.a. Spar- und private
Wohnbauforderung), weitere Etatkirzungen, punktuelle Anhebung der
Einnahmen (Mineralolsteuer) sollte die Staatskasse bereits 1981 um 1,8
Mrd. DM und 1984 um 3,8 Mrd. DM entlastet werden. Die Beeintrachtigung
v.a. der unteren Einkommensempféanger durch einen Teil dieser MalRnahme
wird durch das Steuerpaket ab 1981 nicht kompensiert. Die geplante Kre-
ditaufnahme im Ausland stellt noch keine prinzipelle Abweichung vom
Sparkurs dar! Allem Anschein nach will die Bundesregierung trotz aller
negativen Effekte dieser Politik — ungeziigeite Verschlechterung der Be-
schaftigungssituation, Sozial- und Einkommensabbau — daran festhalten,
um, wie es heillt, eine Begrenzung der Staatsverschuldung zu erreichen. Die-
ses Ziel wird angesichts der okonomischen Krise dennoch nicht realisieren
lassen. Alle Daten iber die Entwickiung des Staatshaushalts sprechen im
Gegenteil dafiir, da® v.a. aufgrund des durch die steigende Arbeitslosigkeit
erhohten Finanzbedarfs der Sozialversicherung die Nettokreditaufnahme
erheblich uber die fir 1981 angepeilte Marke von rd. 27,5 Mrd. DM hinaus-
gehen wird.

1. 4. 3 Klassenabbau durch staatliche Umverteilung

Mit der 1973 einsetzenden Umorientierung der Finanz- und (frither schon)
Geldpolitik auf einen restriktiven Kurs, der lediglich mit MaRnahmen zur
Investitionsforderung gelockert wurde, erweisen sich Hoffnungen auf eine
graduelle Ausweitung der Staatsleistungen fiir die Interessen der Lohnab-
hingigen ohne gleichzeitige Eingriffe in kapitalistische Produktion selbst als
illusionir. Solche Erwartungen wurden trotz der faktischen Uberholtheit
einer keynesianischen Umverteilungspolitik und des tiefen Kriseneinbruchs
noch in dem 1975 beschlossenen Orientierungsrahmen der SPD fir die Zeit

{12) Urspriinglich 13,8 Mrd. DM bis 1981 vorgesehen,
{13) Aufstockung der Ausgabenplanung fiir 1979 4,7 Mrd. DM und 1980 6,5 Mrd.

DM.
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bis 1985 aufgestellt. Es heilt hier: “Der Staat schafft und erhélt die wirt-
schaftlichen, sozialen und politischen Existenzbedingungen der privaten
Unternehmen, sorgt fiir die Einrichtungen der Infrastruktur und der so-
zialen Versorgung und verringert das konjunkturelle Risiko durch seine auf
Vollbeschaftigung und stetiges Wachstum gerichtete Steuerungspolitik’’. Die
offen zutage getretene Widerspriichlichkeit dieser Zielsetzungen, die der
kapitalistischen Wirtschaft selbst eigen ist und zyklisch mit unterschied-
licher Heftigkeit hervorbricht, wird iibersehen. Stattdessen wird die Ab-
hangigkeit staatlichen Handelns auf ein Problem der geselischaftlichen
Machtverhéltnisse reduziert: “Die Politik des demokratischen Sozialis-
mus muBl {daher} zugleich die Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte der
Arbeitnehmer verstarken, die “Gegenmacht” der Gewerkschaften gegeniiber
der Kapitalseite sichern und den Handlungspielraum des Staates gegentber
privater Wirtschaftsmacht erweitern."’

An der Tatsache des Wechsels von einer expansiven zu einer ausgeprigt
restriktiven Politik erweist sich jedoch eine viel grundiegendere Abhéngig-
keit des Staates von der Wirtschaft:

-~ Einer Politik der sozialstastlichen Wohlstandsforderung und Bessar-

sellung der breiten Masse der Lohnabhingigen sind durch e

ntwicklung der geselschatiichen Produktion unmittelber Sohran.
Ken auferlegt. Kommt die Produktion des gesellschaftlichen Reich-
tums ins Stocken, dann vermindern sich auch die Einnahmen des
Staates und werden kostspielige Umverteilungsreformen blockiert.
Weder eine — hypothetische — inflationire GeldschBpfungspoliti
des Staates noch die Erhohung seiner Schulden bieten sinen lang-
fristigen Ausweg aus diesem Dilemma, T '

~ Um seine Einnahmequellen zu sichern unid damit Handlungs.
fahigkeit 2u erhalten, muR der Staat fordernd auf die geselischaft-
liche Produktion einwirken. Unter der unangetasteten Voraus-
setzung, da die Produktion als kapitalistische zugleich Produktion
einer “normalen” Masse von Mehrwert bedeutet, greift der Stant
mit Manahmen zur Ankurbelung profittragender Produktion ein.
Gerade unter Krisenbedingungen fiihrt dies notwendig zu einer
Belastung der Arbeitnehmer mit den Krisenfolgen, indem sozial-
staatliche Programme ausgesetzt werden und der Entlassung von
Arbeitnehmern, Reallohneinbufien und Arbeitsintensivierung keine
{die Kapitairentabilitit schwachende) Auflagen an die Kapitale
entgegengesetzt werden kinnen. '
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Die seit 1966 gemachten Erfahrungen sowohl! mit einer mehr expansiven
{(keynesianisch) und seit Anfang der siebziger Jahre restriktiven (mone-
tarisch begriindeten) Politik zeigen, daB beide Typen die grundiegende
Abhingigkeit des Staates von der kapitalistisch bestimmten Okonomie
2war in unterschiedlicher Form widerspiegeln, diese aber nicht aufzugeben
vermogen. Es ergibt sich, daB der Staat (abgemildert unter den Bedingungen
einer sozialdemokratisch gefiihrten Regierung) die grundlegende Kiassen-
teilung der Gesellschaft damit reproduziert, jedenfalls nicht aus sich heraus
ohne gleichzeitige Einschrankung kapitalistischer Produktionsprinzipien
aufzuheben vermag. Seit 1974 kommen vielmehr mit dem Abbau sozialer
Errungenschaften die vielfiltigen klassenbestimmten sozialen Unterschiede
wieder deutlich zum Vorschein.

1. 4. 4 Sozialliberale Umweltpolitik

In der groRen programmatischen Entwiirfen der Sozialliberalen {Freiburger
Thesen der FDP, 1972 und Orientierungsrahmen '85 der SPD, 1975} einer-
seits und der in der umfangreichen Politik beratenden Wissenschaftsproduk-
tion der Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wande! {zwischen
1974 und 1976 rd. 150 Einzelstudien plus AbschluBgutachten) anderer-
seits spiegelten sich sowohl die objektiven Krisenverhaltnisse der westlichen
Okonomien zwischen 1966 und 1975 wider als auch die wissenschaftlichen
Begriindungskonzepte, mit denen praxisanleitende Reformvorschlage zur
Kriseniiberwindung angeboten wurden.

Diesen sozialliberalen Ansitzen zur Reform einer Vielzahl kapitalistischer
Krisenerscheinungen ist das Programm des “qualitativen Wachstums”’, das
Konzept des “‘aktiven Strukturwandels” geschuldet. Die staatliche Umwelt-
politik wiederum wurde als Systemelement des Systems des “qualitativen
Wachstums'’ interpretiert.

Die politische Begriindung des “qualitativen Wachstums’’ lautete Anfang
der 70er Jahre, daB das quantitative Wachstum zahlreiche soziale und
dkologische Folgeprobleme verursache, deren Bewaltigung nicht mehr uber
den Marktmechanismus zu bewerkstelligen sei. Die Uberwindung der uner-
wiinschten Effekte des Wachstums sei nur durch ein langfristiges Programm
staatlicher Strukturpolitik méglich.

In der sozialdemokratischen Vorstellung vom Zwang zum “qualitativen
Wachstum” haben folgende Uberlegungen eine wichtige Rolle gespielt.

Wenn mit steigendem Wirtschaftswachstum die sozialen, Okologischen, ge-
sundheitlichen und infrastrukturellen Folgekosten ebenfalls steigen, ihre
staatliche Finanzierung aber von der {zunehmend unwahrscheinlicheren) ste-
tigen Steigerung der Wachstumsraten der Produktion abhéngt, kann es
okonomisch sinnvoll werden, diesen Kausalzusammenhang zu entkoppeln.
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Es sei angesichts sinkender Wachstumsraten der Produktion (seit Ende
der 60er Jahre in fast allen OECD-Léndern) sinnvoller, durch “qualitative”
Umstrukturierung des Produktionsapparates (Kapitalstock) einen Teil
der Folgekosten erst gar nicht entstehen zu lassen. Dadurch kénnen in
Krisenphasen der von einem Teil der Sozialkosten entlastete Staatshaushait
unmittelbar zur Verbesserung der Investitionsbedingungen verwandt werden.

Auch fiir die SPD galt und gilt:

Erst langfristig gesichertes Wachstum der Produktion (Kapitalinvestitionen)
schafft die materiellen und finanziellen Bedingungen, um den “Struktur-
wandel der Marktwirtschaft’’ sowie deren soziale und d6kologische Folge-
kosten bezahlen zu kdénnen.

Erst weiteres Wirtschaftswachstum ermdéglicht eine Umstrukturierung
der Nachfrage zugunsten eines hoheren Staatsanteils am Sozialprodukt.
Von diesem erhdhten Staatsanteil {bei gleichzeitig relativ sinkendem privatem
Komsumanteil am Sozialprodukt) soll nicht nur die Finanzierung des
“Strukturwandels’’ abhéngen, sondern auch die Finanzierung des ‘“Pro-
gramms der inneren Reformen”.

Umgekehrt wurde zur Kenntnis genommen, da der Reformspielraum in
ungefahr dem Umfang geringer werden muBte, in dem die Wachstumsraten
der Kapitalinvestitionen und Nettorenditen sinken wiirden. Sinken die
Raten des Wirtschaftswachstums unter ein bestimmtes Niveau (als kri-
tische GroRe gelten 3 - 4%), oder tritt gar “Nullwachstum” ein, dann miissen
sehr schnell alle Krisenerscheinungen der Marktwirtschaft wieder auftreten,
die mit hohen Wachstumsraten ‘‘stabilisiert” werden sollen.

Dieser Zusammenhang von “quantitativem” und ““qualitativem” Wirtschafts-
wachstum hat Themen, Umfang und Richtung der sozialliberalen Umwelt-
politik strukturiert:

Thema: Umweltpolitik wurde nicht als Gesellschaftspolitik begrundet,
sondern als “Umweltschutz”-Politik. Trager des industrie-technischen
Umweltschutz-Programms wurden die Hauptverursacher, die Kapitale
(Chemie, Elektro, Montan, Bau u.a.).

Der Beschrinkung staatlicher Umweltpolitik auf Umweltschutzpolitik
entsprach die umweltrechtliche Regelung der Umweltproblematik in Form
von “medialen”” Umweltgesetzen {Wasser-, Luft-, Wald-, Naturschutzgesetze)
und “‘stofflichen’’ Schutzgesetzen (Chemikalien, Atomenergie). Diese Um-
weltgesetze haben eine geringe Eingriffsintensitit (Steuerungs- und Planungs-
kapazitit) und beschrinken sich im wesentlichen auf Grenzwertprobleme.

Umfang: Uber Umfang, Wirksamkeit und Tendenz der Umweltpolitik ent-
scheidet zwar das Kapital nicht autonom, aber die staatlichen interven-

25



tionen beschrinken sich im wesentlichen auf positive Anreizsysteme (Ab-
schreibungsmdglichkeiten fiir Umweltinvestitionen, staatliche Finanzierung
von Forschungs- und Entwicklungskosten fir “umweltfreundliche” Techno-
logien und HdA-Programmen, Subventionierung von Umwelttechnologien
u.a.).

Richtung: In der BRD wurde das Konzept der “Entsorgungsstrategie’
(statt der ‘“‘Innovationsstrategie”’) durchgesetzt. Die privatkapitalistisch
organisierte Entsorgungskonzeption der Umweltproblematik beruht auf
folgendem Prinzip:

In der Produktions-, Verteilungs- und Konsumsphére der Gesellschaft
miissen erst unzihlige Umweltprobleme verursacht werden, damit die
“Entsorgungsindustrie” mit kréiftiger staatlicher Unterstittzung Umwelt-
schutz-Technik (hard- and software) entwickeln und verkaufen kann, mit
deren Hilfe dann wiederum ein geringer Teil der Umweltprobleme “ent-
sorgt” werden muB.

Erst verbessert das Kapital seine Verwertungsbedingungen durch Umwelt-
zerstérung {“Externalisierung” okologischer Kosten der Produktion}, dann
schafft es dadurch neue Verwertungsbedingungen (Anlage von Kapital
in der Umweltschutzindustrie), daR es einen Teil der Umweltzerstorung
nachtriglich “‘saniert”. Die Verwertungsmoglichkeiten steigen in dem
Umfang, wie die dkologischen Verhaltnisse {naturale Basis der Gesellschaft)
sich verschiechtern — und umgekehrt.

Zehn Jahre lang hat die SPD die Entsorgungsstrategie politisch gefordert,
wann immer dies ndtig war. Nach zehn Jahren Forderungspraxis stellte
der SPD-Vorstand zu seiner eigenen Entsorgungspolitik fest: ““Umwelt-
schutz wird teuer, wenn MaBnahmen sich auf die Beseitigung bereits ein-
getretener Schaden (...) beschrdnken. Umgekehrt wird die gesamtgesell-
schaftliche Kostenbelastung um so geringer, je mehr Umweltanforderungen
bereits bei der Planung von &ffentlichen und privaten Investitionen, bei
der Entwicklung von Produktionsverfahren und Produkten (...} beriick-
sichtigt werden.” (1980}

1. 5 Position der BRD in der Weltmarktkonkurrenz

In den siebziger Jahren haben eine Reihe von auBenwirtschaftlichen Vor-
gingen die Wirtschaft der BRD unter einen empfindlichen Anpassungsdruck
gesetzt. Zu ihnen zéhlen insbesondere:
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Diese Vorgéinge sind fiir die BRD von besonderer Bedeutung. Die interna-
tionale Wetthewerbsfihigkeit der westdeutschen Wirtschaft hat sich nimlich
damit deutlich verschlechtert. Die Exporteure muBten starke Profitein-
buen hinnehmen. Am stirksten betroffen sind jene Produktionsbereiche,
die hochstandardisierte Giiter auf Markten mit einer sehr preisempfindlichen
Nachfrage anbieten. In Ldndern gleichen Entwicklungsniveaus wie das der
BRD stoRlen westdeutsche Exporteure auf Markte dhnlicher Entwicklung
und Nachfragebedingungen wie in der BRD. Um hier Profite und Extra-
profite zu erzielen, ist die BRD auf den Einsatz hochwertigen technischen
Know-hows angewiesen. Im Warenaustausch mit Entwicklungslandern
dominiert hingegen eine interindustrielle Austauschbeziehung. So lassen sich
ein Viertel aller Importe aus den Entwicklungslindern in die BRD durch
Unterschiede in der Ausstattung mit natiirlichen Ressourcen erkliren. Ins-
gesamt entfallen rund 20% aller Importe auf Entwicklungslinder, wihrend
der Anteil der Entwicklungslander an deutschen Exporten etwas darunter

liegt.

Im Kampf der nationalen Kapitale um ihre hdchstmégliche Verwertung
laBt sich fiir die westdeutsche Wirtschaft seit Jahren eine steigende Ten-
denz zu Kapitalexporten feststellen. Bei Entwicklungslédndern sind die ent-
scheidenden Griinde fiir Direktinvestitionen in der Sicherung ausldndischer
Rohstoffe und Vorleistungen zu suchen. Zum anderen diirften Standortbe-
dingungen im Inland, wie Lohnkostenniveau, Umweltschutzauflagen, Streik-
aktivitdten etc. eine wichtige Rolle spielen. Bei industrialisierten Landern
liegt der Hauptgrund fiir Direktinvestitionen in der Sicherung des Absatzes
durch Aufbau eigener Produktions- und Vertriebssysteme. Die Erfahrungen
mit Direktinvestitionen in industrialisierten Lindern zeigen, daR derartige
Strategien der langfristigen Sicherung von Profiten und Extraprofiten mit
einer unmittelbaren Bedrohung inléndischer Arbeitsplatze verbunden sind.
In gleicher Weise stellen Importe aus sog. Billiglohnlindern insbesondere
bei arbeitsintensiven Produkten ernsthafte Gefahren fiir den Bestand der
heimischen Arbeitsplatze dar (Beispiel: Textilindustrie).
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Es ist absehbar, daR die Strategie einer internationalen Expansion deut-
liche Schranken aufweist. Zum einen konkurrieren eine Reihe von kapi-
talistischen Landern um politische und wirtschaftliche EinfluBzonen im
Ausland. Zum anderen sind eine Reihe von Entwicklungsldndern und we-
niger entwickelte industrialisierte Linder den Umklammerungen durch
die kapitalistischen Zentren inzwischen entgegengetreten. Die Bildung von
Rohstoffkartellen ist der spiirbare Ausdruck dieser Linder, ihre eigenen
souverénen Interessen gegeniiber den fortgeschrittenen kapitalistischen
Landern wahrzunehmen.
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2, Auswirkungen der kapitalistischen Krise
auf die Arbeits- und Lebenshedingungen

2.1 Arbeitslosigkeit

2. 1. T Umfang der Arbeitsiosigkeit

Seit der tiefgreifenden Wirtschaftskrise der Jahre 74/75 hat sich die Lage auf
dem Arbeitsmarkt trotz konjunkturellem Aufschwung nicht wieder erholt.
im Jahresdurchschnitt 1980 registrierte .die amtiche Statistik 889 000
Arbeitslose. Die Arbeitsiosenquote lag damit filr 1980 bei 3,8%. Durch die
nicht gemeldeten Arbeitssuchenden wird diese Quote noch erheblich erhoht.
Gegen Ende des Jahres 1980 stieg die Arbeitslosigkeit wieder sprunghaft
an. Im Dezember 1980 wurden rund 1,2 Millionen Arbeitslose registriert.
Fiir 1981 wird nach Schitzungen des Deutschen Instituts fiir Wirtschafts-
forschung eine durchschnittliche Arbeitslosenzahl von 1,215 Millionen er-

wartet.

Will man den faktischen Druck, den das Sanktionsmittel ““Entlassung in
die Arbeitslosigkeit” ausiibt, zahlenmaBig erfassen, kann man die Betroffen-
heitsquote bilden: Der Anteil der Lohnabhingigen, der eine mehr oder min-
der lange Periode der Arbeitslosigkeit erdulden muBte, betrug in den vergan-
genen Jahren jahresdurchschnittlich ca. 13%! Das ist gut das Dreifache der
offiziellen Arbeitslosenquote. Alle Anzeichen (September 1980: 822 600
gemeldete Arbeitssuchende) deuten darauf hin, daB sich die industrielle
Reservearmee im weiteren ProzeB des kapitalistischen Krisenzyklus noch
zusatzlich vergréBern wird.

'In den 80er Jahren wird es aufgrund der geburtenstarken Jahrginge und der
fortgesetzten Rationalisierung bei schwachem Produktionswachstum wahr-
scheinlich zu 2-3 Mio. registrierten Arbeitssuchenden kommen, — sofern
nicht der wirtschaftspolitische und gewerkschaftliche Handlungsspielraum
erheblich erweitert wird.
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2. 1. 2 Struktur der Arbeitslosigkeit

Der dauerhafte Arbeitsplatzmangel der letzten Jahre hat es der Kapitalseite
ermoglicht, ihre von Kosten- und Machtgesichtspunkten geleitete Personal-
politik zuungunsten der scheinbar weniger leistungsfahigen und teureren
Arbeitskriifte durchzusetzen. Die Belegschaften sind seit Krisenbeginn liber
Entlassungen und Neueinstellungen mehrfach “durchgesiebt” worden, so
daf die scheinheilig ‘“Problemgruppe’ genannten Arbeitssuchenden immer
stirker an Gewicht zugenommen haben im Erscheinungsbild der offiziell
ausgewiesenen Arbeitslosigkeit. Insbesondere Frauen, Jugendliche, altere
Arbeitssuchende sowie Auslinder und Schwerbehinderte sind zunehmend
schwerer zu vermitteln und werden 2.T. vom Arbeitsmarkt in “Alternativ-
rolilen” weggedringt bzw. geben die Arbeitsplatzsuche resigniert auf.(Von
den dlteren Arbeitnehmern waren 1979 5,7% arbeitslos, im Dezember 1980
belief sich die Arbeitslosenquote fiir Jugendliche 4,1%, fiir Frauen 6%). Bei
anhaltendem Arbeitsplatzmangel verdoppelte sich die durchschnittliche
Dauer der Arbeitslosigkeit von 74-76 von 7,6 auf 14,5 Wochen und lag bei
den 55-60jahrigen Arbeitssuchenden bei extremen 59 Wochen. Diese
Gruppe hat somit kaum noch Wiederbeschiftigungschancen. Dieses Problem
konnte auch mit der Welle von Frithverrentungen, die in den letzten Jahren
iiber den Arbeitsmarkt ging, nur notdiirftig kaschiert werden. Die hohe
Arbeitslosenquote der ausldndischen Arbeitnehmer (Dezember 1980:
6,6%) zeigt, daR Diskriminierung wieder mdglich und tiblich geworden ist.
Die Frauenerwerbstitigkeit konzentriert sich auf die Branchen, die in den
letzten Jahren in hohem MaBe von Strukturkrisen und Rationalisierung be-
troffen waren. Weiterhin filhrte die geschiechtsspezifische Diskriminierung
mit dazu, daR Frauen weit iberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit betrof-
fen sind. Diese Aufspaltung der Lohnabhéngigen ladt die Krisenlasten auf
die Schultern der ohnehin Unterpriviligierten, zerstort vielfach deren
Lebensperspektive und entsolidarisiert und schwacht damit die Lohnabhan-
gigen als Klasse. Das wahre Ausmall der Arbeitslosigkeit im Bereich dieser
“Problemgruppen” wird auch von der amtlichen Statistik vollig verzerrt

wiedergegeben, zumal die Quote der resignierenden Arbeitnehmer, die die-
sen Gruppen angehoren, besonders hoch angesetzt werden muB. Vor allem

bei der Erfassung der Jugendarbeitslosigkeit ist von einer erheblichen Dun-
kelziffer auszugehen. Bezieht man die Jugendlichen, die eine Ausbildungs-
stelle suchen, aber nicht bei den Arbeitsdmtern registriert sind, und die Ju-
gendlichen, die nach SchulabschluB eine Ausbildungsstelle gesucht haben,
aber mittlerweile in schulische Bildungsgange, Kurse, Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen u.a. abgedringt wurden, mit ein, dann ergibt sich eine zwei-
bis dreimal héhere Jugendarbeitslosigkeit als sie in den amtlichen Stati-
stiken ausgewiesen wird. Bei diesem Ansatz bleibt noch villig unberiick-
sichtigt, daR gerade seit der Krise 74/75 viele Jugendliche in solchen "“Lehr-
stellen’”” untergebracht wurden, die weder Mindestkriterien an eine qualifi-
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zierende Ausbildung standhalten kdnnen noch den Jugendlichen eine lénger-
fristige Berufsperspektive bieten. Auf diese Weise wird das mitproduziert,
was strukturelle Arbeitslosigkeit genannt wird und dann scheinheilig dem
individuellen Verschulden der Betroffenen angelastet wird.

2. 1.3 Verschlechterung der Einkommenslage

Der durch die veréffentlichte Meinung entstandene Eindruck iiber das Heer
der Arbeitslosen sei ein “Netz der sozialen Sicherheit’ gespannt, ist ange-
sichts folgender Fakten zu korrigieren: 1979 erhielt rund 1/3 aller Arbeits-
losen keine Unterstiitzung in Form von Arbeitslosengeld oder -hilfe. Auch
fiir die verbleibenden Anspruchsberechtigten bedeutet Arbeitsplatzveriust
zumindest deutlichen finanziellen Abstieg: Das fiir die Hochstdauer von
einem Jahr gezahlte Arbeitslosengeld félit um 32% magerer als das letzte
Arbeits-Nettoentgelt aus. Die anschlieBend zeitlich unbegrenzt gezahlte
Arbeitslosenhilfe schmilert das monatliche Budget um mindestens 42%!
Alle bisherigen Untersuchungen beweisen das auch finanzielle Elend der
Arbeitslosigkeit:

Bei der IAB-Befragung 9/75 bezogen 40% der befragten, meist iiber 1 Jahr
arbeitslosen Personen ein Einkommen von unter 400,— DM, das unter dem
Sozialhilfesatz liegt. Eine 1976er Arbeitslosenbefragung ergab ein Einkom-
men pro Kopf der Haushaltsmitglieder von unter 600,— DM bei 62% der
Haushalte. Zwischen 1973 und 1977 ist der Anteil der Haushalte, die
Sozialhilfe und gleichzeitig Arbeitslosengeld oder -hilfe bezogen, um tiber
500% gestiegen. So verwundert es nicht, wenn 82% der Arbeitslosen lber
finanzielle Schwierigkeiten klagen, die z.T. nur durch den Verbrauch von Er-
sparnissen {44%), Konsumverzicht (73%), Schulden (15%) und zusatzlicher
finanzieller Unterstiitzung von Freunden, Bekannten, Sozialhilfe etc. (24%)
kompensiert werden konnen.

2. 1. 4 Psychische und soziale Folgen der Arbeitslosigkeit

Neben den finanziellen Folgen gewinnen in zunehmenden Male die psy-
chischen Auswirkungen der Arbeitslosigkeit an Bedeutung. Als zentrale
Erfahrung von Arbeitslosen muB vor allem die Zerstorung der bisher iiber
den Arbeitsplatz vermittelten sozialen Beziehungen gelten. Befragungen
zeigen, dall gut die Halfte der Arbeitslosen den fehlenden Kontakt zu den
Kollegen beklagt. Selbst der Kontakt zu anderen Arbeitslosen ist einge-
schrankt, seitdem das Arbeitslosengeld nicht mehr auf dem Arbeitsamt aus-
gezahlt wird, sondern auf das Konto der Arbeitslosen iiberwiesen wird. Fir
ein Drittel der Arbeitslosen haben sich zudem die Besuche bei Freunden und
Bekannten reduziert. Der Riickzug aus dem bisherigen sozialen Zusammen-
hang ist wesentlich auf das Problem der Stigmatisierung zuriickzufiihren,
denn 45% der Arbeitslosen fallt es laut einer Untersuchung des IAB nicht
leicht, Freunden und Bekannten von der Arbeitslosigkeit zu erzdhlen.
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In weiten Teilen der veréffentiichten Meinung werden mittlerweile unver-
hohlen die Arbeitslosen selbst fiir ihre Arbeitslosigkeit verantwortlich ge-
macht. Die Kampagne gipfelt schlieRlich in der Behauptung, es gibe in der
Bundesrepublik in Wirklichkeit keine Arbeitslosigkeit. Entweder wird den
Betroffenen Arbeitsunwilligkeit unterstellt oder es wird ihnen das Recht
auf einen Arbeitsplatz generell bestritten (Frauen). Diffamiert wird nicht
zuletzt auch die Interessenorganisation der Arbeiterkiasse, die Gewerkschaf-
ten, die angeblich mit iiberhdhten Lohnforderungen zur Arbeitslosigkeit
beigetragen haben. Ziel dieser Kampagne ist vor allem die Entsolidarisie-
rung zwischen den Arbeitslosen und den Teilen der Arbeiterklasse, die der-
zeit noch beschiftigt sind, und die Verschleierung des tatsichlichen Verur-
sachungszusammenhangs, um die Integration der Arbeiterklasse in das
herrschende kapitalistische System abzusichern.

Arbeitslosigkeit fiihrt auf die Dauer auch zu gesundheitlichen Beeintrich-
tigungen der Arbeitslosen und ihrer Familien:

Herz-Kreislauf-Krankheiten, Magen- und Darmgeschwiire, Alkoholismus,
DrogenmiRbrauch, Selbstmordgefdhrdung sind beispiethaft zu nennen.
Der erhohte Konkurrenzdruck bei Massenarbeitslosigkeit fiihrt auch bei
den abhéngig Erwerbstitigen zu erhdhten Gesundheitsgefahren (s. genauer
Abschnitt 3 in diesem Kapitel).

2. 1.5 Gesamtgesellschaftiiche WohistandseinbuRRen

durch Arbeitslosigkeit
Sind die individuellen Konsequenzen der Arbeitslosigkeit fiir jeden Betrof-
fenen schon schwerwiegend genug, so mull dariiber hinaus auch auf die ne-
gativen Folgen fiir die gesamte Volkswirtschaft hingewiesen werden.

Im Jahre 1978 ergaben sich fiir die 529 000 Leistungsempfinger der Ar-
beitslosenversicherung 11,9 Mrd. DM an fiskalischen Kosten: Pro Kopf
muflte der Staat durch fehiende Steuer- und Sozialversicherungseinnah-
men finanzielle Ausfille von 8.887 DM hinnehmen; gleichzeitig wurden
durchschnittlich Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung in Hohe von
13.610 DM fillig. Jeder Arbeitslose “kostete” also den Staat mehr als
22.000 DM.

Hinzu kommt, daB Arbeitslose keinen produktiven Beitrag fiir die Volks-
wirtschaft erbringen kdnnen. Schlielich bedeutet das geringere Einkommen
der Arbeitslosen einen Nachfrageausfall und damit geringere Produktions-
und Absatzziffern bei Giitern und Diensten; daraus folgen wiederum
negative Auswirkungen auf die Kapazitatsauslastung bzw. auf Entscheidun-
gen dber Neuinvestitionen.
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Insgesamt wurden 1978 geselischaftliche Verluste durch die Arbeitslosig-
keit in Héhe von 75 Mrd. DM errechnet, und das in einem Jahr, wo in der
Bundesrepublik Hochkonjunktur herrschte.

2. 2 Gefihrdung der materietlen Lage

Nach dem Zweiten Weltkrieg hat der prosperierende Kapitalismus auch den
t ebensstandard der arbeitenden Bevolkerung deutlich erhoht:

So betrug 1978 das haufigste verfiigbare Einkommen (=Bruttoeinkommen —
Steuern/Abgaben + Transfers) fiir Arbeiterhaushalte 2.100 DM, fir Ange-
stellte 2.200 DM und fiir Beamte 2.700 DM {vgi. die Tabelle).

Jedoch hat die besitzende Klasse weit stirker von der Entwicklung der Pro-
duktivkrifte profitiert als die Arbeiterklasse. So stiegen die Vermogensein-
kommen von 1970 bis 78 weit stiiriker als die Bruttoeinkommen aus unseib-

stindiger Arbeit.

Heute betragt das am hdufigsten vorkommende verfiigbare Einkommen eines
Selbstindigenhaushaltes mehr als drei Mal soviel wie das eines Arbeiterhaus-
haites {6.500 DM gegeniiber 2.100 DM). Die Verschirfung der Einkommens-
unterschiede zwischen herrschender und arbeitender Klasse — d.h. die rela-
tive Verarmung der Lohnarbeiter, — wird durch die Statistik beschonigt:

Hans Friderichs (ca. 70.000 DM Jahresgehalt) wird zu den Angesteliten

gerech-
net, der kleine Kioskbesitzer hingegen zu den Selbstandigen.

Steigender Lebensstandard hat aber auch nicht dazu gefiihrt, daB die BRD
von einer Klassengesellschaft zu einer ‘“Wohlfahrtsgeselischaft” geworden
ist. Gerade der Tei! der Bezieher geringster, weit unter dem Durchschnitt
liegender Einkommen wird standig grofer: Die Armut in der BRD nimmt
zu. Darauf deuten einmal die gestiegenen Kosten der Sozialhilfe hin (von
7,13 Mrd. DM im Jahre 1974 auf 10,45 Mrd. DM 1977) (14); zweitens ist
auch die absolute Zahl der Sozialhilfeempfinger deutlich gestiegen (von
1,91 Millionen 1974 auf 2,16 Millionen 1977) (14).

Besonders hart betroffen von schlechten materielllen Verhaltnissen sind die
Rentnerhaushalte: Der haufigste Wert des Einkommens eines Rentnerhaus-
haltes liegt 1978 bei ca. 875 DM. Zwei Fiinftel der Rentnerhaushalte be-
ziehen weniger als 1000 DM. (15)

(14} Zahlen nach dem Statistischen Jahrbuch 1979
(15) Vgl.: Das Einkommen sozialer Gruppen in der BRD 1970 bis 78 (von Karl Diet-
rich Bedau), in: WSI-Mitteilungen 12/79, S. 648.
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Neben Rentnern sind besonders alleinstehende Frauen und kinderreiche
Arbeiter- und Angestelltenhaushalte von schlechten materiellen Verhalt-
nissen betroffen. In jiingster Zeit wird immer mehr die Arbeitslosigkeit

2ur Ursache von Armut. (16)

Tabelle: Materielle Lage 1980

Haufigster Brutto-Erw. Bruttoein- Woh-

Wert des und Vermo- kommen nungsei-
verfiigharen genseinkom-  aus Geld-  gentum
Einkom- men (1} verm.und in%
mens (1)+} Wohnungs-
vermietg.(2}
Selbst. in
Landw. und
Fortw. 3.500 4910 13.110 80
Selbstandige  6.500 10.495
Angestellte 2.200 4.705
4.930 40
Beamte 2.700 3.970
Arbeiter 2.100 4.005 3.030 35
Rentner 875 475 4.890 30
Versorgungs-
Empfinger des
Off. Dienstes  2.250 356

(1) Je Haushalt und Monat

{2) Je Haushalt und Jahr

+) Es wurde bewulit nicht der Du rchschnittswert genommen, der durch Spitzen-
verdiener nach oben gezogen wird.

Quellen: DIVW-Wochenberichte 19/79 und 29/79, WSI-Mitteilungen 12/79

(16) Val. Gerhard Naegele, Verarmung durch Arbeitslosigkeit — Einige Anmerkun-
gen zur aktuelien Armutsdiskussion, in: WSI-Mitteilungen 12/79.
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2. 3 Gesundheitsgefihrdung und psychosoziale Belastung

Das ungeziigelte Verwertungsinteresse an der Ware Arbeitskraft, die stindige
existenzielle Bedrohung im Kapitalismus, welche zu (entfremdetem) Lei-
stungs- und Konkurrenzverhalten bis in die Grundschule hinein fithrt, das
Kapitalinteresse an der Vermarktung aller Bediirfnisse, das zu ungesunden
Wohn-, Verkehrs- und Freizeitbedingungen und Konsummustern fiihrt,
sowie zunehmende Umweltzerstérung bringen eine standige Zunahme risiko-
trachtiger Lebensumstande mit sich.

Gesundheit und Wohlbefinden werden also fast ausschlieBlich (abgesehen
von genetischen Faktoren und Naturkatastrophen) durch sozial hergestelite
risikotrdchtige Lebenslagen geschidigt. Der wichtigste Schidigungsbereich
in unserer Geselischaft ist immer noch der unmittelbare Produktionspro-
zeR. Es ist in den vergangenen Jahrzehnten zwar zu einer Verringerung der
Arbeitszeit gekommen, insgesamt muR man aber aufgrund der gestiegenen
Leistungsanforderungen eher von einer Zunahme der Gesamtbelastung

der Arbeitnehmer ausgehen.

Die Zahl der Tage mit Arbeitsunfahigkeit pro Erwerbstatigen beispiels-
weise ist langfristig nicht gefallen. Die #uferst gesundheitsschidliche
Schichtarbeit nimmt stindig zu: Seit 1959 um 40%, so daB heute ca. 3,8
Millionen Schichtarbeiter/innen zu verzeichnen sind. Weiterhin arbeiten heu-
te 2,5 Millionen Menschen in Nachtarbeit und 3,2 Millionen an Sonn- und
Feiertagen. 10 - 20% der Nachtarbeiter miissen thren Arbeitsplatz nach
kurzer Zeit wieder aufgeben, 70% leiden an starken Befindlichkeitssto-

rungen.

Die Zahl der im Leistungslohn arbeitenden Minner im produzierenden Ge-
werbe stieg von 26% (1957) auf 33% (1972) an, die der Frauen im gleichen
Zeitraum von 33% auf 43%. 1974 arbeiteten ca. 1 Million Menschen nach
dem MTM-System, das die Verdichtung, Normierung und Vereinfachung
von Arbeit zum Ziel hat.

1,5 - 2 Millionen Arbeiter leisten nach wie vor korperliche Schwerstarbeit
(= ca. 18 - 20% der Industriebeschéftigten) und mindestens 5u0.000 Beschaf-
tigte arbeiten am FlieBband. Die sehr hohen Arbeitsbelastungen werden an
den Zugéngen in den Rentenversicherungen wegen Berufs- und Erwerbsun-
fahigkeit deutlich: 1963 waren es 58,2%, 1970 52,5% und 1974 nach der
Einfiihrung der flexiblen Altersgrenze immer noch 40,4%.

1975 wurde durchschnittlich jeder 13. Beschaftigte von einem Wege-/

Arbeitsunfall oder einer Berufskrankheit betroffen. Eine Vorbeugeunter-
suchung in Baden-Wiirttemberg forderte den schlechten Gesundheitszu-
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stand der Arbeiter ans Tageslicht: Bei den nicht krankgemeldeten Arbei-
tern wurden bei 64% der Minner und 61% der Frauen behandlungsbe-
dirftige Stérungen festgestellt.

Seit der Krise haben sich die Leistungsanforderungen betrachtlich erhéht:
Es hat eine enorme Leistungsintensivierung gegeben, wie sich aus den ge-
stiegenen Produktionsergebnissen bei gesunkener Beschiftigungszahl abie-
sen laBt. Viele Lohnabhingige gehen auch krank zur Arbeit und stellen
keine notwendigen Antriige auf eine Kur mehr, — aus Angst vor einer Kiin-
digung. Die gesundheitlichen Gefihrdungen sind fiir die Lohnabhéngigen in
der Krise deutlich angestiegen.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund stellte schon 1974 in einer Entschlies-
sung zur Humanisierung der Arbeit fest:

“Trotz der unverkennbaren sozialen Fortschritte... haben der technische
und organisatorische Wandel sowie das wirtschaft!iche Wachstum nicht zu
einer allgemeinen Verbesserung der Arbeitsbedingungen gefiihrt, Auf dem
Hintergrund... miissen die Gewerkschaften vielmehr in weiten Bereichen eine
Verschirfung der Arbeitsbedingungen feststellen.” Ursachenbekiampfende
{primér-préventive) Gesundheitspolitik in der Arbeitswelt kann nur im stan-
digen Konflikt mit den Kapitalinteressen durcngesetzt werden. Nur eine

umfassende, betriebliche, tarifvertraglich erkdmpfte und staatlich unter-
stiitzte Humanisierungsstrategie kann eine weitere Verschlechterung der
Arbeitsbedingungen aufhalten.

Das bundesdeutsche Gesundheitswesen wird durch fundamentale Struk-
turschwichen daran gehindert, einen angemessenen Anteil seiner Mittel zur
Erforschung der sozialen Ursachen von krankheitsférdernden Lebenslagen
(z.B. umfassende Erforschung aller arbeitsbedingten Krankheiten, psycho-
soziale Folgen der Massenarbeitslosigkeit, usf.} bereitzustellen und von sich
aus die Initiative zur koordinierten Beseitigung dieser Ursachen zu ergrei-
fen. Stattdessen wird Krankheit im wesentlichen "passiv”’ hingenommen.
Die zunehmende gesellschaftliche “Produktion” von Krankheit wird nicht
merklich beeinfluft. Das nat fatale Folgewirkungen:

Einerseits muBte der Gesundheitssektor in den letzten Jahrzehnten Uberpro-
portional aufgebaut werden, entsprechend stiegen die Beitragssatze "‘explo-
sionsartig” an {rund 11% heute gegeniiber 6,4% im Jahre 1960 fiir Ange-
stellte).

Andererseits zeigen die spérlich vorhandenen Langzeitdaten, daR sich der
Gesundheitszustand der Bevodlkerung nicht verbessert hat: Die Lebens-
erwartung der Manner hat sich seit 10 - 20 Jahren nicht mehr erhéht und ist
eine zeitlang sogar gefallen. So bezeichnen auch heute noch 40% der Bevé-
kerung ihren Gesundheitszustand als “maRig oder schiecht”. 10 Millionen
Menschen sind akut chronisch krank bzw. unfallverletzt, rund 4 Millionen
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Menschen geistig oder korperlich dauerhaft behindert. Jahrlich werden
200.000 Menschen frithinvalide.

Die strukturbedingte Blindheit des Gesundheitssystems gegeniiber sozia-
len Zusammenhiangen und Problemen fiihrte weiterhin zu

_ enormen Versorgungsliicken bei psychischen Krankheiten

— einer Benachteiligung der Arbeiterklasse bei der Gesundheitsversorgung.
Diese Benachteiligung erklart sich zum einen aus der erhdhten Vernutzung
der Arbeitskraft im ProduktionsprozeB und schlechteren Wohn- und Er-
holungsbedingungen, zum anderen aus besonderen Zugangshemmnissen
der Arbeiter/innen zum Leistungsangebot des Gesundheitswesens (bildungs-
bedingte Unkenntnis des Angebots, soziale Distanz zum Arzt, hohe Symp-
tomtoleranz, Furcht vor materieilen EinbuBen, usf.) Eine Verbesserung des
Gesundheitszustandes 1aBt sich abgesehen von optimalen Heil- und Rehabili-
tationsmaRnahmen, nur durch die ursichliche Bekampfung risikotréchtiger
Arbeits- und Lebensbedingungen erreichen. Dem Gesundheitssystem kommt
hierbei eine Initiativ- und K oordinierungsaufgabe zu. Iim bundesdeutschen
Gesundheitssystem stehen dem folgende Strukturschwachen entgegen:

— Krankheit wird als “individuetles Schicksal” aufgefalt. Mit enor-
mem naturwissenschaftlichem Aufwand wird nach Organbefunden
und mit Apparaten und Heilmitteln nach Abhilfe gesuchit. Der Gip-
fel der?memionkthiabeidieml’sydwchimm‘e. o

— Die passive Hinnahme von Kranheit, d.h. die Konzentration auf
nachtrigliches Heilen und Wiederherstellen (kurative Medizin)
erkiirt sich ' n
a) aus dem individualistischen Menschenbild

und ' | .
b) aus dem massiv vertretenen Einkommensinteresse von Arzte-

schaft und pharmazeutisch-technischer Zulieferindustrie, das

mit der Ausweitung von medizinischem Konsum dirgkt ver-

— Die Krankenkassen sind fast ausschiieBlich “Inkasso-Organisa-
tionen” und kaum primérpriventiv titig. Aufgrund jhrer orga-
nisatorischen Zersplitterung in Uber 1400 Kassen kdnnen sie die
stindischen und kapitalistischen Einkommensforderungen nicht
einddmmen und keinen wirksamen EinfluR auf die Leistungser-
bringung ausitben.

— Eine Vielzahl von Finanzierungstragern und sog. Leistungser-
bringern machen das Gesundheitswesen uniibersichtlich und fiih-
ren zu Kompetenz- und Planungsproblemen, die zu letztich un-
ntigen Versorgungsmingein und Hiicken fiihren.
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2.4 Energie und Umweltschutz

Die kapitalistische Ausbeutung der Umwelt hat zu einer erheblichen Zer-
stérung und Gefdhrdung der natiirlichen Umwelt des Menschen gefiinrt.
Umweltschaden sind festzustellen

- in den Gewdssern; die meisten Fliisse und Biche sind stark ver-
schmutzt, Die gesstzlichen Regelungen helisten die verschmutzen-
den Unternehmen mit Abgaben, die unter den Kosign far K tiranta:

— in der Luft; insbesondere in industriellen Baliungwebieten und in
den groen Stadten ist vor allem bei unginstiger Wetterlage eine
akute Gefshrdung der Bevolkerung gageben;

- durch Lirm; in der Nahe von Indu:trieanlagen und Straen und
Autobahnen hat der Dauerlarm gesundheitsgefihrdende Ausmats

- = durch Landschaftzerstdrung; die regionale Konzentration dor In-
dustrie- und Dienstleistungszentren und die damit verbundeng Kon-
 zentration von Wohnbevilkerung hat zu einer immer weiter um

_ @mmbﬂﬁ“@ﬁnr Lanschaft gefiihrt. -

= durch zivile und militérische Atomanlagen; diese geben stindig

 radioaktive Substanzen an die Umwelt ab und sind eine stindige

iy | - I, 1-‘;_““. *Irr - ens . li .'__-.. .. Eﬁi\stw-

]

Diese Umweltzerstrung ist heute fiir fast die gesamte Bevdlkerung er-
fahrbar. Der Widerstand der entstandenen Umweltschutzbewegung stellt
tendenziell immer auch eine Bedrohung uneingeschriinkter kapitalisti-
scher Produktion und Reproduktion dar. Die weithin mit lebensbedrohen-
den Technologien produzierenden Industrien, insbesondere die chemische
und atomare Industrie, gefdhrden nicht nur die Arbeitnehmer, sondern
auch die im Umkreis der Anlagen wohnenden Menschen. Mit der Weiter-
entwicklung und Ausbreitung dieser Technologien wird dariiberhinaus eine
grundlegende Neuorganisation und Ausweitung des staatlichen Kontroll-
und Sicherheitsapparates notwendig (Atomstaat).

Die internationale Versorgung mit Rohstoffen und Vorprodukten ist quan-
titativ gefihrdet und erfolgt zu wesentlich héheren Kosten. Dies wird be-
sonders deutlich in der Versorgung mit Rohél, gilt aber auch fiir eine Reihe
anderer wichtiger Rohstoffe. Die zumindest kurzfriétig nicht aufhebbare
direkte Abhingigkeit der kapitalistischen Produktion von der reibungslosen
Versorgung mit diesen Rohstoffen gefahrdet nach auRen den internationa-
len Frieden. Nach innen zwingt die Gefihrdung der Versorgung und die
Verteuerung zu einer Umstrukturierung der Produktion.
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Dieser Umstrukturierungsproze erfolgt kri§enhaft und mit hohen sozialen
Kosten. Es wird zu hoher regionaler und sektoraler Arbeitslosigkeit kom-
men.

Die Entwicklung, Erprobung und Einfiihrung neuer Technologien wird zum
einen im wesentlichen aus dem &éffentlichen Subventionshaushalt finanziert
und zum anderen von der Rationalisierung der Produktionsverfahren beglei-
tet werden, so dal} der Anteil der Arbeitslosen weiter wachsen wird und der
offentliche Finanzierungsspielraum sich tendenziell verringern wird.

Umweltschutz und beschiaftigungspolitische Umweltschutzmalinahmen sind
auch schon innerhalb kapitalistischer Okonomien moglich. International ge-
sehen ist die Belastung der bundesdeutschen Industrie durch Umweltauf-
fagen und -abgaben relativ gering. Durch Umweltschutzvorschriften und
offentliche Umweltschutzprogramme werden schon heute pro Jahr weit
iiber 100.000 Arbeitsplatze geschaffen oder erhalten. Durch die Auswei-
tung der Offentlichen Umweltschutzpolitik konnte ein zusdtzlicher Bei-
trag zur Beschdftigungssicherung geleistet werden. Dadurch, dal die Um-
weltkrise mit einer “normalen” kapitalistischen Verwertungs- und Beschaf-
fungskrise zeitlich zusammengefallen ist, sind Produktionsum- und ein-
stellungen auf den verstindlichen Widerstand der Lohnabhéngigen ge-
stroBen. Andererseits filhrt die Umstellung auf umweltfreundtiche Pro-
duktion zu neuen Arbeitspldtzen und Investitionschancen.

2+ Dieser Umytrukturisrungsprozel. stit aber stindig an die durch die
- -Ypiatistische. Marktlogk gesetzten Grenzan, so dall eine wirklich be-.
- darfsgerschte und umweltireundiiche Produktion nur durch eine De:
'?mekfaﬁsiemng der Cntscheidung lber neue ?echﬁdcw urﬁ Res-
;:smmwenmng errgicht werden kann, | :
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3. Bewufitseinsentwickiung
und soziale Auseinandersetzungen

Der massenhafte Wechsel des Arbeitsplatzes, des Betriebs, der Branche und
der Region, die den Arbeitern durch Krisen oder kapitalistische Rationa-
lisierungen aufgezwungen wird, filhrte dazu, daR in den letzten 25 Jahren
bei allen Umfragen etwa die Haifte der Arbeiter Angst vor dem Verlust
des Arbeitsplatzes hatten. Seit der Krise 1974/75 steht die Sicherung der
Arbeitsplitze an erster Stelle der Wiinsche an die gewerkschaftliche und
staatliche Politik — weit vor der Lohnsicherung —. Trotzdem wird fiir die
Arbeitslosigkeit nicht die Krisenhaftigkeit des kaptialistischen Systems
verantwortlich gemacht. Es gelingt in der Gffentlichen Diskussion immer
wieder, den Eindruck zu erwecken, Arbeitslosigkeit sei die Folge von indi-
viduellen oder kollektiven Unzulanglichkeiten gegeniiber den Ansprichen
des Arbeitsmarktes. Okonomische Schwierigkeiten der Unternehmen wer-
den in der Regel vordergriindig durch subjektive (z.B. konkretes unterneh-
merisches Fehlverhalten) oder objektive Faktoren ({z.B. internationale
Konkurrenzsituation) “‘erklart”. Es kam daher bisher zu keinem Vertrauens-
schwund fiir sozialpartnerschaftliche oder sozialdemokratische Wirtschafts-
politik, zumal die Krisenfolgen fir den Einzelnen durch das System der
sozialen Sicherung teilweise abgefangen werden.

Die Krise seit 1974/75 hat das Vertrauen in stindig steigende Realeinkom-
men erschiittert. Angesichts von Krise und hoher Arbeitslosigkeit bestand
bei vielen Arbeitnehmern die Bereitschaft, ihre Lohnforderungen auf einen
Teuerungsausgleich zu beschrinken — fiir den Erhalt der ReallGhne besteht
aber eine hohe Kampfbereitschaft. Die Arbeitnehmer sind bedroht von
Arbeitsverschlechterungen (Dequalifizierung, Erh6hung der Leistungsanfor-
derungen). Kritik daran verstummt auch nicht bei héheren Lohnen. Anzei-
chen fiir die klare Einschdtzung der wachsenden Belastung ist die von 35 -
50% der Arbeiter geduBerten Erwartung, die Arbeit nicht oder kaum bis
zum Erreichen der Rentengrenze durchhalten zu konnen. Noch werden die
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Gesundheitsstérungen, die die Arbeit in einer nach der kapitalistischen Ra-
tionalisierungs- und Profitlogik organisierten Produktion hervorruft, vor
allem als Unzulanglichkeit der Gesundheit der Arbeitnehmer selbst ver-
standen. Die Arbeitnehmer sehen zwar in der Krise geringere Spielrdume der
Betriebe fiir kostenaufwendige HumanisierungsmaBnahmen, erkennen darin
aber z.T. zugleich einen Strategieansatz zur Bekampfung der Arbeitslosig-
keit. Zunehmend sind Arbeitnehmer nicht mehr bereit, Geldabfindungen als
ausreichenden Rationalisierungsschutz zu betrachten, es besteht und be-
stand Bereitschaft zur Streiks fiir die Ausweitung des Kiindigungsschutzes.
1973 wurden erstmals auch in groBerem Umfang die Arbeitsbedingungen
Gegenstand von Tarifauseinandersetzungen, fast 93% der abstimmenden
Arbeiter waren in Nordwiirttemberg/Nordbaden zu einem Streik bereit,
obwohl sich drei von vier Hauptforderungen ausschlieflich auf Band-
und Akkordprobleme bezogen. Die Streiks der |G Druck und Papier im
Jahre 1978 zur Absicherung der Berufsgruppe der Setzer und der |G Metall
im Jahre 1978 in Nordwirttemberg/Nordbaden mit dem Ziel, die durch
Rationalisierung umgesetzten und dequalifizierten Arbeiter vor Lohnein-
buBen durch Abgruppierungen zu schiitzen sowie die Kdmpfe in der Stahi-
industrie zur Verkiirzung der wochentlichen Arbeitszeit deuten nicht nur
auf ein verdndertes InteressenbewuBitsein der Arbeitnehmer, sondern auch
auf hartere Auseinandersetzungen um die Folgen von Rationalisierung und
Krise. Die verdnderte Schwerpunktsetzung der gewerkschaftlichen Tarifpo-
litik zeigte sich auch im Herbst 1980 beim Streik der Postarbeiter, als fiir
den Abbau der Belastungen durch Schichtarbeit gekampft wurde und nicht
wie frilher iiblich, fir eine bessere Bezahlung der Schichtarbeiter. Ange-
sichts der Massivitdt der erfahrenen und bevorstehenden Rationalisierungs-
maBnahmen bei gleichzeitiger konjunkturetler Krisenentwicklung und einer
Arbeitslosigkeit von ca.1 Million (ganz abgesehen von der verdeckten Ar-
beitslosigkeit), stoBt die “traditionelle’” Tarifpolitik an ihre Grenze. Ratio-
nalisierungsmalnahmen stellen nicht nur die Arbeitsplatze infrage, die Ver-
dnderung der Arbeitslosigkeit stellt auch die Reallohne infrage, indem die
Lohn- und Gehaltsgruppenbeschreibungen unterlaufen werden.

Gewerkschaftspolitik muR in neue Dimensionen vorstoBen: die Abwehr
der Krisenfolgen und der erhéhten Arbeitsbelastung bekommen fiir Arbeit-
nehmerinteressen eine so groBe Bedeutung, daRB die Gewerkschaft in der
Rolle einer “‘Lohnmaschine” immer undenkbarer wird. Aufgabe der
nichsten Jahre wird es sein, ein koordiniertes Abwehrkonzept gegen die
Auswirkungen der kapitalistischen Rationalisierung und der Krise zu ent-
wickeln und soweit wie moglich durchzusetzen.

Zu dieser neuen Dimension einer fortschrittlicheren Gewerkschaftspoli-
tik gehort auch die Situation der lohnabhdngigen Frauen. So darf sich die
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Gewerkschaftspolitik nicht darauf beschranken, nur die Forderung nach
gleichem Lohn fiir gleiche Arbeit zu erheben, sondern muR besonders bei
ihrer Diskussion um Arbeitszeitverkiirzungen die Forderung nach einer tig-
lichen Arbeitszeitverkiirzung aufstellen.

Die kapitalistische Form der Ausbeutung der Natur, der Vorrang von dko-
nomischen gegeniiber menschlichen Bediirfnissen bei Wohnungs- und Stiidte-
bau, Zentralisierung von Entscheidungen und zunehmende Biirokratisie-
rung, der Ausbau der lebenshedrohenden Atomtechnologie, die millionen-
fache Gesinnungsschniiffelei des Staates, die Hinnahme von Elend in grofRen
Teilen der Welt bei gleichzeitigen Milliardeninvestitionen in die Riistung —
dies sind Ankniipfungspunkte fiir eine kritische BewuBtseinsbildung und fiir
die Artikulation von Protest. Menschen unterschiedlicher sozialer Lage und
unterschiedlicher politischer Uberzeugung schlieRen sich daher immer
héufiger in Biirgerinitiativen zusammen.

Tréager der im Reproduktionsbereich ansetzenden Birgerinitiativen sind in
der Regel Biirger mit gehobener Bildung, die an ihrem Arbeitspiatz nicht
existenziell gefdhrdet und meist auch nicht gewerkschaftlich engagiert sind.
Damit sind weder Gewerkschaftsmitglieder noch parteipolitisch aktive Biir-
ger ausgeschiossen. Neben Arbeitnehmern (meist in hdheren “Etagen’’ bzw.
Gehaltsgruppen) sind Jugendliche im Ausbildungsbereich und Freiberufler
die Organisatoren und Sprecher des Protestes,

Teile der Birgerinitiativbewegung versuchen, sich eine politische Aus-
drucksform zu geben und von einer Protest- zu einer Verdnderungsperspek-
tive zu kommen. Der GriindungsprozeR, die programmatischen Vorstellun-
gen, die Wahlerstruktur und das WihlerbewuBtsein der "Griinen” weisen
diese tatsichlich als heterogene biirgerliche Protestbewegung aus, von der
nur Teile einer antikapitalistischen Biindniskonzeption mit der Arbeiterbe-

wegung verfolgen.

Die-Jungsozialisten beschriinken sich nicht auf die programmatische Um-
setzung von produktionsbezogenen Arbeitnehmerinteressen. Die teilwaise
von den neuen sozialen Bewegungen im Zusammenhang mit Umwelt- und
sozialen Problemen aufgegriffenen berechtigten Interessen werden not-
wendig mitberiicksichtigt.
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4. Die sozialistische Alternative in der BRD

4.1. Zum Verhiltnis von konkreter Reformpolitik

und sozialistischer Perspektive
Trotz der beachtlichen Anhebung des durchschnittlichen Lebensstandards
hat es der Kapitalismus nicht vermocht, die materiellen und kulturellen
Bediirfnisse der Bevolkerung zu befriedigen. Im Gegenteil: 6konomische
Krisen, soziale und politische Auseinandersetzungen werden die 80er
Jahre bestimmen und die demonkratischen und sozialen Errungenschaften
geféhrden. In den westeuropdischen Léndern und auch in der BRD wird
fiir groBe Teile der Beschaftigten der Antrieb zur Verdnderung des be-
stehenden Gesellschaftssystems nicht aus einer krassen Verelendung ent-
springen, sondern den Versuchen zur Verteidigung des erreichten Lebens-
standards und dem 2unehmenden MiRBverhdltnis zwischen den moglichen
Lebenschancen und Bediirfnissen und den tatsichlichen Zustinden einer
relativen materiellen und kulturellen Verarmung.
Sozialistische Politik setzt deshalb an diesen Bediirfnissen und an den
BewuBRtseinsformen an, die vom Kapitalismus immer wieder neu hervor-
gerufen werden. In den Gewerkschaften und der Sozialdemokratischen
Partei hat sich die Arbeiterklasse Organe gegeben, die antikapitalistische
Einzelinteressen zusammenfassen und organisiert gegen das Kapital durch-
setzen konnen.

Bei aller Kritik, die Sozialisten gerade in der SPD zu iiben haben, gilt fest-
zuhalten: Eine sozialistische Entwicklungsperspektive 138t sich nicht ohne
oder gegen die SPD, sondern nur mit und in der SPD durchsetzen. Ent-
scheidende geselischaftliche Verinderungen erfordern allerdings auch eine
breite Mobilisierung in der Arbeiterbewegung und in anderen sozialen
Bewegungen. Sie sind abhingig vom Druck, der von diesen Bewegungen
auf die SPD ausgeht und vom Stand des KlassenbewuBtseins in basisdemo-
kratischen und gewerkschaftlichen Organisationen.

43



Das Ringen um Verbesserungen des Lebensstandards der Lohnabhangigen,
um die Befriedigung kultureler Bediirfnisse und um die Schaffung demo-
kratischer Mitbestimmungsmoglichkeiten ist ein stetiger Kampf um kon-
krete Reformen. Sozialistische Politik hat dabei keine abstrakten Ideale
zu verwirklichen, sondern kniipft dabei an die Entwicklungen an, die sich
im Innern der biirgerlichen Gesellschaft selbst ergeben.

Die Arbeiterbewegung versucht, diese Tendenzen aufzugreifen, ihren Ein-
fluR auf die im Kapitalismus ablaufenden Prozesse zu verstirken und ihren
Interessen auch gesetzlichen Ausdruck zu geben. Es geht, um mit Marx zu
sprechen, darum, “die Elemente der neuen Gesellschaft in Freiheit zu
setzen”, ihnen durch bewuBte EinfluBnahme sozialistischen Inhalt zu
geben. Es geht darum, in einem besténdigen Kampf einzutreten fiir ein
Recht, das den Interessen der Lohnabhidngigen Ausdruck gibt, fir den
Abbau von Privilegien im Bildungswesen und Gesundheitswesen, fur die
Demokratisierung staatlicher Institutionen und fiir die Uberwindung des
Profitprinzips durch bewuBte demokratische Planung. Erfolge in diesem
Kampf sind schon im Kapitalismus maglich und nicht unmittelbar gebunden
an die Erringung der politischen Macht.

Gerade die Regierungstitigkeit der Sozialdemokratie aber hat gezeigt, daR
es mit einem bloBen Aneinanderreihen von Reformen nicht getan ist. Der
Reformpolitik unter kapitalistischen Bedingungen stellen sich immer zwei
Schwierigkeiten gegeniiber: Erstens wird ihre Durchsetzung immer von
seiten des Kapitals eine Gegenreaktion hervorrufen, die entweder ihr Zu-
standekommen — zumindest in der angestrebten Form — verhindert oder
ihnen eine bewuBte Obstruktionspolitik entgegensetzt. Zweitens hat eine
konsequente Reformpolitik auch Riickwirkungen auf den dkonomischen
GesamtprozeR, da Eingriffe in die Produktions- und Verteilungsverhaltnisse
Folgeprobleme mit sich bringen, die keineswegs automatisch gelost werden.

Da es also keinen Selbstablauf in Richtung Sozialismus gibt, muB die Ar-
beiterbewegung durch ihr bewuBtes Eingreifen sicherstellen,

— daR die EinzelmaRnahmen in einem Gesamtzusammenhang stehen.
Eine gesellschaftliche Umgestaltung wird deshalb nur auf der Grundlage
einer theoretisch begriindeten Konzeption maglich.

~ daR Reformpolitik eine solide Grundlage bekommt, indem soziale
Fortschritte einhergehen mit der Durchsetzung einer neuen 6konomi-
schen Logik, die das Profitprinzip ablost und das die Klassenherrschaft
der Bourgeoisie sichernde Privateigentum an den groffen Produktions-
mitteln beseitigt.
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Nur auf der Basis der Vergesellschaftung der den Reproduktionsproze
bestimmenden Unternehmen kdnnen Fortschritte gesichert werden.

Die Durchfithrung eines konsistenten Plans der Gesellschaftsverdnderung
ist nicht méglich ohne die Eroberung der politischen Macht, d.h. der Er-
ringung der Regierungsgewalt und der Demokratisierung des Staatsapparats.
Sie bedarf nicht nur einer umfassenden parlamentarischen Mehrheit, jeder
Reformschritt muB auch von der breiten Mehrheit der Bevblkerung und
der Arbeiterklasse mitgetragen werden, insbesondere die weitergehenden
MaBnahmen der gesellschaftlichen Verinderung brauchen die aktive Unter-
stiitzung durch basisdemokratische Organe. Die sozialistische Umgestaltung
verlangt so eine wechselseitige Durchdringung aller ReformmaRnahmen:
Die okonomische Transformation koppelt sich mit dem Ausbau der sozialen
und der Freiheitsrechte, der Demokratisierung des Staatsapparats, des
Einbaus von Elementen der direkten Demokratie in die parlamentarische

Demokratie.

4.2. Okonomische und soziale Alternativforderungen

4.2.1. Alternativforderungen zum Kampf gen die Arbeitslosigkeit

Nachdem mittlerweile 6 Jahre nach Einsetzen der schwersten Krise der
Nachkriegszeit die Massenarbeitslosigkeit nahezu unvermindert. anhalt,
sind in der 6ffentlichen Diskussion deutliche Anzeichen zu erkennen, daR
das Vollbeschédftigungsziel relativiert oder gar der Tatbestand der Massen-
arbeitslosigkeit bestritten werden soll. Auch die Bundesregierung, die verbal
am Vollbeschéftigungsziel festhalt, mu sich aufgrund ihrer prozyklischen
Haushaltspolitik und ihrer restriktiven Einstellungspolitik den Vorwurf
gefallen lassen, bislang den wirksamen Abbau der Arbeitslosigkeit eher
erschwert zu haben. Angesichts der schwerwiegenden materiellen und
psychischen Belastungen, denen die Arbeitslosen ausgesetzt sind, des vor
dem Hintergrund einer industriellen Reservearmee wachsenden Konkurrenz-
drucks innerhalb der Arbeiterklasse, aber auch angesichts der durch die
Arbeitslosigkeit bedingten gesamtgesellschaftlichen WohlstandseinbuRRen
unterstutzen die Jungsozialisten die Grundsatzforderung des DGB, daR die
Vollbeschiftigung in der Wirtschaftspolitik Vorrang haben muR.

Einen wirksamen Beitrag zum Abbau der Arbeitslosigkeit sehen die Jung-
sozialisten nur dann gewahrleistet, wenn ihre wirtschaftspolitischen Alterna-
tivvorstellungen in folgenden Aktionsbereichen realisiert wiirden:
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Beschéaftigungsorientierte Haushaltspolitik
Strukturpolitik

Arbeitszeitverkiirzungen

Lohnpolitik

Bildungspolitische MaBnahmen

Beschiftigungsorientierte Haushaltspolitik

Zur Erhaltung der bisherigen und Schaffung neuer Arbeitsplitze halten

die Jungsozialisten ein staatliches Vollbeschaftigungsprogramm fiir

erforderlich, das in seiner quantitativen Dosierung der vom DIW vor-
geschiagenen “mittelfristigen Strategie zur Wiedergewinnung der Voll-
beschaftigung” entspricht. Nach Bereci.nungen des DIW hitte ein Voll-
beschaftigungsprogramm eine Nachfrageliicke von 92 Milliarden DM zu
schlieBen, wodurch 1,9 Mio. Beschaftigungsmoglichkeiten geschaffen
wiirden. Von den 92 Mrd. DM miiBten alterdings nur 30 Mrd. {in Preisen
von 1970) in Form staatlicher Programme eingesetzt werden. Die zur

Verfligung zu stellenden Mittel sind vorrangig in folgenden Bereichen

einzusetzen:

— Deckung des Personalbedarfs im &ffentlichen Dienst: Krankenpflege
(zusatzl. Bedarf 35 000), Sozialarbeiter (70 000), Lehrer {30 000),
Finanzverwaltung der Lander (50 000), Arzte im éffentlichen Gesund-
heitswesen (35 000).

— Erhéhung der o&ffentlichen Investitionen: vordringlich im sozialen
Wohnungsbau {Fehlbestand an Wohnungen mit 5 und mehr Zimmern
1 140 000), Altenheime bzw. -wohnheime (Fehlbestand ca. 250 000),
Sportstatten (Fehlbestand an Sporthallen 5 Mio. gm Hallenfidche),
Ausbau des 6ffentlichen Nahverkehrs, Ausbau des Fernwidrmenetzes,
Wasserversorgung {AnschluB fiir 3 Mio. Einwohner}, Umweltschutz etc.

— Erh6hung der Mittel nach dem Arbeitsférderungsgesetz

Ein derartiges {angfristiges Investitionsprogramm wird auch in den DGB-
Forderungen zur Bekdmpfung der Beschéftigungskrise vom Mirz 1981
fir unabdingbar gehalten. Ein solches Programm muR unverziiglich auf-
gestellt und in Gang gebracht werden, damit es bereits kurzfristig zur
konjunkturellen Belebung der Binnennachfrage beitragen kann. Nach den
Vorstellungen des DGB soliten bis 1985 mindestens 50 Mrd. DM von
Bund, Landern und Gemeinden zusitzlich bereitgestellt werden.

Strukturpolitik
Wenn einerseits ein erheblicher Bedarf an zusitzlichen sozialen Einrich-
tungen und die Notwendigkeit einer Aufstockung des Beschaftigungs-



volumens der Offentlichen Hand festgestellt werden muB, ist anderer-
seits nicht davon auszugehen, dal die regionalen und sektoralen Struktur-
probleme durch den Ausbau sozialer Dienste bewiltigt werden konnten.
Neben der geforderten beschiftigungsorientierten Haushaltspolitik gilt
es daher eine beschdftigungsorientierte Strukturpolitik zu entwickeln,
die vor allem die Grenzen ihres bisherigen Instrumentariums itherwindet
und zu einer besseren Koordinierung der strukturpolitischen MaRnahmen
und Entscheidungen fiihrt.

Sektorale Strukturpolitik
Die bisherigen SteuerungsmaBnahmen einer sektoralen Strukturpolitik
sind durch folgende neue Instrumente zu erganzen:

.. die Inanspruchnahme staatiicher Mittel ist an offenthehe Auf
~ lagen zu binden {z.B. Schaffung neuer Dauerarbeitsplittze,
~ Diversifikation der Warenproduktion);

- — Industriezweige bzw. Unternehmungen, die auf Dauersubven-
~ tionen des Staates angewiesen sind, sind in Gffentliche Unter-
' nehmen umzuwandein; T
 — in anderen Bereichen ist ggf. die Inanspruchnahme offenti-

* cher Mittel mit 6ffentlichen Beteiligungsrechten zu koppein,

Regionale Strukturpolitik
Das bisherige Instrumentarium einer regionalen Strukturpolitik ist wie

folgt zu erweitern:

~ MaBnahmen zur Verhinderung unerwiinschter Investitionen in
Verdichungsgebieten oder die den Zislen der regionslen Struk-
turpolitik und der Raumordnung widersprechen.

— InfrastrukturmaB nahimen, die verstirkt auf die Zielsetzung einer
Angleichung der Lebensverhiltnisse zwischen den Regionen ab-
stellen.

— Errichtung offentlicher Unternchmen in von Strukturkrisen be-
troffenen Regionen, die einen dsuerhaften Bestand industrielier
froduktion in diesen Gebieten sichemn,
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Verbesserung der Koordination-

strukturpolitischer Steuerungsinstrumente

Um eine ausreichende Koordinierung zwischen allen fiir Strukturpolitik
verantwortlichen Stellen, 2zwischen den Investitionsentscheidungen
des privaten und dffentlichen Sektors sowie der gesamtwirtschaftlichen
Zielvorstellungen zu gewdhrleisten, bedarf Strukturpolitik giner um-
fassenden Planung. Die Jungsozialisten fordern daher

—~ die Emwicklung von Strukturplinen auf den unterschiodlichen
regionalen und sektoralen. Ebenen, die zu einem Strukturge-
samiplan zusammengefat werden,

— die Verbffentiichung laufender Bedarfs- und Nachfragevor-
ausschitzungen fir die einzeinen Wirtschafts- und Industrie-

~ die Errichtung van Investitionsmeldestetlen,

~ die Entwicklung einer gesellschaftsbezogenen Rechnungsie-
gung, mit der die Unternehmen Auscunft geben solien iiber
staatiiche Vorleistungen fir die private Produktion und iiber
die Folgen der privaten Produktion fir die Vclkswirtschaft,

- die Verstirkang der Beteiligungsmbglichkeiten der Arbeit-
nehmer und ihrer Gewerkschaften zur Verbesserung der Durch-
setzungsmdglichkeiten strukturpolitischer Ziele.

Arbeitszeitverkiirzung

Alle Anzeichen deuten darauf hin, daB die seit Mitte der siebziger Jahre
herrschende Arbeitslosigkeit nicht allein als voriibergehende zyklische
Unterbeschaftigung verstanden werden kann. Zu einer trendmaBigen
Verlingerung des Wachstumsprozesses kommen bis Ende der achtziger
Jahre vor allem erhebliche demographische Veranderungen (Anstieg
der Erwerbsbevolkerung von 1977 bis 1989 um 600 000 - 700 000).
Die Verhinderung eines Anstiegs der Massenarbeitslosigkeit auf 2 - 3 Mio.
Arbeitslose bis Ende der achtziger Jahre ist daher nur iiber eine drastische
Verkiirzung der Arbeitszeit dankbar, zumal die Erwartung eines aus-
reichend hohen Wachstums des Bruttoinlandsprodukts zur Absorption
der Arbeitstosen unrealistisch ist.

Zudem halten die Jungsozialisten eine Verkiirzung der Arbeitszeit an-
gesichts der zunehmenden Belastungen im kapitalistisch organisierten
ProduktionsprozeR sozialpolitisch fiir dringend geboten. Welche der
vielfaltigen Formen der Arbeitszeitverkirzung jeweils gewahit wird,
muR von der sozialpolitischen Dringlichkeit, der beschéaftigungspoli-



tischen Effizienz und branchen- und betriebsspezifischen Voraussetzun-
gen abhangig gemacht werden.

Die weitaus starksten Beschiftigungseffekte sehen die Jungsozialisten
in einer Verringerung der Wochenarbeitszeit mit dem Ziel einer Redu-
zierung der tiglichen Arbeitszeit durch Abbau der Uberstunden und der
Reduzierung der tariflichen Wochenarbeitszeit. Einen starken Effekt
erwarten die Jungsozialisten auch von der Einfilhrung des 10. Schul-
jahres, die gerade aufgrund der nach wie vor besorgniserregenden Jugend-
arbeitslosigkeit dringend erforderlich ist.

Beschéftigungseffekte ausgewahlter Arbeitszeitverkirzungen

Rechnerischer Faktischer
Beschdftigungseffekt/ Beschéiftigungseffekt/
Entlastungseffekt Entlastungseffekt

(in Erwerbstitigen)

Verkirzung der
Wochenarbeitszeit

um 1 Stunde 430 000 215000
Urlaubsverlangerung
um 1 Tag pro Jahr 100 000 50 000

Herabsetzung der
flexiblen Alters-

grenze auf 60 bzw. 250 000 200 000
58 Jahre 340 000 200 000
10. Schuljahr 330 000 - 500 000 330 000 - 500 000

Aus: Memorandum 79.5.789, IFO Originalquelle

Einwidnden, die beschaftigungspolitische Effekte bei Arbeitszeitver-

kiirzungen mit der Behauptung bestreiten,

— daR das Angebotsprofil der Arbeitslosen so stark von der durch
Arbeitszeitverkiirzungen induzierten Arbeitskriftenachfrage abweicht,
dal mit nennenswerten Neueinstellungen nicht zu rechnen ist;

— daR infolge verstarkter Bemiithungen zur Rationalisierungund Arbeits-
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zeitintensivierung der durch Arbeitszeitverkiirzungen neu entstande-
nen Arbeitsplatze nicht besetzt werden konnen,

ist entgegenzuhalten:
— Mit Ausnahme von 6% waren bereits alle Arbeitslosen einmal im

Beschaftigungssystem integriert. Zugunsten einer Verringerung der
Zahl der Arbeitslosen mufl den Unternehmen eine Senkung ihrer
in der Krise gestiegenen Einstellungsstandards und Anspruchsniveaus
zugemutet werden.

— Eine ungiinstige Qualifikationsstruktur auf der Arbeitsangebotsseite
ist kaum von Bedeutung, da tediglich 5- 6% aller Industrieunternehmen
iiber Produktionsbehinderungen infolge von Arbeitskriftemangel
klagen.

— Notwendige Anpassungen der Qualifikationsstruktur kénnen durch

betriebliche und auerbetriebliche Mdglichkeiten von Umschulung
und Fortbildung erreicht werden.
Produktionssteigerungen, die aufgrund von Arbeitsintensivierungen
erzielt werden, kénnen durch eine Starkung der gewerkschaftlichen
Rechte der Belegschaften be- bzw. verhindert werden. Arbeitszeit-
verkiirzungen sind nur in Verbindung mit dem Ausbau betrieblicher
Mitbestimmungsrechte zur Kontrolle ihrer beschaftigungswirksamen
Durchsetzung ein Mittel gegen Arbeitsiosigkeit.

Lohnpolitik

In der herrschenden wirtschaftlichen politischen Diskussion werden
Lohnerhéhungen lediglich als ein Moment der Kostensteigerung ge-
sehen, wodurch sich die Rentabilitat des eingesetzten Kapitals verringert.
Lohnerhthungen, die direkt in den Konsum flieBen, konnen aber auch
einen Beitrag zur Starkung der “effektiven Nachfrage'’ leisten. Da die
Sparquote der unteren Einkommensschichten erfahrungsgemal® niedrig
liegt, halten die Jungsozialisten eine gewerkschaftliche Lohnpolitik, die
insbesondere auf die Durchsetzung von Mindestbetragen fiir die untereren
Lohngruppen abzielt, fiir konjunkturpolitisch sinnvoll und nicht zuletzt

sozial geboten.

Bildungspolitische MaBnahmen

Um ein ausreichendes Angebot an Ausbildungsplatzen zu sichern, ist die
einzelbetriebliche Verfiigungsgewatit iiber die Berufsausbildung abzuldsen.
Die Jungsozialisten treten daher fiir einen durch alle Unternehmen
— Bemessungsgrundlage solite ein Schliissel aus Umsatz, Kapital und
Beschaftigtenzahl sein — finanzierten Fonds ein, aus dem die Berufs-
ausbildung finanziert wird. Die Entscheidungen iber den Ablauf und
die Inhalte der Berufsausbildung unterliegt somit nicht mehr den allei-



nigen Kontrolle der Unternehmen, sondern miissen an qualifikatorischen,
arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Anforderungen orientiert werden,
so daR fiir alie Jugendlichen eine qualifizierte Ausbildung realisiert wird.
Erginzend zur betrieblichen Ausbildung sind vor allem in struktur-
schwachen Gebieten auBerbetriebliche Ausbildungsstatten einzurichten.

Zur Verbesserung der Allgemeinbildung und der damit einhergehenden
Anhebung der qualifikatorischen Flexibilitat der Arbeitnehmer fordern
die Jungsozialisten umgehend den Ausbau der MaBnahmen zur Forde-
rung der Weiterbildung und Umschulung.

Die im Rahmen des Haushaltsstrukturgesetzes 1975 verfiigten MaBnahmen,
u.a. die Herabsetzung des Unterhaltsgeldes fiir Teilnehmer an Vollzeit-
maBnahmen bei der beruflichen Weiterbildung sind riickgangig zu machen.

SchlieBlich ist eine bundesweite Durchsetzung bzw. Verlingerung des
Bildungsurlaubs zu fordern, insbesondere zur verstirkten Teilnahme an
gewerkschaftlichen BildungsmalRnahmen.

4. 2. 2 Alternative Politik zur Verbesserung der materiellen Lage

Aktive Lohnpolitik

‘Zur Verbesserung des Reproduktionsniveaus der Arbeiterklasse ist eine
Anhebung der Lohne, insbesondere bei den unteren Einkommensschichten,
notwendig. Voraussetzung dafiir ist auch die Erhéhung des Anteils der Lohne
am Volkseinkommen.

Mittels einer aktiven Lohnpolitik kann die materielle Lebenslage der Ar-
beiterklasse verbessert werden. Vordringlich ist die Abschaffung der unteren
Lohngruppen und die kollektive Absicherung des betrieblichen Lohn-
gruppengefiiges. Anzustreben sind jeweils Lohnerhéhungen mit bedeut-
samen Sockelbetrdgen. Zur Beseitigung der Diskriminierung der Frauen
im Erwerbsleben ist der Grundsatz “Gleicher Lohn fiir gleichwertige Ar-
beit’’ vorrangig durchzusetzen.

Materielle Absicherung im Alter

Zur grundsatzlichen Beseitigung der Armut im Alter fordern die Jung-
sozialisten eine Mindestrente von 800 DM, die durch Pflichtversicherung
aller Erwerbstatigen und aktuell durch erhéhte Bundeszuschiisse an Renten-
versicherungen zu finanzieren ist. Durch eine Mindestrente wird die Bean-
spruchung der Sozialhilfe erheblich reduziert werden.

Fir die Rentenversicherung ist die Widerherstellung der bruttotohnbezoge-
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nen Rente zu gewahrleisten, jegliche Formen von Rentenbesteuerungen
werden von den Jungsozialisten abgelehnt.

Um eine wirklich eigenstindige soziale Sicherung der Frau sicherzustelien,
befiirworten die Jungsozialisten das Splitting der Rentenanwartschaften
zwischen den Ehepartnern. Die Teilhaberrente leitet den Rentenanspruch
der Frau hingegen immer noch aus dem Eheverhaltnis ab und ist deswegen
unzureichend.

Um eine finanzkriftige und sozial zufriedenstellende Rentenversicherung
zu gewidhrleisten, miissen alle Zusatzversicherungen in einen einheitlichen
Trager der Rentenversicherung eingebracht werden. Die Beitragsbemessungs-
grenze ist aufzuheben. Alle Erwerbstatigen sind in der Einheits-Renten-
versicherung pflichtzuversichern.

Soziale Familienpolitik

Soziale Familienpolitik heilt in erster Linie: Beseitigung der Diskrimi-
nierung der Frau. Die Jungsozialisten fordern ein Jahr Elternurlaub bei
Lohnfortzahlung und Arbeitsplatzgarantie; der Elternurlaub ist obligato-
risch zwischen beiden Elternteilen aufzuteilen. Die Erwerbstatigkeit der
Frau ist weiterhin zu fordern durch ganztigige Kindertagesstitten in kom-
munaler Tragerschaft. Die Verkiirzung der Arbeitszeit auf 6 Stunden taglich
erleichtert eine gleichmaRige Aufteilung der Hausarbeit und Kindererziehung
zwischen Mannern und Frauen. In der Rentenversicherung darf die An-
erkennung von bis zu drei Jahren fiir Kindererziehung nicht auf Frauen
beschrankt werden; auf Kosten des Bundes miissen auch fiir Manner diese
drei Jahre als Beitragszeiten anerkannt werden.

Zur Forderung von kinderreichen Familien muB das Kindergeid erhoht
werden und dynamisiert werden. Das Kindergeld muR zudem sozial ge-
staffelt werden und solite nur bis zu einer Einkommensgrenze von 5 000
DM gezahlt werden.

Zu diesen Forderungen nach einer sozialeren Familienpolitik gehdren
weiterhin die Forderung nach Streichung des § 218 StGB und staatliche
Finanzhilfe fur die Frauenhduser auf Bundesebene aus eigenen Haushalts-
titeln.

Fiir eine Einheits-Sozialversicherung

Die Jungsozialisten treten perspektivisch fiir eine Einheits-Sozialversicherung
ein. Im Sinne einer praventiven Sozialpolitik kénnte das Neben- bzw. Gegen-
einander der verschiedenen Zweige der Sozialversicherung ebenso abgebaut
werden wie lberflissige Verwaltungskosten.

Die Jungsozialisten begriBen die Vorschlage des DGB nach Arbeitsgemein-
schaften zwischen den drei Tragern der Sozialversicherung als einen mog
lichen ersten Schritt hin zu einer Einheits-Sozialversicherung. Im Sinne
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der DGB-Vorschlage sind die Selbstverwaltungsorgane der Sozialversiche-
rung zu starken. Als einen weiteren Zwischenschritt schlagen die Jung
sozialisten die innere Vereinheitlichung der Renten-, Unfall- und Kranken-
versicherurrg vor.

7.B. sind in einer Einheitsrentenversicherung alle Zusatzversicherungen
einzubringen und alle Erwerbstatigen pflichtzuversichern.

Die Aufgabenstellung dieser Versicherung mu in Richtung auf primar-
priventive MaBnahmen erweitert werden.

Die Versicherten miissen iber den beherrschenden EinfluR in einer gut
ausgebauten Selbstverwaltung verfigen.

4. 2. 3 Humanisierung der Arbeit

Die Jungsozialisten unterstiitzen den Kampf der Arbeitnehmer um die
Humanisierung der Arbeit. Die Beschdftigten haben Anspruch auf eine
inhaltsreiche und qualifizierte Tétigkeit ebenso wie auf ertragliche Arbeits-
bedingungen. Die Unternehmer sind zu allen technischen, organisatorischen,
medizinischen und sozialen MaRnahmen zu verpflichten, die im Interesse der
menschengerechten Gestaltung der Arbeit erforderlich ist.

Unter den derzeitigen Bedingungen sind kurzfristig insbesondere solche
Verinderungen anzustreben, die zu einer spiirbaren Senkung der Arbeits-
belastungen fithren — nur so sind der hohe Gesundheitsverschlei und die
Einschrinkung der persénlichen Spielraume verringerbar —. Es kann nicht
hingenommen werden, daB im Gefoige kapitalistischer Rationalisierungen
Teile der Beschaftigten durch “Freisetzungen’ arbeitslos werden, wahrend
die in der Produktion verbleibenden Arbeitnehmer erhéhten Belastungen
ausgesetzt sind. Im Mittelpunkt einer Politik zur Verbesserung der Arbeits-
bedingungen muR der Schutz der Person vor GesundheitsverschleiR und
Dequalifizierung stehen.

Die Jungsozialisten fordern vor allem die Verringerung der vorhandenen
Arbeitsbelastungen z.B. durch

,ﬁukupgm Arbe?mmposmd Abbauwm&ﬁmﬁ
'_VIE'WMﬁa Pausen e
».Werringerung der wﬁclmtllahen (33 swml mit dan Ziez mmr
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— Abbau von Umgebungsbelastungen, die von Lirm, getshrlichen
Arbeitsstoffen (z.B. Varbot von' Ashest) und raumdbichen brw.

~“klimatischen Verhattnissen ausgeben

— Abbau der Schichtarbeit auf das technische und geseltschaftlich
‘unvermeidbare Mall; Verringerung der Schichtdaver, Freizeil-
“ausgleich und Garantie einer warmen Mahlzeit fiir atle Schicht
dienst leistenden Arbeitnehimer

—~ Vermeidung von Monaotonie durch inhaltliche Anreicherung der
Arbeit uni Arbeitsplatzwechsel

~ Aufidsung starrer Taktbedir ungen durch technische und organi-
satorischa Malnahmen

~ wirkungsvolle Organisation des Arbeitsschutzes; Prinzip der Unter-
nehmerhattung fiir die Gestaltung sicherer und menschlicher Ar-
beitshedingungen, 2.B. Verpflichtung zur Bekanntgabe der von
den verwendeten Arbeitsstoffen ausgehenden Gesundheitsgefahren

— Durchsetzung des Rechts fiir Betriebsrate, Sicherheitsbeauftragte
und Arbeitnehmer, bei Sicherheitsbedenken die Produktion bis
zur Kidrung der Probleme (Einschalten der Aufsichtsbehorden) zu

- stoppen hzw. die Arbeit zu verweigern :

~ Oberprifung der Frauenarbeitsschutzgesetze auf diskriminierende
und die Frauen einschrankende Mafnahmen hinsichtlich der
Gleichbehandlung am Arbeitsplatz und -suche,

Das verbreitete Unterlaufen selbst der derzeit giiltigen Sicherheitsbestim-
mungen mul als weiterer Beleg fiir die Notwendigkeit des Abbaus von Ar-
beitshetze und Stre gewertet werden.

Als wirklich menschenwiirdig ist auch ein belastungsarmer Arbeitsplatz
erst dann zu bezeichnen, wenn er die weitgehehende Entfaitung der Per-
sonlichkeit des Arbeitnehmers ermdglicht. Dieses Ziel ist nur dann zu
erreichen iiber den Erhalt und den Ausbau der Qualifikationsanforderungen
und der eigenen Entscheidungsspielrdume; nur dann besteht die Moglich-
keit, die eigene Person in der Arbeit einzubringen und das Gefiihl der sozi-
alen Anerkennung zu stirken. Die Ausweitung der beruflichen und poli-
tischen Weiterbildung der Arbeitnehmer ist deshalb dringend erforderlich
(z.B. mit Hilfe von 14 Tagen Bildungsurlaub pro Jahr).

Die Vorstellungen der Jungsozialisten zur Humanisierung der Arbeit richten

sich gegen unternehmerische Profitinteressen und werden gegen unter-
nehmerischen Widerstand durchzusetzen sein. Das Argument der zu hohen
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betrieblichen Kosten solcher MalBnahmen kann nicht dauerhaft zur Recht-
fertigung einer Situation herhalten, in der Gesundheit und die Personlichkeit
des Menschen nicht der Mittelpunkt, sondern die RestgroRe der Produktion
sind und kapitalistische Rationalisierungen auf weitere Belastungssteige-
rungen und Dequalifizierungen zielen. Die Richtigkeit unserer politischen
und menschlichen Forderungen wird besonders dann deutlich, wenn man
den betrieblichen Kosten die hohen individuellen (Krankheiten, Invaliditat,
friher Tod} und geselischaftlichen (Milliardenausgaben der Versicherungs-
trager) Kosten der Kkapitalistisch bestimmten Arbeitsbedingungen gegen-
iiberstellt. Der Unternehmer eignet sich nicht nur das Mehrprodukt der
Arbeitnehmer an, sondern |alt diese auch noch einzeln und insgesamt
die Zeche fiir die von ihm geschaffenen Arbeitsbedingungen bezahlen.

Hier sind entschiedene Schritte zur Umgestaltung der Verhéltnisse notig —
der politischen Okonomie des Kapitals muB die politische Okonomie
der Arbeit entgegengestellt werden. Die Belegschaften und die Gewerk-
schaften miissen das Recht bekommen, schon bei der Planung neuer An-
lagen und Produktionsverfahren ihren EinfluB zugunsten der Arbeitnehmer
einzusetzen: die volle Mitbestimmung der Beschiftigten auch bei den
betrieblichen Investitionen bleibt ein zentrales Ziel der Jungsozialisten.

4. 2.4 Vorschlige zur Reform des Gesundheitswesens und

der psycho-sozialen Dienste
4 von b befragten Blrgern bekennen sich zum bestehenden System der
sozialen Sicherung und lehnen die mit massiver Propaganda vorgetragenen
Thesen von der “Entmiindigung durch die ausufernde Wohlfahrtsbiiro-
kratie’” ab.
Diese breite Zustimmung auch zum System der Gesundheitssicherung kann
in den 80er Jahren nur durch eine grundlegende Umorientierung in der
Gesundheitspolitik erhalten bleiben. Denn: Einerseits filhren Rationali-
sierungsschiibe, Massenarbeitslosigkeit und Umweltvergiftung zu zusatzlich
steigenden gesundheitlichen und psychosozialen Belastungen. Der personal-
intensive “’Reparatur-Sektor” drangt daher auf stindige Ausweitung {"'Ko-
stenexplosion’’), andererseits schrumpft tendenziell die Steuer- und Ein-
nahmebasis des Sozialstaates aufgrund der anhaltenden Akkumulations-
schwiache des privatkapitalistischen Sektors.
Dieses Dilemma hat die unbestreitbar notwendige Reformpolitik der Lei-
stungsausweitung vorerst zum Stilistand gebracht. Bleibt die inhaltliche
Ausrichtung und organisatorische Struktur des Gesundheitssystems un-
angetastet, dann wird selbst der gesundheitspolitische Status Quo zuneh-
mend gefahrdet. Der Leistungsabbau in der GKV im Rahmen des sog.
“Sozialpakets” 1977 ist ein ernstes politisches Warnzeichen. Die Jung-
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sozialisten fordern daher eine grundlegende Umorientierung in der Gesund-
heitspolitik als Teil einer breiten sozialpolitischen Offensive, mit der SPD
und Gewerkschaften die letzlich Betroffenen fiir ihre gesundheitlichen
und sozialen Interessen mobilisieren.

Leitlinien fiir eine Umorientierung der Gesundheitspolitik:

Voraussetzung fiir gesunde Arbeits- und Lebensbedingungen ist eine
Demokratisierung der Wirtschaft, die Vollbeschiftigung und die soziale
Beherrschung des technisch-organisatorischen Fortschritts garantiert,
Auch die Entscheidungen iiber Wohn-, Freizeit- und Umweltbedingungen
miissen stirker an den Interessen der Betroffenen orientiert werden.
Die Einrichtungen des Gesundheitswesens miissen zunehmend daraufhin
ausgerichtet werden, risikotrachtige Arbeits- und Lebensbedingungen
zu erkennen und eine Initiativ- und Koordinierungsaufgabe zu ihrer
Beseitigung zu iibernehmen (Primirprivention).

Die Einkommens- und Profitinteressen von Arzteschaft und Pharma-
sowie medizin-technischer Zulieferindustrie sind zuriickzudriingen.

Die vielfach unsinnige Zersplitterung der Kompetenzen und Finan-

zierungsmodalitéten im Gesundheitswesen ist zu beseitigen.

Sie wurde von der CDU/CSU in den 50er Jahren sehr absichtsvoll in Szene
gesetzt und hat heute weitgehend zu einer ““Versiulung’ gefiihrt.

Es liegt im Wesen sozialer Dienstleistungen, daR ihr Erfolg entscheidend
von der Mitarbeit und Mitbeteiligung der Betroffenen abhidngt. Diese
Erkenntnis mu institutionell und im BewuBtsein der “Professionellen”
auf allen Ebenen des Gesundheitssystems durchgesetzt werden.

Die gesundheitspolitischen MaBnahmen

Die Vollbeschéftigungspolitik ist u.a. durch Arbeitszeitverkiirzung
sowie einen personellen Ausbau des Gesundheitssektors zu verwirk-
lichen. Damit werden die krankmachenden Folgen der Massenarbeits-
losigkeit und der gestiegene Disziplinierungsdruck in Betrieben und
Verwaltung abgebaut sowie die Leistungsfahigkeit des Gesundheits-
sektors erhdht.

Die “Humanisierung der Arbeit” ist weiter voranzutreiben.
Primérpraventive Normen fiir alle Lebensbereiche sind kontinuierlich
zu verbessern (z.B. Larmeindimmungsvorschriften im Automobilbau,
primérpraventive Normen fiir den Stidtebau usw.). Soweit notwendig,
sind die staatlichen Kompetenzen neu zu ordnen und die Mitsprache-
rechte der Betroffenen zu erweitern.

Forderungen zur Umorientierung des Gesundheitssektors:

1. Es ist eine integrierte Sozialversicherung zu schaffen, die Renten-,

Unfall-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung unter einem orga-
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nisatorischen Dach zusammenfaBt. Damit wird eine optimale Ver-
sorgung der Versicherten erreicht und unnétiger Verwaltungsaufwand
abgebaut.

. In der Krankenhausorganisation sind zunehmend die psychosozialen
Bediirfnisse der Patienten zu beriicksichtigen. (Verbesserung der
Pfiegepersonalsituation, Eltern-Kind-Abteilungen, Rooming-In usw.).
Die starre Trennung von ambulanter und stationédrer Versorgung mufd
u.a. durch vor- und nachstationare Behandlung in Krankenhausern
und gemeindenahe Nachsorge- und Pflegeeinrichtungen aufgehoben
werden.

Besonders dringlich ist eine Verbesserung der Situation in den psychia-
trischen Krankenhdusern (Mitspracherechte fiir die Patienten, anstalts-
interne Offnung der geschlossenen Abteilungen, Erweiterung der
Besuchszeiten, Verbesserung der Personalausstattung).

Langfristig sind die zentralisierten Kliniken zugunsten gemeindenaher
Einrichtungen abzuschaffen. Die Erfahrungen der italienischen Psy-
chiatrie-Reform sollten genutzt werden. Es sollten beschiitzende
Wohn- und Arbeitsangebote bereitgestellt werden. Weiterhin sollten
auf Ortlicher und regionaler Ebene psychosoziale Arbeitsgemein-
schaften gebildet werden.

. Das bestehende Honorarsystem fiir Kassenarzte sollte durch ein
“Einschreibsystem” (wie«in England und den Niederlanden realisiert)
abgelOst werden. Der Arzt wird nicht nach der Zah! der Behandlungen
honoriert, sondern erhalt ein jahrliches Honorar fiir jeden einge-
schriebenen Patienten. Dadurch wird der Arzt an méglichst gesunden
“Klienten”’, — die wenig Arbeitsaufwand erfordern —, interessiert.

. Die pharmazeutische und medizinische Zulieferindustrie sollte ent-
privatisiert werden. Gerade in diesem Wirtschaftssektor ist Bedarfs-
planung unproblematisch. Der Beginn sollte mit den “Groflen Sieben”
des Pharmamarktes gemacht werden (Bayer, Hoechst, Schering,
Knoll, Boehringer Mannheim, Merck und Ingelheim).

An kurzfristig realisierbaren MaBnahmen sind denkbar:

Die Schaffung verbindlicher Transparenzlisten fiir den Pharmamarkt
(d.h. konkret: Die Transparenzkommission mu neu zusammen-
gesetzt werden, unter Ausschaltung des Industrieeinflusses), Verbot
bzw. strikte Eingrenzung der Pharmawerbung (Beschrinkung auf
Apotheken und Arzte zu Informationszwecken), Verbot des sog.
“Musterunwesens” und fiskalische Abschépfung der anfallenden
Sonderprofite.

Ohne die aufgefithrten Strukturverinderungen iRt sich weder die
Kostenflut im Gesundheitswesen eindimmen noch wird es zu einer
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wirklichen Verbesserung des Gesundheitszustandes breiter Bevdlke-
rungsschichten kommen.

4.2.5. Alternative Energie- und Umweltpolitik

a) Situation

Die zunehmenden Umweltbelastungen in Industriegebieten, immer wieder
an die Offentlichkeit dringende Umweltskandale und nicht zuletzt das
hohe Gefahrdungspotential nuklearer Energie haben das 6ffentliche BewuRt-
sein fir die Bedeutung der Umweltpolitik gescharft. Angesichts der drangen-
den. Umweltprobieme stellt sich deshalb fiir die Jungsozialisten die Aufgabe,
Perspektiven und Handlungsanleitungen zu entwickeln.

Umweltprobleme lassen sich nur aus der wechselseitigen Beziehung von
Mensch und Gesellschaft mit der Umwelt erkldren. Schon immer hat die
wirtschaftliche Tatigkeit der Menschen massiv in die Umweltbedingungen
eingegriffen. Dies hat auf der einen Seite zu einer gewaitigen Verbesserung
der Lebensgrundlagen und der Erndhrungssituation der Menschen beige-
tragen, auf der anderen Seite sind aber auch okologische Katastrophen
arzeugt worden, wie die Entwaldung ganzer Landstriche, die in der Folge
unwirtlich wurden.

Die gegenwirtigen Umweltprobleme lassen sich vor aliem auf die weitgehen-
de Verwendung technischer Entwicklungen und die Ausrichtung der Pro-
duktion im Sinne der Profitmaximierung unter monopolkapitalistischen
Rahmenbedingungen zuriickfiihren. Nicht die Verbesserung oder Erhaltung
der Lebensbedingungen der Bevélkerung — zu denen auch die natiirliche

welt zidhlt -- sondern die Profitinteressen vor ailem der groBen Konzerne
bestimmen dariiber wo, was, wie produziert wird.

Diese Probleme werden noch dadurch verstarkt, daR das erhéhte technische
und Produktionsniveau die Mdglichkeiten der Destruktion und die Gefahr
von Umweltkatastrophen gesteigert hat. Dies bedeutet allerdings nicht,
daR es einen begriindbaren Zusammenhang zwischen “GroBtechnik™ und
Umweltzerstérung gibt, weii alleine die Art der Produktion und nicht
unbedingt ihre GroRe fiir die Belastung der Umwelt bedeutsam ist.

In diesem Rahmen trigt die staatliche Politik selbst noch zu einer Ver-
scharfung der vorhandenen Probleine bei. Sie garantiert nicht nur die all-
gemeine Existenz des Profitprinzips und des Privateigentums, sondern ist
in vielfaltiger Weise selber umweltgefahrdend aktiv:
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Aus diesen Griinden gilt, daR neben den sozialen und okonomischen Pro-
blemen gerade auch die Umweltfragen eine grundsitzliche Umorientierung
und Veranderung der bestehenden kapitalistischen Gesellschaftsordnung
in eine sozialistische erforderlich machen. Nur so kann wirksam die Umwelt

59



von der Gefihrdung durch kapitalistische Profitinteressen befreit werden.
Deshalb werden die Forderungen der Jungsozialisten nach Vergesellschaftung
der Schiiisselindustrien, Versicherungen und Banken, gesamtgesellschaft-
licher demokratischer Planung und Mitbestimmung durch die Fragen des
Umweltschutzes in zusatzlicher Weise aktuell. Sie miissen bei den Uber-
legungen zur Sicherung der Umwelt dehalb im Vordergrund stehen und
werden nicht — wie einige meinen — dadurch in ihrer Bedeutung geschma-
lert.

Auf dieser Grundlage ist auch die Voraussetzung fiir einen sozialen und
technischen Fortschritt geschaffen, der die Bediirfnisse und Lebensinte-
ressen respektiert und fordert. Solche technische Neuerungen aber, die
die sozialen und technischen Umweltprobleme erhéhen und nichtschmalern,
sind abzulehnen.

Eine Verinderung der gesellschaftlichen Organisationsformen allein stellt
noch keine Garantie fiir einen sozialen und umweltfreundlichen Fortschritt
dar, vielmehr miissen die so gebotenen Mdglichkeiten auch genutzt werden.
Eine sozialistische Gesellschaftsordnung beseitigt noch nicht die Gefahren
nuklearer Energietréager.

b) Forderungen

Fiir dine Neuoruentierung der Umwelt- und Energiepolitik

Umweltpolitik kann nicht getrennnt von anderen sektoralen Politikbereichen
betrieben werden, sondern muB integraler Bestandteil bereichsspezifischer
Politik sein. Umweltpolitik muf vorrangig da ansetzen, wo die Umwelt
am meisten gefdhrdet und zerstort wird und muB fester Bestandteil bereichs-
spezifischer Planungen sein. Durch konsequente Durchsetzung des Verur-
sacherprinzips sind Umweltbelastungen weitgehenst zu vermeiden.

Daher fordern die Jusos aligemein:

~ Alle staatlichen Enwickiungspiéne und Programme miissen dir
Planung der Umwelt {Verzehr natiirlicher Ressourcen, Gewdssei-,
Luft-, Boden-, Abfall- und Larmbelastung, Belastung mit einzel-
nen Schadstaffen) diesetbe Prioritat einrdumen wie der industrie-
ansiedlungs-, Infrastruktur- und Enerpeplanung.

~ Staatliche Pline sollen zukinftig nicht nur das sektorale Wachs-
wm und staatliche Fordermalnahmen usw. darstelien, sondermn
aufzeigen, wie bestimmte qualitative und quantitative Wachstums-

60



ziele bei Begrenztheit der natiirlichen Ressourcen erreicht werden
kénnen,

— Innerhalb der nichsten 5§ Jahre sind fir einzelne Teilrdume und
darauf aufbeuend fir die gessmte BRD widerspruchsfreie Umwelt-
gesamiglane zu erstelien. Diese Pline missen aufbauend auf einer
exakten Erfassung des Ist-Zustandes der Umweltbelastung-/Um-
weltverschmutzung in den Bereichen Luft, Gewisser, Lérm und
Boden (durch Umweltchemikalien und Abfallbeseitigung) wie
_z.B im Hamburger Luftimmissionskataster, Sollwerte festlegen und
einen zeitlichen Rahmen bestimmen, wie die einzelnen Belastungs-
arten auf ein wissenschaftlich als ertrigiich angesehenes Mal ge-
senkt werden kdnnen.

— Umweitpolitik ist basisnahe Politik und mu im wesentlichen in
den Kommunen umgesetzt werden. Aiie Umweltplane miissen nach
zentralen Vorgaben von Hichstbelastungswerten von unten nach

~oben entwickelt und koordiniert werden. So haben die Kommunen

;"Hnen relativ groBen Aktionsspielraum in der Umweltpolitik und
kannan ohne Zeitverzug mit eigenen umweltpolitischen MaBnah-
men beginnen.

~ Voraussetzung fir eine glaubwiirdige staatliche Umwsitpotlitik
ist, daR die Einhaitung bestehender Verordnungen und Belastungs

- grenzen unnachgiebig kontrolfiert und die Uberschreitung bzw.
Nichtbeachtung der Vorschriften scharf bestraft wird.

Fiir die einzeinen Sektoren fordern die Jusos:

Verkehr
Die Abgase und der Larm des Autoverkehrs sind mit die groRten Umwelt-

belastungen in den Stadten, die bei den Stadtbewohnern bleibende Ge-
sundheitsschaden hervorrufen und die Landflucht verstirken. In landlichen
Gebieten werden durch den forcierten FernstraBen- und Autobahnbau
immer groBere Eingriffe in das Okosystem mit bleibenden Schiden vorge-
nommen.

Daher fordern die Jusos:

—~ die bedingungsiose Férderung und den beschleunigten Aushau des
‘Offentlichen Nahverkehrs, besonders der umweltfreundlichen
S-; U- und StraRenbahnen,
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— Aufhebung der Subventionskiirzungen (Wegfall der Gasolverbilli-
gung) fiir die 6ffentichen Verkehrsunternehmen und der Kiirzung
der Subventionen an die Bundesbahn zugunsten der Aufristung.
Vielmehr et sine massive Kiirzung des Riistungshiaushatts ndtig und
eine Verwendung der freiwerdenden Geider zum Ausbau der 6
fentlichen Verkehrseinrichtungen notwendig. Dies wiirde zudem
mehr Arbeitsplitze schaffen und dauerhaft sichern als die ver-
schiirfte Aufristung.

—~ Zur Entlastung der Autobshnen und Beschrinkung des Kurzstrek-
kenluftverkehrs inperhath der BRD muB das Fernverkehrsnetz
der Deutsthen Bundesbahn ‘beschleunigt aus- bzw. umgebaut
werden.

— Zur Forderung des eﬁmentwtm und umweltschonendsten: Ver-
kehrsmitteis (Fahread) ist das stidtische Faheradnetz beschleunigt
auszubauen bzw. zu verbessern und ein fernstraBenunabhdngigos
bundesweites Fernradwegenetz zu schaffen, wie es in den Nieder-
landen z. . vorbildlich verwirklicht ist.

— Durch Zusammenfithren der Lebensfunktionen “Arbeften” und

““iishnen” z.B. durch Varhindenung des Baus von reinen Wohn-
und Schlefstidten ist das innerstidtische Verkehwsaufkommen
ZU Verringern.
Notwendigerweise verbleibende Larmbelastungen durch Verkehr
sind durch aktiven Lirmschutz (an der Lérmquelle = Auts) und
passiven Larmschutz {Lirmschutzfenster) verbunden mit Wirme-
démmaBnahmen an Hausern zu minimieren.

Industrie, Industrieansiediung

Die staatlich geforderte Zerstorung ganzer Regionen im Interesse des priva-
ten Profits ist zu beenden. Die Ansiediung von umweltbelastenden GroRbe-
trieben der Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie darf nur innerhalb
eines genau zwischen den einzelnen Sektoren und Gebietskorperschaften
abgestimmten Umweltschutzplanes unter vorrangiger Beachtung okologi-
scher Gesichtspunkte geschehen. Fir bestehende umweltbelastende Be-
triecbe sind Umweltsanierungsplane zu erarbeiten, um die von diesen Be-
trieben ausgehenden Belastungen auf ein unschadiiches MaB zu senken.

Die Umweltschutzauflagen sind so zu gestalten, daB ein jeweils dem neue-
sten Stand der Technik entsprechender Umweltschutz gewahrleistet ist. Dies
gilt besonders fiir den Unterelberaum.

Jeder bestehende groRe Industriebetrieb muB eine Gesamtumweltbelastungs-
aufnahme {Luft, Larm, Abwisser, Abfille, Wasserverbrauch, Giftstoffein-
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satz, Verkehrsbelastung usw.) durchfiihren und die Ergebnisse den offent-
lichen Planungsinstanzen zuganglich machen.

Energie
Kernkraftwerke sind aus heutiger Sicht weder sicher, noch sind die ganzen

Folgeprobleme (Entsorgung, Abbruch verbrauchter AKWs) gelost, als daB
auf dieser Basis eine kiinftige Stromversorgung der BRD aufgebaut werden
konnte. Alle fossilen Energietrager sind begrenzt, daher ist sparsam mit
ihnen umzugehen, nur regenerative Energietrager wie Sonne, Wind, Wellen
und Wasser stehen frei zur Verfiigung, sie aber werden viel zu wenig und
weniger als technisch mogliche wiére genutzt. Stattdessen wird unter Pofitge-
sichtspunkten noch immer ein grenzenloser Raubbau an den begrenzten na-
tirlichen Ressourcen betrieben. Die Jusos fordern daher:
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- Die Stromerzeugung der BRD muR auf der Basis von Braun-,
Steinkohie, Wasserkraft und anderer regenerativer Energietriger
sichergestelit werden Erdgas soll nur fiir die Spitzenlasterzeugung
und in waohng snzhen Blockheizkraftwerken eingesetzt wer-
den. Der konseqmte Ausbau von Blockheizkraftwerken eriibrigt
auch den weiteren Ausbau von Stromerzeugungskapazititen
durch Errichtung von GroBkraftwerken mit schlechter Energie-
ausnhutzung und hoher Abwirmebetastung.

Die Vermeidung von Umweltschiden und Energieverschwendung muR
ansetzen an:

1. dei Auswah der zu produzierenden Giiter und Dienstieistungen

2. den Produktionsverfahren und den einzusetzenden Rohstoffen
und Vorprodukten

3. der betrieblichen Standortwahl

4, der Raumordnungs- und Siedlungspolitik.

Dies heifdt:

1. Bei der Auswahi der zu produzierenden Giiter diirfen nicht nur die in
den Verkaufspreisen eingehenden betrieblichen Kosten beriicksichtigt
werden, sendern auch der Verbrauch nicht reduzierbarer Energien und
Rohstoffe, die aus der Nutzung erwachsenden Folgekosten und die Kosten
der Beseitigung beziehungsweise des Recycling. Ressourcensparende Giiter-
und Dienstleistungen sind auch bei hoheren Kosten alternativen Giitern
vorzuziehen. Guter, die nur einen scheinbaren Nutzen besitzen, Prestige-
giiter und Giiter mit hohen Umweltkosten sind durch gesetzliche Vorschrif-
ten und Sondersteuern zu verdrangen.

2. Bei der Produktion der geselischaftlich gewiinschiten Giiter und Dienst-
ieistungen sind auch hei hoheren Kosten die Produktionsverfahren zu wih-
len, die weniger Rohstoffe und Energie verbrauchen, humanere Arbeits-
plitze aufweisen und mehr Chancen der Selbsthestimmung und Selbstver-
wirklichung in der Arbeit er6ffnen.

3. Die betriebliche Standortwahl ist einerseits an der Strulktur des Arbeits-
marktes und andererseits an der Umweltvertriglichkeit der Produktion
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auszurichten. Insbesondere ist eine Minimierung des gesamtwirtschaftlichen
Transportbedarfes anzustreben.

4. Die Trennung zwischen Arbeits- und Wohnstiitten ist zu iiberwinden.
Arbeitsplatze sollen so geschaffen werden, daR sie zu keiner weiteren Ver-
drangung von Wohnflachen fiihren, sondern das regional vorhandene Ar-
beitskraftepotential ausschopfen, ohne neue regionale Konzentrations-
prozesse einzuleiten.

Umweltschutzpolitik kann fiir eine konsequente Vollbeschiftigungspolitik
nutzbar gemacht werden. Umweltschutz schafft Arbeitsplitze. Vorschrif-
ten zugunsten einer besseren Reinhaltung von Luft, Wasser und Landschaft
belasten natiirlich die betroffenen Betriebe mit héheren Kosten. Sie miissen
Filteranlagen, Klarwerke und Abfallbeseitigungsanlagen kaufen oder auf um-
weltfreundlichere Produktionsverfahren umstellen. In beiden Fillen entste-
hen bei diesen Betrieben Kosten, die jedoch zugleich bei anderen Betrie-
ben Nachfrage sind. Empirische Studien belegen, daR altein im privaten Sek-
tor durch Umweltschutzvorschriften mehr Arbeitsplitze neu geschaffen wer-
den als durch Produktionseinstellungen und -verlagerungen verloren gehen.
Dabei ist auch nichts dagegen einzuwenden, wenn tatsichliche Umwelt-
schutzkosten im Preis der Giiter an den Endverbraucher weitergegeben wer-
den, weil damit umweltfreundlicheren Produkte konkurrenzfihiger werden.
Da die Kostenbelastung aufgrund von Umweltschutzvorschriften im west-
lichen Ausland durchweg hdéher sind als in der Bundesrepublik, ist auch
nicht mehr mit einer Verschlechterung der internationalen Konkurrenz-
fahigkeit der Bundesrepublik zu rechnen. Auch konnte in empirischen Un-
tersuchungen nachgewiesen werden, daB nur sehr weniger Betriebe wegen
hoherer Umweltschutzkosten ihre Produktion einstellen muRten, diese Be-
triebe waren zudem auch schon ohne Umweltschutzkosten nur wenig kon-
kurrenzfihig.

Offentliche Umweltschutzausgaben kénnen zudem direkt als Vollbeschaf-
tigungspolitik genutzt werden. Die Staatsausgaben fiihren bei freien Ange-
botskapazitaten Uber Multiplikator- und Akzelerationseffekte zu vielfachen
Nachfrage- und Beschéftigungssteigerungen des urspriinglichen offentlichen
Ausgabenimpulses,

Dabei miissen Konflikte zwischen der Arbeitsmarktpolitik und dem Umwelt-
schutz in Kauf genommen werden, auch der Verlust einiger Arbeitsplitze
beim endgiiitigen Verzicht auf den Bau zusatzlicher Atomkraftwerke.

Diese Konflikte werden erst Iésbar, wenn durch eine planvolle, am gesell-
schaftlichen Bedarf orientierte Strukturpolitik das Recht auf Arbeit prak-

65



tisch realisiert sein wird, Umweltpolitik wird zum Scheitern verurteilt sein,
wenn es dem Kapital gelingt, Arbeitsplatzinteressen gegen den Umwelt-
schutz auszuspielen. Dies ist nur durch eine konsequente Vollbeschifti-
gungspolitik zu verhindern.

4. 2. 6 Neue Forschungs- und Technologiepolitik

Technologiepolitik hat im Rahmen einer sozialistischen Kriseniiberwin-
dungsstrategie wesentlich zur Aufgabe, den technischen Fortschritt den
Arbeits- und Konsuminteressen der Bevdlkerung nutzbar zu machen, ihn
also systematisch der Profitlogik der Privatwirtschaft zu entziehen.

Dabei sind bestimmte Technologien nicht beherrschbar und ihre Nutzung
und ein Experimentieren mit ihnen bedroht nicht nur die natiirlichen Le-
bensgrundlagen der Menschheit, sondern kann zur vOlligen Vernichtung
des Lebens auf der Erde fithren. Diese Technologien, wie z.B. die Atom-
technologie wiedersprechen einer neuen Skonomischen Logik und kGnnnen
nicht Teil dieser werden.

Wesentliche Teile der Forschung befinden sich im offentlichen Bereich,
namlich die Grundlagenforschung in den Hochschulen und anderen 6ffent-
lichen Einrichtungen. Andererseits sind groRe Teile der angewandten For-
schung und ihrer Ubersetzung in Produktionswissen, also die sogenannte
“Entwicklung”, in privater Hand, und hier weitestgehend konzentriert auf
weniger Branchen, die selbst einen hohen Monopolisierungsgrad erreicht
haben. Insofern bedarf es im Rahmen einer sozialistischen Strategie eines
auBerordentlich differenzierten Konzepts, das

— keine unkontrollierten Beschaftigungswirkungen zuléft;

~ die angewandte Forschung und die Entwicidungstatigkeit auf die
Interessen von Versorgung und humanen Arbeitsprozessen der Be-
volkerung ausrichtet; .

— Die Verbreiterung der Nutzung technischien Wissens suf alle Pro-
duktions- und Leistungsbereiche ausdehnt, die der bedar{sgerech-
ten Versorgung der Bevblkarung dienen.

Die &ffentliche und private Forschungs- und Technologiepolitik ist dem
volkswirtschaftlichen Rahmenplan und der neuen 6konomischen Logik un-
terzuordnen. In Bereichen, die die Gesundheit des Menschen, die Umwelt
und Arbeitsplatze gefahrden oder nur der Schaffung neuer Profite dienen,
ist die Forschung einzuschranken bzw. ganz aufzugeben. Gefordert werden
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all jene Forschungsbereiche, die den Gesundheits-, Arbeits- und Konsum-
interessen der Bevolkerung dienen.

Um dieses Ziel zu erreichen, muBl die 6ffentliche und private Forschung
besser aufeinander abgestimmt werden. Dies soll z.B. im Bereich der be-
trieblichen Forschung bzw. Produktionsprozef in enger Abstimmung mit
den Betroffenen, hier den Belegschaftsmitgliedern geschehen, denen die ge-
setzliche Mitwirkung und ein Veto-Recht bei Einfithrung neuer Arbeits-
verfahren zugesichert werden.

Die Verbindung der “Erzeugung’” humanen Produktionswissens mit der-
artigen EinfluBrechten gibt den Belegschaften die reale Maglichkeit, die Ar-
beitsprozesse auf eigene Initiative und im eigenen Interesse zu verandern.
Die Verbreitung der Kenntnisse des technischen Fortschritts muf sich auch
auf den Bereich der kleinen und mittleren Betriebe beziehen. Dies setzt
einerseits die Schaffung offentlicher Zentren fiir angewandte Forschung
und Entwicklung voraus, da die kleinen und mittleren Betriebe diese Auf-
gabe nicht aus sich heraus abdecken koénnen, und andererseits die enge
Kooperation zwischen diesen Zentren und den Unternehmen, die das Pro-
duktionswissen praktisch einsetzen.

4. 3 internationale Arbeiterbewegung

In der Internationalisierung von Produktion und Zirkulation des Kapitals
liegen die objektiven Grundlagen fiir eine verstirkte internationale Soli-
daritat der Arbeiterklasse. In zunehmendem MaRe wird die nationale Ent-
wicklung eines kapitalistischen Landes und damit die Lage der arbeitenden
Bevolkerung durch die Entwicklung der international verflochtenen Wirt-
schaft bestimmt.

Damit wird die Arbeiterkiasse der durch die Internationalisierungstenden-
zen betroffenen Léander nicht nur vor gleiche Probleme gestellt, sondern

vor allem vor solche Aufgaben, die sie nur gemeinsam |6sen kann.

Die internationale Solidaritat der Arbeiterbewegung wird dadurch zu einem
bestimmenden Moment auch bei der Ldsung von zunachst nationalen Pro-
blemen.

Die internationale Arbeitsteilung kann nur dann reibungslos funktionieren,
wenn sich die Arbeiter in den hochverflochtenen Wirtschaftsbereichen aus
einem Netz von Zulieferer- und Produktionsbetrieben dem Kapital unter-
ordnen. Das Wirtschaftsgefiige wird empfinciich gestort, wenn auch nur
einem einzigen Teilbereich der miteinander verflochtenen Produktion und
Zirkulation die Arbeiterklasse zu ihren Mittein des Klassenkampfes greift.
So haben vor einigen Jahren die Ford-Automobilwerke ernsthafte Produk-
tionsschwierigkeiten erlebt, als die Arbeiter eines Motorenwerks im Aus-
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land die Arbeit niederlegten und daraufhin die gesamte Produktion still-
stand.

Vor diesem Hintergrund steht insbesondere die westdeutsche Arbeiterbe-
wegung vor der Aufgabe, mit ihren Mittein des Klassenkampfes insbeson-
dere die Arbeiterbewegung der mit dem westdeutschen Kapital verflochte-
nen Lander zu stirken, die fiir sich allein noch zu schwach entwickelt ist,
ihre Forderungen aktiv durchzusetzen. Als Formen einer internationalen
Zusammenarbeit sind dabei denkbar:

1. Der Austausch von Informationen iiber wirtschaftliche Mﬁhﬁm
der entsprachenden multinationalen Unmmng. Crgerl |

2. Koordinierung von Ahmam mn >roduktionsverla

3. Formen der Streiksolidaritat, insbesondsre Schwer unktstrei
strategischen Teilbereichen von multinationalen Unternehmungen

4. Internationale Tarifvertrige, die mhandmhmﬂ{ ntwickel
Stand durchsetzbarer Forderungen dwmmm in mml-
mmdarmmmmmmm' schaftsbereiche orien-
tlﬂl‘l‘l‘l

4. 4 Zur Finanzierung der alternativen

Wirtschafts- und Sozialpolitik
Eine beschéaftigungsorientierte Haushaltspolitik iiber ein staatliches Voll-
beschaftigungsprogramm macht eine Ausweitung von Staatsausgaben
notwendig. Die Bereitsstellung der dafiir notwendigen Mittel kann gesche-
hen durch:

- Erh&hung der Steusrn bei hohen Einkommen
~ Durchforstung des Subventionsdschungels -
~ Verringerung der Riistungsausgaben

— Staatliche Kreditsufnahme

Es wére kurzschlissig, davon auszugehen, daR o6ffentliche Ausgabenpro-
gramme zur Verringerung der Arbeitslosigkeit lediglich ausgabenerhéhend
wirken. Langerfristig betrachtet gibt es erhebliche Selbstfinanzierungs-
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effekte derartiger Ausgabenprogramme, angefangen bei der Einsparung
von Arbeitslosengeld, Sozialhilfe und Zuschiissen zur Rentenversicherung
bis hin zu steigenden privaten und unternehmerischen Einkommen, stei-
gender Produktion iiber steigende Nachfrage und damit auch steigender
Steuern auf Umsatz und Einkommen.

Das DIW in Berlin hat fiir das von ihm vorgelegte Beschaftigungsprogramm
errechnet, daB Staatsverschuldung ohne Vollbeschaftigungsprogramm
aufgrund der Selbstfinanzierungsauswirkung sogar noch gréRer sei als mit
dem kreditfinanzierten Ausgabenprogramm.

Unabhéngig von dem Selbstfinanzierungseffekt offentlicher Nachfrage-
programme bleiben die oben aufgefiihrten Finanzierungsméglichkeiten.
Allen gemein ist, daB Gffentliche Nachfrage langfristig nur Arbeitsplatze
sichert oder schafft, wenn der zusitzlichen Nachfrage auch ein tatsichlich
verfugbares Produktionsangebot gegeniibersteht. Offentliche Nachfrage-
politik ist nur dann geeignet, einen Beitrag zum Abbau der Massenarbeits-
losigkeit zu leisten, wenn die offentlichen Nachfrageprogramme so lang
fristig angelegt sind, da private Unternehmen mit einer langfristigen Be-
schaftigung neuer Anlagen und zusitzlicher Arbeitskrafte rechnen kénnen
und sie iiber Preiskontrollen gegeniiber nicht kostenbedingten Preissteigerun-
gen abgesichert werden,

Erhéhung der Steuer auf hohe Einkommen

Ein Teil der steigenden Staatsausgaben kann durch die hohere Besteu-
erung besonders hoher Einkommen finanziert werden. Dies ist einerseits
liber die Heraufsetzung der Grenzsteuersitze in der auslaufenden Progres-
sionszone méglich und zum anderen durch die Bereinigung ungerechtfertig-
ter Steuervorteile fiir die Besitzer hoher Einkommen, die gegenwirtig die
Progressionswirkung deutlich mindern. Insbesondere ist die Arbeitsfahig-
keit vieler Ausgaben zu iiberpriifen und fiir einige Ausgabenarten eine obere
Anerkennungsgrenze festzulegen.

Diese Korrekturen bei der Einkommenssteuer wiirden nicht nur das Steuer-
aufkommen erhéhen, sondern auch einen Beitrag zu mehr Steuergerech-

tigkeit leisten,

Subventionen
Die Jungsozialisten verlangen keine grundsitzliche Abschaffung von Sub-

ventionen. Sie wenden sich stattdessen gegen eine unkoordinierte und de-
mokratisch nicht legitimierte Vergabepraxis, die insbesondere ohne Kon-
trolle der vergebenen Mitte! betrieben wird. Wesentliche Voraussetzung
fir einen notwendigen Kurswechsel in der Subventionspraxis sind dabei in
ahnlicher Weise wie fiir die Strukturpolitik:
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Generell sollten an die Stelle von indirekten Subventionen {(wie 2.B. Steuer-
erleichterungen) direkte Subventionsleistungen treten, die in ihrer Funktion
und Dauer wirksamer kontrolliert werden konnen. Statt auf die Konser-
vierung einer raumlichen oder sektoralen Struktur ausgerichtet zu sein,
sollten Subventionen zur Anpassung an winschenswerte Strukturen gelei-
stet werden. Sie sofiten somit zur Uberbriickung von kurzfristig auftreten-
den Strukturanpassungsschwierigkeiten insbesondere bei Klein- und Mittel-
betrieben geleistet sein.

Die Subventionen sollten grundsétzlich riickzahibar sein. Die Riickzahlungs-
frist sollte mit dem Wiederanfall von Gewinnen einsetzen. Subventionen
sollten nur fiir einen begrenzten Zeitraum gezahlt werden und an beschaf-
tigungs- und strukturpolitische Auflagen gebunden sind. Unternehmen,
die dauerhaft auf 6ffentliche Subventionen angewiesen sind, sollten die Sub-
ventionen nur erhalten, wenn die Produktion im gesellschaftlichen Interesse
liegt. Aus den Subventionen sollte dem Staat ein Eigentumsrecht an dem
dauersubventionierten Unternehmen erwachsen, indem die Subventionen
als Eigenkapital in die Unternehmen eingezahlt werden. An diesen Kriterien
gemessen konnte ein Teil der Subventionszahiungen zur Finanzierung der
wachsenden Staatsausgaben beschaftigungswirksam genutzt werden.

Verringerung der Riistungsausgaben

Das Wettriisten muB beendet werden. Die Jungsozialisten lehnen jede wei-
tere Erhdhung der Riistungsausgaben ab. Wir fordern im Gegenteil die so-
fortige drastische Reduzierung von Ristungskiufen im Ausland mit dem
Ziel, diese volistindig auslaufen zu lassen, und treten fiir eine stufenweise
Verringerung der Rilstungsauftrage an die bundesdeutsche Industrie ein.
Durch Strukturentwicklungsplane ist sicherzustellen, dal die Riistungsindu-
strie kontinuierlich auf zivile Produktion umgestelit wird.
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Staatliche Kreditaufnahme

Wichtiges Instrument zum Ausgleich von konjunkturellen Krisenbewegun-
gen ist die staatliche Verschuldung. Entgegen alier Vorwiirfe aus konserva-
tiver Sicht ist die Staatsverschuldung kein Webfehler marktwirtschaftlich
organisierter Systeme, die auf die 6konomische Aktivitat destabilisierend
und zudem inflationar wirke.

Eine Staatsverschuldungspolitik ist genereli darauf ausgerichtet, den zykli-
schen Schwankungen von Investitionsprozessen eine mittelfristig gegenlau-
fige, auf die Stabilitdt der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage ausgerichtete
kreditfinanzierte Staatsausgabenpolitik entgegenzusetzen. Selbst dann, wenn
von kreditfinanzierten Staatsausgaben Zinssteigerungen ausgehen sollten,
verdringen Staatsschulden nicht die privaten Investitionen, sondern verstei-
gern sie durch ihren Nachfrageeffekt. Andererseits verfiigen gerade die GroB-
unternehmen iiber einen hinreichenden Bestand an Liquiditatsreserven fiir
die Binnenfinanzierung von Investitionen.

Ohne die zusatzliche offentliche Kreditaufnahme, die teilweise zur Finan-
zierung zusétzlicher Ausgaben, aber iberwiegend zum Ausgleich konjunk-
tureller Steuerausfille genutzt wurde, ware der Krisenverlauf noch wesent-
lich scharfer gewesen. Das Krisenrad hatte sich noch weiter nach unten ge-
dreht.

Das mit steigender Staatsverschuldung verbundene Problem der Finanzie-
rung privater Investitionen ist somit strukturspezifisch; es stellt sich nicht
in allen Phasen der konjunkturellen Entwicklung und es stellt sich nicht fir
alle Unternehmen im gleichen MaRe. Die Verdrangung privater Investitionen
durch 6ffentliche Verschuldung kann nur stattfinden, wenn die privaten
investitionen groBer sind als die Differenz zwischen dem gesamtwirtschaftli-
chen Sparangebot und der 6ffentlichen Neuverschuidung. In konjunkturel-
len Krisen ist aber gerade die private Investitionstatigkeit nur gering. Der
Staat nimmt den Privaten also nichts fort, sondern schlieBt lediglich die
Liicke, die die fehlenden privaten Investitionen lassen. Wiirde der Staat hier
nicht als ‘‘LickenbiiBer’’ einspringen, dann wiirden nicht mehr private
tnvestitionen getitigt, sondern das Volkseinkommen wiirde schrumpfen.

Zu einer Konkurrenz zwischen staatlicher und privater Kreditaufnahme
kann es nur in konjunkturetllen Boomphasen kommen, d.h. bei weitgehen-
der Vollaustastung der Produktionskapazitaten.

Das hohe Zinsniveau ist dagegen nicht Folge liberbdhter 6ffentlicher Kredit-
aufnahme, sondern eine Folge einer hart restriktiven Geldmengenpolitik der
Deutschen Bundesbank. Die mittleren und kleineren Unternehmen und ins-
besondere die Bauwirtschaft werden von der Hochzinspolitik belastet und in
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die wirtschaftliche Krise getrieben. Die GroRunternehmen werden dagegen
von den hohen Zinsen weniger stark betroffen, weil sie weniger auf die Kre-
ditfinanzierung angewiesen sind. Das Investitionsverhalten der GrofSunter-
nehmen wird von den Finazierungsbedingungen kaum beeinfluBt, weil sie
zum einen ihre Investitionen langerfristig planen und zum anderen sich iiber
Preiserhohungen ausreichend “eigenerwirtschaftete”” Mittel beschaffen
konnen.

An dem Zusammenhang zwischen dem Investitions- und Preissetzungsver-
halten der GroRunternehmen scheitert auch antiinflationdre Geidpolitik.
Die GroBunternehmen orientieren ihre Preissetzung tiberwiegend an ihrem
Finanzierungsbedarf fiir investive Zwecke. Kommt auf der Grundlage ge-
nigend hoher gesellschaftlicher Nachfrage ein InvestitionsprozeR der priva-
ten Wirtschaft in Gang, dann setzt sich zugleich auch immer ein Preisstei-
gerungsprozel in Gang.

Die Inflation beginnt, sich zu beschleunigen, lange bevor die Normalaus-
fastung der Produktionskapazitdten oder gar die Vollbeschaftigung erreicht
ist. Wenn die Bundesbank in dieser Phase versucht, die Inflation durch re-
striktive Geldpolitik zu bremsen, dann muB sie entweder scheitern oder aber
den konjunkturellen Aufschwung im Keime ersticken. Der Versuch, Geld-
wertstabilitat in einer hochkonzentrierten und vermachteten Wirtschaft mit
Geldpolitik zu erreichen, mufl daher zu permanenter Stagflation und Mas-
senarbeitslosigkeit fiihren.

Die bislang libliche Kreditfinanzierung iiber das Geschéiftsbankensystem hat
die Banken zu Nutzniellern staatlicher Verschuldungspolitik gemacht. Um
diese Umverteilungseffekte zu vermeiden, ist eine Unterbringung von Staats-
schuldtiteln bei privaten Einkommensbeziehern unter Umgehung des Ge-
schiftsbankensystems denkbar. Allerdings ist auch diese Art der Verschul-
dung nicht verteilungsneutral.

Wenn die langfristige 6ffentiiche Schuld hauptsichlich in der Form offent-
licher Anleihen besteht, konnen die wachsenden dffentlichen Zinsausgaben,
die aus Steuermitteln finanziert werden, eine Umverteilung zu Gunsten der
Bezieher hoherer Einkommen bewirken, weil die Kédufer o6ffentlicher An-
leihen iiberwiegend Bezieher hoherer Einkommen sind, die Steuern aber
zum wesentlichen Teil von den Beziehern niedriger und mittierer Einkom-
men stammen.

Mdglichkeiten fiir eine alternative kostengiinstige Finanzierung der wachsen-
den Staatsschulden bestehen u.a. darin, da die Bundesbank neues Geld da-
durch schafft, indem sie Neuemissionen von Bundesanleihen direkt oder im
Offenmarktgeschift ankauft. Auf diesem Wege wire eine relativ exakte

72



Steuerung der Zentralbankmenge und eine zinskostenfreie Finanzierung
der Staatsschuld mdglich. Die Bundesbank sollte die Anleihen iiber ihre ge-
samte Laufzeit in ihrem Bestand behalten oder nur in Ausnahmefallen zur
Reduzierung der Zentralbankmenge in Offenmarktgeschaften an das Publi-
kum abgeben. Um eine zinslose Vergabe von Krediten der Bundesbank an
die Bundesregierung und eine koordinierliche Wirtschaftspolitik zu ermog-
lichen, ist die Autonomie der Bundesbank aufzuheben.

Fiir die Hohe der Staatsverschuldung gibt es keine a priori festgelegten Gren-
zen. Kurzschliissig ware es, die Hohe der Neuverschuldung den Zinslasten
aus der Kreditfinanzierung der Staatsausgaben gegeniiberzustelien.

Zum einen ist die Zinsbelastung keine feststehende GroBe, sondern es ist zu-
mindest denkbar, daf8 durch entsprechende staatliche Eingriffe in den Kri-
senmarkt dem Staat andere Kreditkonditionen eingeraumt werden als pri-
vaten Kreditnehmern. Zum anderen geht von jeder kreditfinanzierten
Ausgabepolitik ein den WirtschaftsprozeB expandierender Effekt aus. Ober
eine Zunahme der volkswirtschaftlichen Wertschdpfung flieBen dem Staat
dann iiber Steuern die zuvor getdtigten Ausgaben wieder zuriick.
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5. Grundanliegen einer neuen dkonomischen Logik

5.1 Grundlagen einer neuen Wirtschaftsordnung

Alle Versuche, noch auf der Grundlage der kapitalistischen Verhaltnisse

in der Bundesrepublik Deutschland zu einer entscheidend.an den Interes-

sen der Arbeitnehmer orientierten Wirtschaftspolitik zu kommen, mus-

sen notwendig auf Grenzen stofen. Alle Fortschritte im Kampf gegen die

Arbeitslosigkeit, fir die Starkung der Massenkaufkraft und fiir die Aus-

weitung der Mitbestimmungsrechte auf betrieblicher und wirtschaftspoli-

tischer Ebene — nur um einige Beispiele zu nennen - sind standig bedroht,

durch Gegenoffensiven des Kapitals wieder zunichte gemacht zu werden.

Deshalb kommt es auch in der BRD darauf an, die erreichten Teilerfolge

im Kampf gegen das Kapital auszubauen bis hin zu einer grundiegenden

Veranderung der Wirtschaftsordnung. Ziel dieser grundlegenden Verande-

rung muB es sein, dal im betrieblichen wie im iberbetrieblichen Bereich

die Entscheidungsbefugnisse der Gesellschaft iibertragen werden, indem das

Privateigentum an den wichtigsten Produktionsmitteln beseitigt wird.

Die Grundlagen hierfiir sind:

— Die Vergesellschaftung der Schliisselsektoren der Volkswirtschaft

— Die Verwirklichung echter Mitbestimmung der Lohnabhéngigen und
ihrer Gewerkschaften

— Die Entwicklung einer gesamtwirtschaftlichen.Planung

Diese drei Ziele sind untrennbar miteinander verbunden, nur ihre gemein-

same Durchsetzung wird den Weg zu einer neuen dkonomischen Logik und

2ur umfassenden Verwirklichung des demokratischen Sozialismus er6ffnen.

5.2 Gesamtgeselischaftliche Planung

5.2. 1 Zur Kritik der bestehenden Planungspraxis
Mit der modernen kapitalistischen Gesellschaft haben sich auch zahlreiche
Formen der Planung entwickelt, sei es der {dngerfristigen Unternehmens-
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planung, die gerade bei GroBkonzernen relativ weit gediehen ist, sei es von
branchenbezogenen Teilplanungs- und Abstimmungsprozessen, etwa durch
Kartellbildung, oder in Gestalt staatlicher Planungsansétze. Die fortwirkende
dkonomische Logik des kapitalistischen Systems beschrankt jedoch “Pla-
nung” auf den Status einer von den kapitalistischen Eigengesetzlichkeiten
abhangigen GroRe, die daher weder langerfristige Verbindlichkeit erreicht,
noch das Kriterium einer Orientierung an gesellschaftlichen Bediirfnissen
erfillen kann. Dies gilt insbesondere fiir die dem “Aligemeinwoh!™ ver-
pflichteten staatlichen planenden Instanzen. Planung findet erstens ihre
Grenze an der Institution des Privateigentums an Produktionsmittein. Un-
ter dieser Voraussetzung werden oSkonomische Prozesse primér indirekt
iiber angebots- und nachfragewirksame Reize beeinfluBt. Die gegenwartige
Planungspraxis — Landesentwicklung, Raumordnung, Umweltentwick-
lung etc. — verschlingt auf diese Weise nicht nur staatliche Finanzmassen,
sie bleibt empirisch nachgewiesen auch iiberwiegend relativ wirkungslos.
Zweitens sind indirekte Lenkungsansitze entsprechend in der Regel mit ho-
hen finanziellen Aufwendungen verbunden und damit vom Steueraufkom-
men abhingig. |hre Finanzgrundlage ist damit volumenmaBig eingegrenzt
und konjunkturellen Schwankungen unterworfen. In diesem Dilemma
miissen Planziele notwendigerweise immer wieder an die Schaffunig giinsti-
ger Kapitalakkumulationsbedingungen herangefiihrt werden, auch und ge-
rade unter Vernachlassigung sozialreformerischer Ziele.

Drittens sind staatliche Planungen nicht an der Befriedigung gesellschaftli-
cher Bediirfnisse generell ausgerichtet, sondern gesellschaftlichen Funktions-
anforderungen untergeordnet, die aus der kapitalistischen Organisations-
form der geselischaftlichen Arbeit entspringen, beispielsweise mit der Bereit-
stellung infrastruktureller Leistungen fir Verwertungszwecke, Subventionie-
rung des Kapitalvorschusses in der Forschungs- und Technologiepolitik
und. Anpassung der Bildungsplanung an die kapitalistische Verwertung
der Arbeitskraft.

Gemessen an den Erfordernissen einer qualifizierten sozialistischen Planung
ist mithin das gegenwirtige Planungsinstrumentarium in der BRD unzu-
reichend. Hier sind zum einen die im Bereich der Kommunen und der Lan-
der arbeitenden Stellen vorwiegend damit befat, Entwicklungsplane zu
erstellen, die ohnehin ablaufenden Kapitaibewegungen folgen bzw. sich
am zu erwartenden Steueraufkommen orientieren. Daneben stehen auf der
Bundesebene Subventionsplanungen im Bereich Forschung und Technolo-
gie, die ebenfalls zumeist an der von der Privatwirtschaft eingeschlagenen
Entwicklungsrichtung festhaiten.

Selbst die Erfassung der Wirtschaftsstréme ist u.a. angesichts der nur fur Ak-
tiengesellschaften und groBere Unternehmen bestehenden offentlichen
Bilanzierungspflicht unzureichend. Die Finanzémter sind zumeist nicht in
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der Lage, den Wirklichkeitsgehait der von den Unternehmen vorgelegten
Steuerbilanzen zu {iberpriifen. Ermittelte Werte der statistischen Amter
beruhen daher zum ganz iiberwiegenden Teil auf Grobschatzungen und
Hochrechnungen. Dagegen ist durch die Kontrollpflicht des Bundes uber
das Banken- und Versicherungswesen und die Deutsche Bundesbank im Be-
reich der monetiren Strome eine gewisse realistische Basis fiir die Schaf-
fung von Kreditierungsplanen gegeben, die aber nur im Rahmen eines
volkswirtschaftlichen Gesamtplans soziale Wirkung entfalten konnten.
Da sich die Eigenplanung des Staates zumeist auf die Umsetzung der Steu-
ereinnahmen in staatliche Nachfrage und Transferzahlungen sowie Sub-
ventionen beschrankt, kann diese Haushaltsplanung nur formal, nicht aber
inhaltlich als Ausgangspunkt einer volkswirtschaftlichen Gesamtpianung

dienen.

5. 2.2 Ziele gesamtgesellschaftlicher Planung

Die Forderung, geselischaftliche Bediirfnisse zum Ausgangspunkt von
Planung zu machen, hat nur dann echte Realisierungschancen, wenn sie
die Wirtschaft selbst mitumfat, also von einer korrektiven und erganzen-
den Funktion zur mageblichen BestimmungsgroRe weiterentwickelt
wird. Gesamtgesellschaftliche Planung bedeutet die Uberwindung der ka-
pitalistischen Entwicklungsgesetzlichkeiten und die Etablierung einer
neuen dkonomischen Logik. Dies beinhaltet eine nachhaltige Ausweitung
des offentlichen Sektors und eine Demokratisierung der Wirtschaft. Die
Einrichtung von Institutionen einer geplanten Wirtschaft stellt erst die
Moglichkeit her, soziale u.a. Folgeprobleme des kapitalistischen krisen-
haften Wirtschaftswachstums zu bewiltigen, sie beinhaltet aber auch noch
nicht automatisch den rationalen Umgang mit menschlichen und sachlichen
Voraussetzungen der Produktion selbst. Es gilt daher die Planungsablaufe
in einer Weise zu strukturieren, daf} volkswirtschaftlich irrationale Entschei-
dungen minimiert werden und Maoglichkeiten zur weitgehenden Befriedi-
gung pluralistischer Bediirfnisse geschaffen werden. Gesamtgesellschaftliche
Planung strebt nicht nach einem vermeintlich sachgesetzlichen volkswirt-
schaftlichen Optimum, sondern nach rationalem Umgang mit den Produk-
tionsvoraussetzungen in Abhéngigkeit von gesellschaftlich definierten Ziel-
setzungen.

Die Strategie einer schrittweisen Etablierung der neuen dkonomischen Lo-
gik muBl zu jedem Zeitpunkt an den wesentlichen Problemen der abhéangig
Beschaftigten ansetzen. Eine sozialistische Strategie mufd
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— mit einer Unmmnm ﬂm Gkoqdmb ungl produktiven
Investitionen fir die Befriedigung vernachldssigter Versoraungs-
hel:llirfniss: schatfen und l:lio Hnﬁ[tlmmg von Eﬂﬁﬂnﬂ Enm
und Umweltpreblemen in Angriﬂ nehmen, Konk sind hiﬁ' u.t._
die Umstellung der Riistung : iuf :ii

~rung der Stahlinducmu, Emhliaﬁum mgenmw Ew;giawal
len, Ausbau eines Fernwdrm ' ems und Forderung
des o&ffentlichen und mmfﬂm Hﬂtmnm zu
neanen

— mit Reformen einhergehen, die :lan Zuwadu an ﬂuﬁi:h-&lwnn_
mischer Planungskompetenz verbinden mit einer Demokratisierung
und einer den Planungsriumen nnttpmd:mdan Dezentralisierung
der Entscheidungsprozesse. Dabei gilt es die Snllunn der Arbeit-
nehmer und Konsumenten zu stirken

— eine systematische Information der Bevolkerung ﬁber die Existenz
und Wirkungsweise der Planungsinstanzen herstellen.

5. 2. 3 Entwickiung einer gesamtgesellschaftlichen Planung

Die Entwicklung gesamtgesellschaftlicher Planung hat zu bericksichtigen,
dal ein betrachtlicher Umfang der Wirtschaft sich (entsprechend einer
schrittweisen Vergesetlschaftung: noch) in privater Hand befindet, also, wenn
der damit gedeckte Produktionsanteil gesichert sein soll, sich nach kapita-
listisch-betriebswirtschaftlichen Kriterien verhalten kdnnen muB. Weiter
stellen die Austauschverhiltnisse mit dem kapitalistischen Weltmarkt einen
bedeutenden Faktor fiir die Ausgestaltung der Planungsformen dar. Nicht
zuletzt aus diesen Griinden — von den in RGW-Léndern gemachten Er-
fahrungen wegen problematischer Vergleichbarkeit einmal abgesehen —
kann nicht der Weg zu direkten Umsetzungen der Planungsziele in ein Sy-
stem stofflicher Kennziffern beschritten werden, die das Verhalten der Be-
triebe unmittelbar anleiten sollen. Die Ausarbeitung von Lenkungsinstru-
menten muR vielmehr ausgehen von den bereits existierenden (Selbst-)
Steuerungsreformen, wobei der Steuer-, Kredit- und Preispolitik eine be-
sonders wichtige Rolle zukommen kann. Eine zeitliche Projektion in der
Etablierung und Ausweitung bestimmter Lenkungsformen kann allerdings
nicht im vorhinein modelihaft vorgelegt werden, vielmehr miissen sich die
einzeinen Schritte am Grad der Vergesellschaftung sowie an den hinsichtlich
der Planerfiillung gemachten Erfahrungen orientieren.

Der auf Basis einer Feststellung der dkonomischen Ressourcen und des
gesellschaftlichen Bedarfs erstellte Rahmenplan, ein monetire und auch
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stoffliche Ziffern umfassender Datenkranz, stelit die Grundlage fur die
Konzipierung einer alternativen Wirtschaftspolitik dar, die sich zur Durch-
setzung der Planziele vornehmlich auf geldbezogene Lenkungsziele stiitzt.

Zur Erstellung des volkswirtschaftlichen Rahmenplans sind folgende Stufen
des Planungsprozesses notwendig:

a. Die Informationsverpflichtung der Unternehmen wird umfassend erwei-
tert. Sie beinhaltet insbesondere Angaben uber

— die vorhandenen Kapazitaten, K apazitatsplanung und Vorrate

— Arbeitskraftpotential und Qualifikationsstruktur

— geplante und/oder mogliche Innovationsschritte

_ Struktur der Arbeitsorganisation

— bestehende und projizierte Absatzm®rkte

— alle AuRenhandelsbeziehungen.

Die 6konomischen Daten werden auf kommunaler, regionaler und nationa-
ler Ebene erfaBt und stellen die Ausgangsbasis filr die auf den verschiedenen
Ebenen zu entwickelnden Planprojektionen, abgestimmt und integriert in
einem zentralen Rahmenplan, dar.

Die betrieblichen Projektionen werden von der kommunalen Planungsin-
stanz harmonisiert, desgleichen auf regionaler Ebene, und schiie@lich zu
einem nationalen Wirtschaftsplan weiterentwickelt. Dieser enthilt als be-
sonderen Teil einen AuBenwirtschaftsplan, der die Entwicklung der Aulen-
wirtschaft projektiert.

b. Dient die Planungsgliederung kommunal-regional-national der Entwick-
lung einer ausgewogenen, an den Interessen der Bevdlkerung orientierten
Wirtschaftsstruktur unter der Beachtung der natiirlichen, auch dkologischen
Gegebenheiten, so ist zur Sicherstellung einer ausgewogenen sektoralen
Struktur und zur Koordination der Gesamtproduktion eine sektorale
Planung notwendig. Der sektorale Plan ist im nationalen Maflstab zu ent-
wickeln und enthélt die wichtigsten Innovationsprojektionen. Auf nationa-
ler Ebene ist er Bestandteil des volkswirtschaftlichen Rahmenplans. In
seinen Grundproportionen mul er mit der integrierten Regionalplanung
iibereinstimmen, d.h. die sektorale Planung mu auf die jeweiligen Gebiete
“yerteilt”” werden.

Als erste Schritte hin zu einer volkswirtschaftlichen Gesamtplanung sind die
heute bereits gegebenen Planungs- und Datenerfassungsinstrumente zu koor-
dinieren und auszubauen. Dazu zdhlen u.a. die Landesentwicklungsplanun-
gen, Regionalplanungen, die Ressortpline der Ministerien und die staat-
lichen Amter. In die mittelfristige Finanzplanung des Bundes mussen die Fi-

nanzprojektionen der Lander und Kommunen sowie der Sozialversiche-
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rungstriger mitaufgenommen und koordiniert werden, so dal die offent-
lichen und haiboffentlichen Haushaite letztlich in mehrjdhrige Rahmen-
pldne integriert werden konnen. Die Finanzplanung mulR durch Parlaments-
beschluR verbindlich gemacht werden.

Weiter stellen die Entwicklung und gesetzliche Verankerung der Strukturbe-
richterstattung sowie die Einrichtung von Investitionsmeldestellen wesent-
liche Bestandteile der Planungsentwickiung dar.

Die Einzelwirtschaften entscheiden grundséatzlich iiber alle Bereiche ihrer
Produktion {Sortiment, Produktionsverfahren, Werkstoffe) autonom. Diese
Entscheidungen unterliegen innerbetrieblicher Autonomie. Diese prinzi-
pielle Autonomie wird eingeschrankt durch

-~ direkte stoffliche Pianung filr bestimmte Bereiche (z.B. Energie,
Wahnungsbau}

— direkte stoffliche Auflagen (z.B. Arbeitsschutzvorschriften, Um-
weltschutzvorschriften, baurechtliche Vorschriften u.a.m)

~ Abschbpfung und Umverteilung der Mittel, die (heute noch direkt)
fiir Nevinvestitionen verwanrdt werden gemall der Ranmenplanunyg

~ und durch die im folgenden erlduterte neue Wirtschaftspolitik.

5. 2. 4 Wirtschaftspolitik auf neuer Basis

Die staatliche Wirtschaftspolitik setzt sich zum Ziel, unter flexibler Beruck-
sichtigung von Veranderungen der Rahmendaten — Weltmarkt, unerwartete
Innovationsschritte, Anspruchsanderungen — die Projektionen des gesamt-
wirtschaftlichen Rahmenplans zu erfiillen. Der Schwerpunkt der Wirtschafts-
politik besteht dabei in der systematischen Lenkung der die volkswirtschaft-
liche Entwickiung maRgeblich beeinfluBenden Investitionstitigkeiten, die
damit der Regulierung iiber den tendenzieilen Ausgleich der Profitraten ent-
zogen werden. :

Mittels der Kreditpolitik, die nach festzulegenden Préferenzen fur die Ent-
wicklung bestimmter Branchen und Regionen abgestufte Kreditkonditionen
beinhaltet, findet eine Umverteilung der finanziellen Ressourcen unter den
Betrieben statt. Unabdingbare Voraussetzung einer funktionierenden kre-
ditpolitischen Lenkung stellt die Aufhebung der Autonomie der Bundes-
bank und ihre ressortmafBige Eingliederung in die Regierung dar.

Mittels der Steuerpolitik werden zum einen die betrieblichen Investitions-
fonds mitbestimmt, zum anderen werden durch eine gezielte Hoherbesteue-
rung der GroBverdiener und Besitzenden Mittel fir soziale Transfers freige-
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macht. Mittels der Verhidngung von Investitionsge- und verboten als haupt-
sachlichem Mittel der stofflichen Planung erfolgt eine direkte Anbindung
des Investitionsverhaitens der Betriebe an Planvorgaben. Dieses Instrument
ist insbesondere im industriellen Grundlagenbereich, der monetar nur un-
sureichend beeinfluBt werden kann, einzusetzen. Schon heute ist eine di-
rekte Investitionslenkung z.B. im Bereich der Stahiproduktion und Energie-
versorgung méglich und dringend vonndten, um weiteren Fehlentwicklun-
gen mit allen negativen sozialen Konsequenzen entgegenzuwirken.

Mittels der Preispolitik, d.h. insbesondere Preislimitierung fir bestimmte
Warengattungen, werden dort, wo die existierenden Markte Verzerrungen
in der Investitionsaufteilung erzeugen bzw. eine Deckung des Grundbedarfs
zu angemessenen Preisen nicht erfolgt, Korrekturen vorgenommen. Da die
Preislenkung unmittelbar die Interessen gerade der abhéngig Beschaftigten
beriihrt, und tarifliche Vereinbarungen unterlaufen kann, ist eine entspre-
chende Vertretungs- und Schutzfunktion der Gewerkschaften gegeniiber
dem Staat zu gewiahrleisten.

Durch diese Wirtschaftspolitik wird der entscheidungsrelevante Daten-
kranz der Unternehmen dominierend mit Signalen aus ‘der zentralen Rah-
menplanung durchgesetzt. Marktsignale sind also nach wie vor vorhanden —
allerdings in einer durch den Rahmenplan gepragten Art und Weise. Mit den
direkten Eingriffsmoglichkeiten (stoffliche Auflagen, Ge- und Verbote)
ist auch bei marktlicher, monetérer Feinsteuerung so die Dominanz des ge-
sellschaftlichen Zentralplans gewéhrleistet.

Die Rahmenplanung schrinkt Konsumenteninteressen nicht ein. Im Gegen-
teil wird dadurch, daR das Angebot von vornherein iiber die demokratische
Planung von der Bevélkerung mitbestimmt werden kann, die Stellung der
Konsumenten gestirkt. Die individuelle Konsumfreiheit wird prinzipiell
geschiitzt. Die Gewerkschaften stellen in diesem Planungskonzept kein
quasi-staatliches Organ dar, das auf die Einhaltung der Rahmenpléne ver-
pflichtet wird. Sie miissen als autonome Instanzen unbedingt beibehalten
werden, wobei die Fixierung mehrjéhriger Rahmenpléne diese Autonomie
nicht verletzen darf. Gegebenenfalls miissen, wenn tarifliche Abschliisse zu
einer Verinderung der projizierten Rahmendaten in groBerem Ausmal
filhren, Plankorrekturen vorgenommen werden.

5. 3 Demokratische Organisation der gesellschaftlichen Planung

Die Vergesellschaftung der groen Produktionsmittel und die Etablierung
einer neuen dkonomischen Logik bringt die Notwendigkeit vollig neuer Wil-
lensbildungsorgane hervor: Die Planung der 6konomischen Prozesses mul}
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auf den Bediirfnissen und dem demokratisch festzustellenden Willen der Be-
volkerung beruhen. Die wichtigsten Institutionen einer solchen demokra-
tischen Planung sind folgende:

— in einem Bundesentwicklungsplan sind die einzelnen Landesentwick-
lungs-, Regional- und Branchenplane aufeinander abzustimmen.

— Auf Kommunal, Landes- und Bundesebene werden Wirtschafts- und
Sozialrite {(WSR) gebildet, die drittelparititisch aus Vertretern der Ar-
beitnehmer, des Staats und der vergesellschafteten und privaten Unter-
nehmen besetzt werden. Die WSR ibernehmen von der Industrie- und
Handelskammer die 6ffentlich-rechtlichen Funktionen.

— Fiir die Entwicklung und Durchfiihrung der Branchenpléne sind Bran-
chenausschiisse verantwortlich, die auf der jeweiligen Kommunal-, Lan-
des- und Bundesebene drittelparitdtisch besetzt sind: Vertreter der arbei-
tenden Bevolkerung und ihrer Gewerkschaften, Vertreter der staatlichen
Planungsamter und Vertreter der Unternehmen.

— In den vergesellschafteten Unternehmen werden Betriebsleitungen und
die Aufsichtsrite halbparititisch besetzt (Vertreter der Belegschaften
und ihrer Gewerkschaften sowie staatliche Planungsbehdrdenvertre-
ter),

— in den privatrechtlich verbliebenen Sektoren werden die Mitbestim-
mungsrechte erheblich ausgeweitet und die volle parititische Mitbestim-
mung von Kapital und Arbeit eingefithrt. Die Industrie- und Handelskam-
mern werden auf den Status reiner Selbstverwaltungsorgane reduziert,
die u.a. die Vertreter in die WSR und die Branchenausschiisse entsenden.
Eine derartige demokratische Planung hat zugleich erhebliche Auswir-
kungen auf die bestehenden Strukturen der Willensbildung, speziell
auf die Parlamente. Diese haben durch die Aufgabe der Planfestlegung
einen erheblichen Bedeutungszuwachs erfahren, der sich aber auch mit
einer verstirkten Anbindung der Parlamentarier an den Willen der Be-
volkerung koppeln muB. Die Durchsetzung der Legislative iiber die bis-
lang vorherrschende Exekutive, die Einfiihrung des imperativen Mandats,
die Koppelung von Entbiirokratisierung in den Institutionen mit der
Stirkung der Personalriate und dem Abbau polizei-staatlich-geheim-
dienstlicher Apparate mull zusammenflieBen mit Elementen der direkten
Demokratie. Diese muB in erster Linie sich im Kommunalbereich neben
der betriebiichen Ebene (Vertrauensleute) auch auf der offentlich-staat-
lichen Ebene ausdriicken, in Kontrolle bzw. Selbstverwaltung im Bil-
dungs- und Wohnungswesen, in der Stadtplanung, im Gesundheitswesen

USW,

Im folgenden soll die demokratische Struktur des wirtschaftlichen und 6f-
fentlichen Lebens auf den einzelnen Ebenen kurz skizziert werden.
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~ gin Bodentecht, das den kommunalen Gremien eine volle Verfi-
guny tiber Grund und Boden im Rahmen ihrer demokratischen
Entscheidung zusichert;

— eine Stirkung der kommunalen Finanzen im Rahmen eines die

kommunale Ebene stirker benicksichtigenden vertikalen Finanz-

ausgleichs sowie im Rahmen einer Neuverteilung der Finanzhoheit
zwischen Bund, Landern und Gemeinden;

die Demokratisierung der besteshenden kommunalen Institutio-

nen durch Ausbau der Rechte der Personalvertretungen und Ein-

fiihrung eirer demokratischen Kontrolle durch Organe der duvekt_aan

Demokratie;

— gine Neuverteilung der Zustandigkeit 2zwischen Kommunalparla-
ment und Verwaltung mit dem Ziel einer Verlagerung politischer
Entscheidungen in dhe demokratisch leigitimierten Kommunal-
parlamente.

. Offentlichkeit simtlicher Verwaltunigs- und Parlamentsentschei-
dungen, soweit nicht personliche Schutzbediirfnisse dem entgegen-
stehen;

- Schaffung des pulttlmhan Wahibeamten, der dem Parlament gegen-
iiber rechenschaftspflichtig ist und jederzeit durch ein konstrukti-
ves Miftrauensvatum abwéihlbar ist.

e

Die Wirtschafts- und Sozialrate sowie die Branchenausschiisse haben ein
umfassendes Initiativrecht bei der Planfestlegung; sie sind den obersten
Planungsbehérden sowie den Regionalparlamenten fiir die Durchfiihrung der
jeweiligen Plane verantwortlich. Die WSR sind leitendes politisches Gre-
mium der auf der Kommunalebene aufzubauenden Planungsamter, die die
verschiedenen bisherigen Planungsinstitutionen (z.B. auf dem Gebiet des
Wohnungswesens, der Raumordnung, der Verkehrspolitik) integrieren und
zusatzlich die Investitions- und Nachfrageplanung einbeziehen. Die WSR
sind drittelparititisch zusammengesetzt: Vertreter der Unternehmen, Ver-
treter der Offentlichkeit (obere Planungsbehorden und Vertreter der direk-
ten Ortlichen Demokratie jeweils zur Halfte) sowie Vertreter der Arbeit-
nehmer und ihrer Gewerkschaften.

In den Organen der direkten Demokratie schafft sich die BevOlkerung
jenseits der Betriebe Willensbildungsorgane, in die auch nicht bzw. nicht
mehr arbeitenden Bevolkerungsteile einbezogen sind. Sie haben Mitwir-
kungs- und Beratungsrechte bei der Plangestaltung, gerade was z.B. den Be-
darf, den kollektiven Konsum oder die Umweltbelastungen von Investitio-
nen anbetrifft. Organe direkter Demokratie, die mit den WSR, den Parla-
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Betriebliche Ebene
In den vergesellschafteten Unternehmen ist eine umfassende Selbstverwal-

tung einzufiihren. Diese bezieht sich auf

~ Beteiligung am Zustandekommen des Planes: Belegschaftsversamm-
lung, Vertrauensleute und Betriebsrite. ufhalten w&ltracharﬁ# 1n|-
tiativrechte bei der Plangestaltung

- Kontrolle bzw. Selbstverwaltung bei der Plandurchfihrung. Bia_
bezieht sich in erster Linie auf die Personalplanung, die Gestaltung
der Arbeits- und Entluhnungdndingumﬂ l(nntmllh der Prnduk.
tions- und Investitionsvorhaben.

— Wahl der Arbeitnehmervertreter in der Batnehshtturrn.

Eine vollstindige Selbstverwaltung der vergesellschafteten Unternehmen ist
jedoch nicht anzustreben, da die Interessen und Bediirfnisse der Gesamtheit
der Bevolkerung Beriicksichtigung finden miiten; die allgemeinen Interessen
der Arbeitnehmer auf regionaler und nationaler Ebene erfordern die Ein-
ordnung der selbstverwalteten Betriebe in den Bundesentwicklungsplan.
Daher sind die Betriebsleitungen halbparitatisch aus Vertretern der Arbeit-
nehmer und der 6ffentlichen Planungstrager zusammenzusetzen. Die Beleg
schaften besitzen gegenuber der Bestellung éffentlicher Vertreter in die Be-
triebsleitung Vetorecht.

Fiir die ebenfalls halbparitatisch zusammengesetzten Aufsichtsrate der Un-
ternehmen gilt die entsprechende Regelung.

In den privat verbleibenden Betrieben bzw. Unternehmen sind die Mitbe-
stimmungsrechte erheblich auszuweiten. Dies betrifft nicht nur die Mitbe-
stimmung am Arbeitsplatz, sondern auch Fragen der Personalplanung und
wirtschaftliche Entscheidungen; die Informationsrechte sind auszubauen
und volle gewerkschaftliche Bewegungsfreiheit im Betrieb zu gewahrleisten,
Die Betriebsleitungen und Aufsichtsriate sind halbparitdtisch aus Vertre-
tern des Kapitals und der Arbeitnehmer zu besetzen. Die Industrie- und
Handelskammern entsenden die Unternehmensvertreter der Privatindustrie
in die WSR und die Branchenausschiisse.

Kommunale Ebene

Zu den wesentlichen Voraussetzungen fiir die Umsetzung einer demokrati-
schen Wirtschaftsplanung zahlt eine Starkung der Kommunalparlamente.
Dazu ist u.a. erforderlich:
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menten und den betrieblichen Selbstverwaltungen eng kooperieren, konnen
sich in Form von Biirgerinitiativen, Elternraten, Stadtteil- bzw. Landkreis-
riten bilden und verschiedenste Aufgaben iibernehmen:

1

im Bildungs- und Ausbildungssektor

bei der Stadtplanung, Sanierung

— im Wohnungsbau -' ' |

_ bei der Gemeinwesenarbeit im Wohnbersich bzw. den gesamten So-
zialeinrichtungen \ "

— im Gesundheitswesen und den snderen Tragern der Sozialversiche-
rung. | S

— im Transportwesen, speziell dem offentlichen Nahverkehr.

L

Landes- bzw. Bundesebene

Der Bundestag bzw. die Linderparlamente entscheiden in letzter Instanz
iiber den Bundes/Landesentwicklungsplan. Der Bundeswirtschafts- und
Sozialrat, drittelparitdtisch zusammengesetzt, wird politisches Leistungs-
gremium des Bundesplanungsamtes. Das Bundesplanungsamt integriert
die =zersplitterten Planungskompetenzen der verschiedenen Ministerien.
In den Planungsdmtern werden die regionalen Planungsgemeinschaften
bzw. Landschaftsverbénde zusammengefaft.

Die Demokratisierung aller affentlichen Einrichtungen ist gerade auf Lan-
des- und Bundesebene vordringlich, da die biirokratisch-hierarchische
Struktur des Staates besonders ausgepragt ist. Rechenschaftspflicht der
Abgeordneten, Distensenkung, zunehmende Auflosung der Trennung von
Legislative und Exekutive, Kontrolle der Verwaltungen und verstarkte
Rechte der Personalrdte konnten Schritte sein, die die Verseibstindigung
der Staatsapparate abbauen. Eine demokratische Kontrolle der Armee-,
Polizei-, Geheimdienst- und Uberwachungsorgane ist unabdingbar fur
eine Demokratisierung des Staates.

Organe der direkten Demokratie sind auf der Zentralebene schwerer zu
etablieren als auf der Kommunalebene, da die unmittelbare Betroffenheit
nicht in demselben Ausmal gegeben ist. Perspektivisch wire jedoch an eine
Ausweitung der Stadtteilrate, Wohnungsrite etc. auch auf Landes- und
Bundesebene zu denken, 5O daR demokratische Kontrollmdglichkeiten des
wirtschaftlichen und offentlichen Lebens weiter ausgedehnt werden kon-
nen.
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b. 4 Vergesellschaftung der
strukturbestimmenden Wirtschaftsbereiche

5.3.1 Notwendigkeit und Ziele der Vergesellschaftung
Immer deutlicher zeigt sich, daR die anarchische kapitalistische Wirtschaft
durch eine demokratisch geplant sozialistische Wirtschaft abgeldst werden

muld:

== wverheerende dkonomische Krisen werden immer haufiger
— materielle Sicherung und soziale Bqdﬁrfnise der Lohnabhéangi-
'_ mkﬁnnmnidsthﬁbﬁmm .
- ein  gleichgewichtiges Wachstum, das soziale und okuioqi:ulm
‘Aspekte beriicksichtigt, kann nicht uawihﬂeutet werden
— ganze ‘Wirtschaftszweige und Regionen verarmen -
— eine Demokratisierung der Entscheidungen in der Wirtschaft ist
‘im Rahmen des Kapitalismus nicht durchfiihrbar,

Um das Ziel der demokratischen bediirfnisorientierten ““Neuen &kono-
mischen Logik” erreichen zu konnen, ist eine Vergesellschaftung der wich-
tigsten Unternehmen (verstanden als Besitztiteliibertragung an den Staat bei
gleichzeitiger Demokratisierung) unverzichtbar.

Wenn Planungsprozesse nicht von der Dominanz kapitalistischer Stuktu-
ren her durchkreuzt und unwirksam gemacht werden sollen, miissen die
wesentlichen Trager dieser Dominanz, das sind die groBen Industriekon-
zerne und die bestimmenden Handels- und Finanzkapitale, erst selbst in
offentliches Eigentum libergefiihrt werden. Alleinige Eingriffe in die Vertei-
lungsverhdltnisse (z.B. iiber Veranderungen in den Einkommensverhiltnis-
sen, und eine Neuordnung der Steuern) reichen nicht aus, wenn nicht auch
die der Distribution zugrundeliegende Produktionverhaltnisse selbst umge-
staltet werden. Ohne eine Vergesellschaftung wiirde der innere Zusammen-
hang von Produkten und Verteilung, von Warenerzeugung und Konsum
zerstért — mit der Folge einer Zerriittung der Okonomie, die auch den poli-
tisch-sozialen Konsens einer linken Regierung gefihrdet. Letztlich bleibt
eine Vergesellschaftung unabdingbar, weil eine am Gesamtwohl| orientierte
Wirtschaftspolitik nicht auf einen unmittelbaren staatlichen EinfluR auf die
Unternehmensentscheidungen verzichten kann: Neben die {wesentlich
auszubauende)} Mitbestimmung der Belegschaften und ihrer Gewerkschaften
muf auch ein staatlicher EinfluB auf die Besetzung der Managerpositionen
treten. Die Betriebsfilhrung ist sowohl der Erhaltung des Rahmenplans

85



verpflichtet als auch demokratischer Kontrolle durch die Belegschaft unter-
worfen,

Der Umfang der Vergesellschaftung ist von entscheidender Bedeutung:

Der offentliche Sektor muR von seinem okonomischen und gesellschaft-
lichen Gewicht her gro genug sein, um eine “Neue dkonomische Logik"
auf Dauer sicherstellen zu konnen. Es gibt eine Schwelle der Vergesell-
schaftung, die man iiberschreiten muB. Ohne einen hinreichend groRen
sozialistischen Bereich wird die Wirksamkeit einer gesamtgesellschaftli-
chen, bediirfnisorientierten Planung in Frage gestelit.

Dis Festlegung der zu vergesellschaftenden Unternehmen mufl sich an
zwei Grundsatzkriterien ausrichten:

— ihrer Bedeutung fiir die Losung akuter sozialer Probleme

— ihrer hohen Steuerungspotenz fiir den Rest der Volkswirtschaft.

Aus diesen Kriterien heraus lassen sich folgende branchenmaBigen Schllssel-
sektoren benennen:

Finanzsektor, Eisen- und Stahlindustrie, Pharma- und Chemieindustire,
Bergbau- und Energiewirtschaft, Maschinenbau, Elektro- und elektro-
nische Industrie, Kraftfahrzeugherstellung, Raumfahrt- und Rustungsin-
dustrie, Handel und die Dienstleistungsbereiche zur Erfillung offentlicher
Aufgaben. Innerhalb dieser Branchen sind in der Regel die strukturbestim-
menden GroBunternehmen zu vergesellschaften. Jedoch missen auch
diejenigen kleineren und mittleren Unternehmen, die insbesondere aufgrund
ihrer besonderen Gebrauchswertproduktion und technologisch-wissenschaft-
fichen Bedeutung eine hohe Steuerungsfahigkeit fir die Gesamtwirtschaft
besitzen, mit in die unmittelbar Vergeselischaftung einbezogen werden. Der
im folgenden unterbreitete Vorschlag der Jungsozialisten zur Vergeseil-
schaftung der wichtigsten Unternehmen ist in erster Linie anhand der
Kriterien Wertschdpfung, Grundkapital und Umsatzhohe ermittelt worden;
eine weitere Prazisierung der Vergesellschaftungsliste wird dariiber hinaus
auch das Investitionsvolumen, die Zukunftsaussichten speziell auf dem
Weltmarkt sowie die stoffliche und wertmaRige Verflechtung mit der
Volkswirtschaft einzubeziehen haben.

5.4. 2 2Zu vergesellschaftende Unternehmen

Die Vergesellschaftung der wichtigsten Unternehmen kann nicht auf einen
Schlag vorgenommen werden; vielmehr ist ein schrittweises Vorgehen
notwendig, um die 0konomischen, sozialen und politischen Folgeprobleme
einer sozialistischen Umgestaltung der Wirtschaft im Griff behalten zu
kénnen. (Eine nahere Bestimmung der zeitlichen Dimension der Vergesell-
schaftung kann nicht im vorab erfolgen; auf jeden Fall aber muf} die Ver-
gesellschaftung zeitlich derart gestaitet werden, da dkonomische und
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politische Sabotageversuche des Kapitals keine Wirkung entfalten kdnnen.)
Die Jungsozialisten in der SPD schlagen ein 4-Phasen-Modell der Vergesell-

schaftung (1) vor:

1. SCHRITT:

Koordinierung der bereits bestehenden staatlichen Unternehmen und Pla-
nungsmoglichkeiten,

In der Bundesrepublik arbeiten heute die schon bestehenden staatlichen Un-
ternehmen nebeneinander her oder konkurrieren sogar miteinander. Auch
die bestehenden finanziellen und rechtlichen Eingriffsmoglichkeiten des
Staats in die Okonomie sind innerhalb des Bundes und zwischen Bund-,
Lénder und Gemeinden in keiner Form miteinander abgestimmt (vgl. das
Wirrwar in der staatlichen Finanz-Steuer-Politik bis hin zur Regional- und
Stukturpolitik}. Dariiberhinaus werden gegenwiértig die entsprechenden
Entscheidungen an den Parlamenten und der Bevélkerung vorbeigetroffen.

Diese wirtschaftspolitischen Begriffs- und Planungsinstrumentarien des
Staates miissen miteinander koordiniert und ausgebaut werden. Sie miissen
eingepal3t werden in den volkswirtschaftlichen Rahmenplan. Parallel dazu
miissen die Produktionen und Investitionen der folgenden bereits in staat-
licher Hand befindlichen Unternehmen aufeinander zugeschnitten werden:

{1) 2u den Detailproblemen der Vergesellschaftung seien noch folgende Bemerkun-

gen hinzugefigt :

— Unternehmen in mehrheitlich auslandischem Besitz . wurden nicht beriicksich-
tigt. Dies wilrde gerade fiir die BRD notwendige Verbindungen mit dem Welt-
markt gefdhrden und iiberdies erhebliche rechtliiche und 6konomische Probleme
aufwerfen.

— Unternehmen, die in mindestens 75%igem Eigentum von hier aufgefiihrten Un-
ternehmen stehen, werden nicht extra aufgefihrt. Inwieweit derartige Tochter-
geselischaften in staatlicher Hand verbleiben oder nach einer Vergesellschaftung
des Gesamtunternehmens reprivatisiert werden, bemilt sich in erster Linie da-
ran, ob die Produkte von Mutter- und Tochtergesellschaften durch aufeinander
bezogene Produktionsstufen verbunden sind.

— Fiir die vergesellschafteten' Unternehmen bzw. ihre Eigentiimer ist eine Entschi-
digung in Form von Staatsschuldverschreibungen vorgesehen.

{(Dieses Modell besagt nicht, daf3 die im folgenden aufgefiihrten Schritte zeitlich stets
streng voneinander zu trennen sind. Es ist nicht zuletzt auch nach sozialen Notwendig-
keiten und politischen Verhaltnissen zu entscheiden, inwieweit die einzelnen Schritte
zeitlich nacheinander durchzufiihren sind, oder ob zeitlich parallel etwa die Stahlindu-
strie {Phase 2) und die Medienkonzerne Springer und Bertelsmann (Phase 4) vergesell-
schaftet werden. Insgesamt markieren die einzelnen Schritte funktional eng aufeinan-
der bezogene Ebenen; daher sind letztlich alle Schritte zur Etablierung einer “neuen
dkonomischen Logik " unabdingbar.)
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Die Aktivititen dieses staatlichen Sektors miissen insbesondere auch mit
dem genossenschaftlichen Sektor {z.B. beim Wohnungsbau} abgestimmt wer-

den.

Die Koordinierung der bestehenden staatlichen Unternehmen und Planungs-
instrumentarien kann jedoch nicht die Losung der akuten sozialen Probleme
unserer Gesellschaft gewahrleisten. Daher sind im zweiten Schritt die wich-
tigen Unternehmen derjenigen Branchen zu vergesellschaften, die Ausgangs-
punkt brennender sozialer Probleme sind.

2. SCHRITT:
DIE VERGESELLSCHAFTUNG VON UNTERNEHMEN

ZUM ZWECK DER KRISENBEKAMPFUNG UND
DER BEFRIEDIGUNG DRINGENDER MATERIELLER BEDURFNISSE

Um die aktuellsten Krisenauswirkungen zu beseitigen und die materiellen
Bediirfnisse der Lohnabhingigen zu befriedigen, sind Vergesellschaftungen
in folgenden Branchen unabdingbar:

— Die Vergesellschaftung der Stahlindustrie. Es wird eine Deutsche Stahl
AG geschaffen, die die notwendigen Umstrukturierungen der Stahlin-
dustrie nach demokratischer Entscheidungsbildung und ohne soziale
Hirten durchfiilhrt und mit der Entwicklung des Stahlsektors in der EG
abstimmt.

— Die Vergesellschaftung der Pharma-Industrie. Um eine finanzielle Entla-
stung der Krankenversicherung zu erreichen und ein integriertes Kran-
kenversorgungssystem in der BRD zu schaffen, werden die bisher mal3-
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lose Gewinne erzielenden Pharma-Konzerne in gesellschaftliches Eigen-
tum iberfiihrt,

— Die Vergesetlschaftung des Energiesektors. Um die Energieversorgung in
der BRD zu sozial gerechtfertigten Preisen gewahrleisten zu kénnen, ist
ein Deutscher Energiekonzern zu schaffen. In ihm sind die bereits in
staatlicher Hand befindlichen Unternehmen sowie die in deutscher Hand
befindlichen Olgesellschaften und Energieversorgungsunternehmen ein-

zubringen.
— Die Vergesellschaftung des Finanzsektors. Dies sind unverzichtbare

Grundlagen jeder demokratisch gesteuerten Okonomie und einer veran-
derten Einkommensverteilung.
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PHARMA-INDUSTRIE
Bayer

Hoechst

Schering

Knoll

Boehringer Mannheim
Boshringer Ingelheim

VERSICHERUNGEN

Aachener u. Minchner Versicherung
Allianzversicherung

Colonia Versicherung

Deutscher Ring ¥
Gerling-Konzern Versicherungs-Beteiligungs AG
Hamburg:Mannheimer Versicherungs AG
Minchner Rockversicherungsgesellschaft
Victoria-Lebens Vers-AG

GRUNDSTOFFE UND ENERGIE

Kali und Salz AG
Rheinisch-Westfalisches Elektrizitatsweark
Energieversorgung Schwaben
Gelsenwasser AG

3. SCHRITT:

VERGESELLSCHAFTUNG

ZUR SCHAFFUNG EINES

STEUERUNGSFAHIGEN OFFENTLICHEN SEKTORS

Die im zweiten Schritt aufgefiihrten Vergesellschaftungen konnen noch
nicht gewahrleisten, dall die staatliche Rahmenplanung in der Gesamtoko-
nomie tatsichlich greift, d.h. von den Unternehmen eingehalten wird. Zu
diesem Zweck sind die wichtigsten Unternehmen gerade auch von Wachs-
tumsbranchen zu vergesellschaften: Mit diesen steuerungspotenten Unter-
nehmen kann eine voikswirtschaftliche Rahmenplanung erst wirksam wer-
den. In diesem Sinn wire mit der Vergesellschaftung der folgenden Unter-
nehmen die Mindestschwelle tiberschritten:
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4. SCHRITT:
VERGESELLSCHAFTUNGEN ZUR ABRUNDUNG

DES OFFENTLICHEN SEKTORS

Mit der Uberschreitung einer Mindestschwelle von Vergesellschaftungen
kann die Einhaltung eines volkswirtschaftlichen Rahmenplans im Grund-
satz gewdhrleistet werden. Um einen aus sich heraus funktionsfihigen of-
fentlichen Sektor der Okonomie zu schaffen, sind dariiberhinaus folgende
Vergesellschaftungen notwendig, die zumeist in Branchen vorgenommen
werden, die den Schiliissel- und Wachstumsindustrien nachgelagert sind und
die unmittelbare Versorgung der Bevolkerung, Handel, Transport etc. um-




5. 4. 3 Fortbestand eines privaten Sektors
und weitere Vergesellschaftungen im Sozialismus

Nicht erfaBt von MaBBnahmen zur Vergesellschaftung werden vor allem
Kiein- und Mittelbetriebe des Handwerks, des Handels und verschiedener
Dienstleistungen. Diese Betriebe weisen einen relativ geringen Grad der
Verflechtung miteinander bzw. der Abhidngigkeit von der Gesamt-Volks-
wirtschaft auf. Sie sind haufig auf regional eng begrenzten Markten be-
schrankt und besitzen ein relativ geringes Gewicht in der gesetlschaftlichen
Arbeitseinteilung. Dieser Bereich von Klein- und Mittelbetrieben weist ins-
gesamt aiso einen geringen Grad an Vergesellschaftung der Arbeit auf, der
keine Grundlage fiir eine Uberfiihrung in o6ffentliches Eigentum abgeben
kann. Er besteht damit neben dem offentlichen und dem genossenschaft-
lichen Sektor als privater Sektor der Okonomie auch in einer sozialistischen
Okonomie fort.

Gegeniiber den in privater Hand verbleibenden Unternehmen wird keine
Politik der “’kalten Sozialisierung” mittels Verdrangungs-Konkurrenz durch
offentliche Unternehmen, Unterversorgung o.a. verfolgt. lhre Einbettung
in die gesamtgesellschaftiiche und regional abgestufte Rahmenplanung er-
fordert vielmehr ihre Existenz als funktionierende Porduktionseinheiten.
Dies setzt bei den Produzenten des nichtkapitalistischen Sektors der Waren-
produktion (vor allem Bauern, kleines Handwerk) ausreichend hohe Ein-
kommen zur personlichen Reproduktion und Erneuerung der Produktions-
mittel ebenso voraus wie ein ausreichendes Profitvolumen bei den fungie-
renden Kapitalien.

Insgesamt gesehen werden sich fiir Klein- und Mittelbetriebe des privaten
Sektors folgende Perspektiven ergeben: Angestrebt wird der Ubergang
zur sozialistischen Produktionsform durch kooperative und genossenschaft-
fliche Zusammenschliisse auf freiwilliger Basis. Sie erfolgen auch im Eigen-
interesse der hier angesprochenen Selbstandigen, da sich die Notwendigkeit
solcher Organisationsformen mit dem Ziel der Ausnutzung des technischen
Fortschritts bereits heute deutlich abzeichnen. Nicht nur die Vergenossen-
schaftlichung verandert im privaten Sektor der Wirtschaft die alten kapi-
talistischen Verhéltnisse. Auch durch parititische Mitbestimmung und
durch Einbeziehung in die demokratische Planung kénnen hier die Arbeits-
und Lebensbedingungen der Menschen wirksam verbessert werden.

Der weitere Fortgang der in zentraien Bereichen vergesellschafteten Volks-
wirtschaft kann nicht durch einen utopischen Vorentwurf vorweggenom-
men werden. Zwei Prinzipien der Weiterentwickiung sind hervorzuheben:
Erstens sind MalBnahmen weiterer Sozialisierungen, modifizierter Abstim-
mungen zwischen offentlichem und privatem Sektor u.d. in erster Linie
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abhiingig zu machen von den empirischen Erfahrungen mit einer auf “Min-
destschwellenbasis” vergesellschafteten Volkswirtschaft.

Die Verinderung von Eigentumstitein stellt in diesem Konzept keinen Wert
an sich dar, sondern ist orientiert an den Notwendigkeiten, die sich aus der
Etablierung einer "‘Neuen dkonomischen Logik”, die Produktionsentschei-
dungen nicht an der Kapitaiverwertung orientiert, ergeben. Von daher ist
letztlich die Proportion zu bestimmen, in die sich offentlicher, privater
und genossenschaftlicher Sektor der geselischaftlichen Produktion aufteilen.
Zweitens ist der Fortgang der geselischaftlichen Entwicklung strikt am Prin-
zip der Konsensbildung ausgerichtet. Entscheidungen auf den jeweiligen
Ebenen der sozialen Demokratie, seien es Entscheidungen iber die Einrich-
tungen von Genossenschaften, weitere Sozialisierung oder Setzung von
Produktionsschwerpunkten kénnen nicht gegen den Mehrheitswillen der
Betroffenen gefat werden. Insbesondere der Modus der Vergesellschaf-
tung von Unternehmen des privaten Sektors unterscheidet sich damit von
jenem der Vergesellschaftung zur Erreichung der Mindestschwelle, die
offenkundig nur gegen den Mehrheitswillen der betroffenen Kapitaleigen-
tiimer durchgesetzt werden kann.
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Beschiul} des Bundeskongresses
zum wirtschafts- und sozialpolitischen Grundsatzprogramm
{Antrag Hessen-Siid)

Der Bundeskongre beschlieRt das wirtschafts- und sozialpolitische Grund-
satzprogramm der Jungsozialisten und betrachtet es als konzeptioneile
Grundlage filr die zukiinftige wirtschaftspolitische Diskussion der Jung
sozialisten.

Das Programm versteht sich als prinzipielle Alternative zur prokapitalisti-
schen Politik der Bundesregierung. Die Jungsozialisten werden sich in allen
Parteiversammiungen, Diskussionsrunden und politischen Auseinanderset-
zungen fir eine weitere Verbreitung ihrer programmatischen Vorschlige
einsetzen.

Die weitere Tatigkeit des Arbeitskreises Wirtschaftspolitik und die Dis-
kussion in den Bezirken solite sich im Hinblick auf eine inhaltliche Weiter-
entwicklung des vorliegenden Programms auf Ausarbeitungen zu folgenden
Fragekomplexen konzentrieren:

1. GRUNDFRAGEN DER POLITISCHEN DURCHSETZUNG
(TRANSFORMATIONSSTRATEGIE)

-— Verhiltnis parlamentarischer und auBerparlamentarischer, staatlicher
und auBerstaatlicher Strategie, die zentrale Rolle politischer Bewegun-
gen als Voraussetzung fir die Durchsetzung grundsatzlicher Alternati-
ven, genauere Ausarbeitungen zu den gesellschaftiichen Trdgern sozia-
listischer Umgestaltung (aktuelle Situation der Arbeiterbewegung, Ju-
gend-, Studenten- und Frauenbewegung etc.}, Biirgerinitiativen.

— Zusammenhéange zwischen okonomischer Situation und politischem
BewuBtsein {insbesondere: Wie ist die in groBen Teilen der Bevdlkerung
vorfindbare Integration in das bestehende Gesellschafissystem zu er-
klaren und wie ware sie uberwindbar? Wie ist ein politisches roll-back
vermeidbar, wenn es im Zusammenhang mit sozialistischer Umgestal-
tung zu okonomischen Krisenentwicklungen kommt, z.B. durch Kapi-
talflucht?).

— Wie weit reicht die Analyse okonomischer Entwicklungen zur Erklédrung
gesellschaftlicher Prozesse (Basis-Uberbau)? (Rolle der Frauen. Das Ende
aller Ressourcen).

— Weicher Stellenwert fiir Apalyse und Durchsetzung von Verinderungen
haben nicht unmittelbar im okonomischen Bereich wurzeinde Fragen
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(Kultur-Lebensform)? Eine andere Art zu wirtschaften erfordert eine an-
dere Art zu leben. Alternativbewegung und 6konomische Logik.
Rolle des Staates

2. 5KOLOGIE UND OKONOMIE

96

Wie lassen sich qualitative Kriterien fiir die Produktion genauer bestim-
men? Was bedeutet “neue 6konomische Logik" als qualitative Dimension
einer Gebrauchswertorientierung konkret? Was soll produziert werden,
was nicht?

Positionen zum ‘‘Arbeitsplatzargument”: Sind Arbeitsplétze ein Wert
an sich, unabhingig von ihrer konkreten Form? (Neue Arbeitsplatze
schaffen oder Arbeitszeit verkiirzen.) Ist Verringerung der notwendigen
Arbeitszeit nicht ein Fortschritt?

Entfremdung als Ergebnis kapitalistischer Produktion und gesellschaft-
licher Arbeitsteilung, Grundsatzposition zum Verstandnis gesellschaft-
licher Arbeit, die Problematik Arbeit/Freizeit.

Anhand welcher qualitativen Kriterien sind aktuelle Konfiikte zwischen
dkonomischen und dkologischen Interessen zu entscheiden?

Wissenschafts- und Technologiekritik darf nicht nur immanent natur-
wissenschaftliche und technische Argumentation bleiben, sondern muR
gesellschaftliche Fragesteilungen einarbeiten. Welche Rolie spielt fir eine
sinnvolle Technologieentwicklung die Einsicht in gesellschaftliche Zusam-
menhange?

Fiihrt erst eine sozialistische Gesellschaft zu einer anderen Technik oder
ist eine andere Technik Voraussetzung einer sozialistischen Gesellschaft?

DEMOKRATISIERUNG DES BEREITS BESTEHENDEN
UND AUSZUWEITENDEN OFFENTLICHEN SEKTORS/
SELBSTVERWALTUNG

Wie weit ist eine Dezentralisierung von Entscheidungsstrukturen mog-
lich und sinnvoll?

Wie weit lassen sich die bestehenden Entscheidungshierarchien (leitende
und ausfilhrende Tatigkeiten) abbauen?

Wie 1dRt sich die Fahigkeit aller verbessern, Entscheidungen im Betrieb
selbstbestimmend zu treffen (z.B. Bildung, InformationsfluR).

Wie laBt sich die im heute bereits offentlichen Sektor bestehende weit-



gehende Unterordnung unter kapitalistischen Verwertungsinteressen
abbauen?

INTERNATIONALE WIRTSCHAFTSVERFLECHTUNG
UND IHRE AUSWIRKUNG

international badingte Rahmendaten fiir wirtschaftspolitische Entschei-
dungen in der BRD
Politische Konsequenzen aus der internationalen Kapitalverflechtung

- internationale Gewerkschaftspolitik/internationale sozialistische Stra-

tegie (mit welchen Organisationen, gegen welche Widerstinde?)

Mafinahmen gegen Kapitalflucht
Veranderung der Ausbeutung der 3. Welt/Neue Weltwirtschaftsordnung

STELLENWERT DER EG FUR EINE
WIRTSCHAFTLICHE UMGESTALTUNG DER BUNDESREPUBLIK

GESELLSCHAFTLICHE UMVERTEILUNG
UND STAATSVERSCHULDUNG

Detaillierte Vorschldge, kurz- und mittelfristige Forderungen
Verhaltnis 6ffentlicher — privater Konsum
Wie groR mul die “produktive Basis” sein?

WIRTSCHAFTSPOLITISCHE UMGESTALTUNG
UND GESELLSCHAFTLICHE GLEICHSTELLUNG DER FRAU

Emanzipation ails Problem von Mannern und Frauen
Herrschaftstechnologie und Arbeitsformen = patriarchalische Produk-
tionsweise

Familienpolitik (Moglichkeiten einer neuen Arbeitsteilung Mann-Frau,
Lésung der Aufgabe Kindererziehung durch Eltern und Gesellschaft)

9. SOZIALPOLITISCHE GRUNDSATZPOSITIONEN

Qualitative Aussagen: Was sol! Sozialpolitik bewirken und was soll sie

leisten?
Selbsthilfe/Fremdhilfe: Das Problem der Professionalisierung, Kolo-
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nisierung von Lebensbereichen durch Sozialbiirokratien

— Entwickiung eines Konzepts préventiver Sozialpolitik statt der bloen
Reparatur von Auswirkungen der kapitalistischen Produktionsweise

— Zu den Ankniipfungspunkten sozialer Sozialpolitik

— Wie weit kann Sozialpolitik ékonomische und Umstrukturierungspro-
zesse einleiten und absichern?

— Umgang mit Minderheiten

10. ALTERNATIVE INDUSTRIEPOLITIK

Es wird angestrebt, an ausgewahiten Wirtschaftssektoren die Sinnhaftig-
keit Ookonomischer Umgestaltungsprozesse zu verdeutlichen und unsere
Vorstellungen zu konkretisieren. Im einzeinen bieten sich folgende Be-
reiche an:

- Umstrukturierung der Riistungsindustrie
— Umstrukturierung der Energiewirtschaft
— Sanierung der Stahlindustrie

— Sanierung der Werftindustrie

— Sanierung der Baubranche

Diese beispielhaft angelegten Umgestaltungskonzepte miissen als zentrale

Aspekte beinhalten:

— das Problem der 6konomischen Funktionsfihigkeit dieser Sektoren,

-- die Frage nach der geselischaftlichen Niitzlichkeit der darin stattfinden-
den Produktion,

— die Notwendigkeit der Demokratisierung dieser Sektoren.

Indem in diesen Konzepten kurzfristige Forderungen zur Sicherung der
Lage der betroffenen Arbeitnehmer mit Vorschldgen zur industriellen
Umstrukturierung verbunderi werden und am konkreten Beispiel schlie@®-
lich die Notwendigkeit nachgewiesen wird, eine “neue dkonomische Logik”
zu etablieren, stellen sie wichtige Verbindungsglieder im Rahmen der
wirtschaftspolitischen Gesamtkonzeption der Jungsozialisten.
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Beschiu® des Bundeskongresses
zum wirtschafts- und sozialpoiitischen Grundsatzprogramm
(Antrag Bundesfrauenkommission)

Die im sozial- und wirtschaftspolitischen Grundsatzprogramm geforderte
grundlegende Veranderung der kapitalistischen Wirtschaftslogik stellt
durch die verstarkte Einbeziehung der Frauven in den Arbeitsprozell auch
einen ersten Ansatzpunkt zur Veranderung der geschlechisspezifischen
Arbeitsteilung zwischen Mann und Frau dar. Dies allein ist allerdings unzu-
reichend. Eine weitergehende und konkretere Thematisierung dieses Pro-
blems wird im vorliegenden Programm nicht geleistet. Deshalb wird der AK
Wirtschaft in Zusammenarbeit mit der Bundesfrauenkommission beauftragt,
bis zum Bundeskongre 1982 das Programm zu iiberarbeiten. Folgende
Punkte miissen aufgenommen werden:

1. Im Analyseteil wird die private Reproduktion in ihrer Wirkung auf den
Produktionsbereich dargestellt.

2. In das Kapite! “2" mufl der Punkt Teilzeitarbeit aufgenommen werden.
Hier ist die besondere Benachteiligung von Frauen zu beriicksichtigen.

3. In Kapite! “3" gehort auch die BewuRtseinslage von berufstitigen Frauen
und Hausfrauen.

4. Der Forderungsteil mulR erganzt werden. Eine Grundiage bildet u.a. die
AbschiuBresolution von der Bundesfachkonferenz ‘“Hausarbeit” vom
2./3. Mai 1981 in Miinster, BundeskongreBbeschliisse u.a.

Diese Schwerpunkte missen vorrangig behandelt werden.
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Weit wen von dev Wicklidyheit

Das Wirtschaftsprogramm der Jusos / Von Hugo Miiller-Vogg

¥olgte die Bundesregierung der ,neu-
en Gkonomischen Logik® der Jungsezin-
listen, so briuchie sie sich um den Aus-
gleich des Bundeshaushalts 1982 und
die  wirtschaftliche Entwicklung der
nichsten Jahre keine Gedanken zu ma-
chen. Zunichst einmal miiBle das Kabi-
pett nur den neu einzurichtenden Wirt-
schafts- und Sozialriiten, den Eltern-
und Stadtteilriiten, den Branchenaus-
schitssen und Biirgerinitiativen gut zu-
horen. um die wahren .gesamigesell-
wehaftlichen Bediirfnisse” zu erfahren.
Die Binarbeitung der aul dicse Weise
pesammeiten Wiinsche und Forderun-
gen in den volkswirlschaftlichen Rah-
menplan, den Bundeshaushall und die
millcHristize TFinanzplanung  wiirden
dann frcilich selbst den zaghaltesten
Vorsuch zur Sanicrung der zerriilicten
Sinutsfinanzen zunichte machen und
das Staatsdefizit ins UncrmeBliche {rei-
hen, Doch wiire das nach der neucen
ikonnmischen Lagik® kein Grund zur
Qarpe, Ein greofer Teil der deraeiligen
Siaatssehuld warde bei ciner Versesell-
cehaftung der Ianken ohnehin ,g8c-
lil#ts. Neue Staatsanleihon aber liefien
zirh iricht unierbringen: bei der zu ei-
ner Art Gelddruck-Anstalt und Zahl-
stelle umfunktioniorien Bundesbank.

Solche Vorstellungen, wic sie sich aus
dem neuen wirtschafis- und sozialpoli-
[ischen Grundsatzprogramm des
SPD-Nachwuchses ablesen lassen, mi-
sen den cinen erheitern und den ande-
yen erschrecken. Die Verfasser des Pro-
gramms und die dherwiiltigende Mehr-
heit des Juse-Kongresses haben es je-
denfalls bitter ernst pemeint, als sie in
ihr sozislistisches Alternativprogramm
zur Wirtschafispolitik der Bundesregie-
rung alles hincingeschricben haben,
was das Herz eines vermeinilich fori-
schritilich denkenden Menschen hiher
schlagen liBi: {otale Verplanung des
Wirtschaflsnblaufs und Vergescllschaf-
{ung von weil (her 100 Unternehmen
un¢l Banken, hithere Lithne bei weniger
Arheit fiir die einen sowic hihere Steu-
ern fiir die anderen und schliefilich die
Demokratisierunsg® aller wirlschaftli-
chen und  wirtschaftspolitischen Ent-
scheidungen durch cin Geflecht von
Riiten und Ausschiissen.

Zu einem solchen Programm  kKann
nur kommen, wer os mil Marx hiilt und
sich wie Marx verhiilt; und beides tun
die Jusos mit Inbrunst. Mit Marx hal-
ten sie es, wenn sic bei ihrer Analyse
der deutschen  Wirklichkeit eine
JErundiegende Klassenteilung" der Ge-
rellschaft, das Profitstreben als Ursache
alien Ubels und die Abhiingigkeit des
Staates von den Unternchmen zu cor-
kennen glauben. Wie der grofic Lehr-
meister verhalten sie sich, wenn sie
sich weigern, Widerspriiche zwischen
{heoretischen Erkenntnissen und prak-
tischen Erfahrungen zur Kennipis zu
nehmen. So wie Karl Marx in seiner
Londoner Bibliothek nicht wahrhaben
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wollle, daB die cnglischen Gewerk-
schaften noch zu scinen Lebzeiten mehr
erreichten als er ihnen theoretisch zu-
gestchen wollte, 5o kénnen und wollen
seine Jiinger nicht schen. dafl Verge-
sellsehaftung und Verplonung nirgend-
wo auf der Welt bisher mehr Freiheit
und mehr Wohlstand hervérgebracht
haben als sozial abgesicherte markt-
wirlschaftliche Systeme.

An den marxistischen MaBstdben der
Jungsozialisten gemessen mull die
SPDYFDP-XKoalition geradezu als Grals-
hiiter einer reinen marktwirtschaftli-
chen Ordnung erscheinen. Dementspre-
chend wirfl die ,SPD der neunziger
Jahre der sozialdemokratischen Regie-
rangspartei von heute vor, den Privat-
uniernehmen zuviel Spielraum zu las-
sen. den Staatsanted] nieht noch stirker
yu eorhithen und mil einer angeblich
viollig  diberflissigen JSparpolitik”  die
Arbeltslosigheit zn  verschiirfon. Zu
Herzen nrhmen werden sich die cozinl-
demokratischen Minister diese Vorwir-
fe sicher nichl: sehlieBlich hat sich in
der SPD inzwischen herumgesprochen,
dalR sclhst der Staat nicht auf Dauer
ungesirafl gegen die einfachsten tkono-
mischen Grundregeln verstoflien kann.
Doch wundorn braucht sich dos SPD-
Estoblishment iiher dicse orwiirle aus
den ¢mpgenen Reihen nichi. Der naive
Claube der Jungsozialisten an die All-
macht des Staates und das fehlende
vorstandnis fitc dic {inanzicllen Gren-
zenn dor Staatetiifipkeil steht nicht im
Widerspruch zu der Boschwichtigunga-
Strutegie, mit der die SPD bis hinauf
zum Bundeskanzler im letzlen Bundes-
tngswahikampf die Staatsverschuldung
uls . Problemchen” ablal

Ungeachtet solcher Goemeinsambkeiten
kLTl zwischen dem, wis dic Jungse-
zintisten for die Zukunft vorschlagen,
und dor Politik der Bundesregierung
sowir dor SPD-Bundestagsiraktion eine
breite uniiberbriickbare Kluft. Deshalb
ist s nicht verwunderlich, daB der
Partei-Nachwuchs erst gar nicht nach
Mcehrheiten innerhalb der cigenen Par-
i schiclt, sondern sich den Gewerk-
schoflen als Riindnispartner bhei  der
Bewiillizsung doer Jkapitalistischen Kri-
se* nndient. Dw Neschwirung der Ge-
schichte der Avheiterklagse in dem Pro-
gramm kann indes nicht dariiber hin-
wegtiuschen, dafl in der von der SPD-
Jugend angesirebien Wirtschaftsord-
nung fiir wirklich freie Gewerkschai-
ten, wic sie bisher nur marktwirt-
schaftliche Wirtschaftssysteme zugelas-
soen haben, kein Platz mehr wive. In
dem Entwurf einer ,xozialistischen Al-
ternalive® wird — offenbar wegen ih-
rer allzu offenkundigen Ahnolichkeit
mit den Planunpssysienien  sozialisli-
scher Stanlen -~ ausdriicklich belont,
den Gewerkschaflen sel keineswegs die
Rolle eines ,quasi-staailichen Organs“
zugedachti.

Die Aussichien der Jungeozialisten,
dic Gewerkschafien als Mitstreiter fiir
ihre Forderungen zu gewinnen, sind
deshalb nicht allzu  groff.  Allerdings
darf bei der Deurteilung dicses Pro-
pramms nicht {iberschen werden, dafl
dor §PD-Nachwuchs nicht auf Gewerk-
schaftsfithrer wie Velter, Loderer,
Hauenschild oder Sperner hoift. Mit ih-
rem  volksdemokratischen Vergescll-
schaftunpgs-Modell wendan  sich  die
akademisch anpgchauchien Jungsoziali-
sten vielmchr an die jungen soziali-
stisch denkenden Akademiker in den
Gewerksehaftsvorstinden  und  unter
den Vorstands-Reicrenien. Die Juso-
Funkliondre, die nach dem Eingestiind-
nis ihres Vorsitzenden die Fabrikarbeit
nur von Betriebsbesichtigungen her
kennen, werden dort nicht nur auf Ge-
sprichspartner mit ihnlich geringen
Erfahrungen aus dem Arbeitsalltag sto-
fien. Sie diirfen ebenfalls darauf hoffen,
in diesen Gewerkschaftskreisen Funk-
tionfire zu tinden, denen ebense wie ih-
nen die Verwirklichung der oreinen
Lehre* wichtiger ist als die pragmati-
sche Bewiltipung der groflen wirt-
schafilichen Schwierigkeiten, vor denen
dicscs Land steht. Wenn es auch so
aussicht, als sci der SPD-Nachwuchs
mit scinem wirklichkeitsiremdoen Proa-
gramm aus der aktucllen wirtschafts-
politischen Diskussion ausgestiegen, so
verriit die Hinwendung 2zu den marxi-
stisch beeinfluBten Gewerkschaftszir-
keln doch eine langfristige Strategie.
Sie zu unterschitzen, wire ein schlim-
mer Fehler.
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